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NOTAS SOBRE EL FUTURO DEMOGRAFICO DE MEXICO Y
EL BINOMIO POBLACION Y DESARROLLO

Ricardo Regules Garcia*

INTRODUCCION

Las causas que originan los cambios en la dinamica
demografica resultan de 6rdenes politicos, sociales,
econOmicos, culturales y, en general, de las estrategias y
programas de desarrollo nacional y regional que adoptan los
diferentes gobiernos (Cabrera, 2007a). El Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en inglés)
plantea que la poblacion es parte esencial de las estrategias
para lograr un desarrollo sostenible; por ello debe ser un
elemento integral de todos los aspectos de la investigacion,
las politicas y los programas de desarrollo'.

Si bien para México no se considera que la poblacion
haya sido o sea el factor principal del desarrollo econdémico y
social del pais, no pierde importancia el hecho de reconocer
las implicaciones de la dinamica demografica en los patrones
nacionales de desarrollo (Alba, Giorguli & Pascua, 2014).

Este cuaderno de investigacion tiene tres prop0sitos
generales. Primero, acercarse a la interrelacion que ha
guardado la dinamica demografica con los procesos de
desarrollo economico a partir de la primera mitad del

I UNFPA, México. Disponible en: http://www.unfpa.org.mx/

* Becario Posdoctorante de la UNAM asignado al Programa Universitario de Estudios
del Desarrollo.



siglo XX. Segundo, presentar el contexto demografico de
México durante los siguientes decenios, a fin de analizar
los principales cambios en cuanto a la estructura por edad
y composicion por sexo de la poblacion. Por ultimo, discutir
uno de los resultados mas significativos de la evolucion de la
mortalidad y la fecundidad: el envejecimiento previsible de
la poblacion mexicana el cual, ademas de ser un fenémeno
universal e ineludible, tendra consecuencias importantes
desde el punto de vista econoémico y social (Zavala, 2014).
Dado que el envejecimiento de la poblacion sera uno
de los cambios demograficos mas notorios del siglo XXI, es
imprescindible retomar la discusion en torno a la relacion
bidireccional entre la dinamica demografica y el desarrollo
a fin de delinear el porvenir econémico y social de nuestro
pais e instrumentar politicas de mediano y largo plazo
impulsoras del desarrollo, pero que también beneficien e
integren a una sociedad que comenzara a caracterizarse por
un creciente contingente poblacional de adultos mayores.

DINAMICA DEMOGRAFICA Y DESARROLLO EN MEXICO

Las interrelaciones entre la poblacion y el desarrollo son
muy amplias y complejas, y corren tanto en la direccion de
las repercusiones de los procesos de desarrollo sobre los
comportamientos de las variables demograficas como en
la direccion de las implicaciones de los comportamientos
demograficos en el desarrollo (Alba, Giorguli & Pascua, 2014).
En otras palabras, la poblacion como factor impulsador
del desarrollo es, a su vez, afectada diversamente por éste
(Barajas & Méndez, 1992).



Durante el periodo de crecimiento econémico sostenido
entre 1940 y 1970, el Estado mexicano prioriz6 la solucion
de los problemas economicos a través de la aceleracion de la
acumulacion de capital, la ampliacion de la base productiva y
la creacion de las condiciones para un crecimiento econdmico
autosuficiente, lo cual mejoraria las condiciones sociales y
resultaria en una serie de circunstancias capaces de modificar
el desigual desarrollo social y de influir en el cambio de las
normas y valores que regian la conducta reproductiva de los
distintos sectores de la sociedad mexicana (Cabrera, 2017b).

A principios de 1960 se observo una ligera disminucion
de la fecundidad, especificamente en los sectores de la
poblacion metropolitanos y con mayor escolaridad (Zavala de
Cosio, 1992). No obstante, los rezagos del desarrollo social,
combinados con las expectativas que ofrecia una economia
en crecimiento (Cabrera, 2017b) y una politica pronatalista,
contribuyeron a mantener una fecundidad elevada vy, en
consecuencia, una tasa de crecimiento poblacional que
alcanzo su nivel maximo entre 1960 y 1970.

Las politicas de desarrollo implementadas durante la
época de expansion sostenida de la economia mexicana se
compaginaron con el crecimiento de la poblacion, e incluso lo
propiciaron (Alba & Potter, 1986; Gomez de Ledn, 2010). A su
vez, laimplementacioén de una politica industrial que favorecio
la industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) y
la veloz expansion del sector urbano liberaron el excedente
de mano de obra rural a través de la migracion interna (Alba
& Potter, 1986; Gomez de Leon, 2000).2

2 Las elevadas tasas de crecimiento registradas hasta fines de los
setenta (6 a 7 % anual) llegaron a duplicar el ritmo de 3 o 3.5% anual



Con respecto a la economia, el producto interno bruto
(PIB) aument6 a una tasa media de mas de 6% anual desde
1940. Pese a la magnitud e intensidad del desarrollo
economico en México, no fue posible extender sus beneficios,
a través de la educacion y la generacion de empleos, a una
poblaciéon que entre 1930 y 1970 se habia triplicado, pero
que ademas se caracterizaba por un creciente contingente
poblacional de nifios y adolescentes, y de jovenes adultos en
edades productivas. Hacia 1970 los mecanismos que habian
permitido la absorcion de la poblacion se habian agotado
y no lograron madurar en un sistema de desarrollo social
que respondiera a las demandas de la poblacion (Gomez de
Le6n, 2000; Partida, 2010).

El Estado mexicano, en su afan de crecer demograficamente,
descuidé la calidad de la poblacién y prefirié centrarse en
aspectos cuantitativos. Es decir, se generaron problemas
asociados con una poblacion de alto crecimiento, muy
rejuvenecida pero con baja calidad de vida (Cabrera, 2007b).
Bajo estas nuevas circunstancias sociodemograficas y con un
modelo econémico que comenzaba a agotarse, fue necesario
retomar la discusion en torno a la politica demografica que
se habia establecido y fortalecido en las décadas pasadas.
Si antes se hablaba de que México requeria poblarse para
impulsar el desarrollo econémico y social, ahora el problema
referia a lo contrario: se tenia una elevada poblacién con un

al que crecia la poblacion. Este gran ritmo de crecimiento econémico
modifico la estructura econémica y ocupacional e hizo posible
enfrentar el crecimiento demografico y absorber la migracion de las
zonas rurales a las urbanas. Sin embargo, hacia fines de los setenta
ya se aceptaba como “el nuevo problema demografico” de México la
intensa dinamica poblacional que experimento el pais .



acelerado crecimiento demografico que entonces se creia
interferiria con el desarrollo. Fue entonces cuando comenzo6
a perfilarse un cambio de politica gubernamental en materia
de poblacion que impulso la instrumentacion de politicas
orientadas aregular el crecimiento demografico a través del
control de la natalidad (Goémez de Le6n, 2000).

En 1974 se establecio la nueva politica de poblacion
con la finalidad de desacelerar el alto ritmo de crecimiento
poblacional, modificar su estructura por edades y su
distribucion en el territorio nacional, con una vision mas
realista de la capacidad econdémica del pais, y asi facilitar los
esfuerzos para satisfacer los rezagos sociales y disminuir
las demandas en el futuro. De esta manera, se pretendia
promover a la siguiente etapa de la transicion demografica®
mediante la disminucion de los altos niveles de natalidad,
y sus efectos en la reduccion de la tasa de crecimiento
demografico.

Casi en paralelo a la nueva politica de poblaciéon y la
inflexion de las tendencias demograficas en los afos setenta
y ochenta,* también se comenzo6 a perder parte del interés

3 La teoria de la transicion demografica (Notestein, 1945) argumenta
que los cambios en la fecundidad han resultado de un proceso
universal que conduce, de un régimen pasado de elevada mortalidad y
alta fecundidad, hasta otro de reducida mortalidad y baja fecundidad
(Zavala de Cosio, 1992), atravesando por un periodo intermedio dentro
del cual el descenso de la mortalidad antecede al de la natalidad, lo
que genera un crecimiento rapido de la poblaciéon (Lopes Patarra,
1973; Regules 2014).

4 Si bien en el pais la baja de la fecundidad ha sido ininterrumpida, el
ritmo del descenso no ha sido constante (Mier y Teran, 2011). Entre
1965 y 1980 la tasa global de fecundidad se redujo en un 40 por
ciento. Dicho de otro modo, en un lapso de 15 afios la tasa global de
fecundidad paso de 7.4 hijos por mujer en 1965 a 4.4 en 1980 (Zavala
de Cosio, 1992; Regules, 2014).
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en torno a las relaciones entre la dinamica de la poblacion
y el desarrollo, posiblemente porque, tanto en el ambito
académico como en el de las politicas publicas, gran parte
de la atencién se centr6 en detener el rapido crecimiento
de la poblacion, en detrimento de otras consecuencias
demograficas, especificamente de estructura etaria y
composicion por sexo (Alba, Giorguli & Pascua, 2014) y que,
de una u otra manera, se consideran fuerzas impulsoras
del desarrollo.

Durante la década de los ochenta, México experimento
una grave crisis economica que resultd del aumento de los
intereses de los préstamos del exterior y la caida de los
precios del petroleo, el principal producto de exportacion.
Esto revirtio el patron de crecimiento registrado en las
décadas pasadas: el PIB real per capita cay0o en un 3% en
1982, enun 6.5% en 1983, en un 6.1% en 1986 y en 0.8% en
1987. Mientras que en 1984 y 1985 las tasas de crecimiento
fueron practicamente insignificantes (Bortz & Mendiola, 1991).

Para enfrentar la crisis, el gobierno realiz6 una serie
de ajustes estructurales que incluian modificaciones en
las tasas de interés, el aumento en las exportaciones, la
reduccion de tarifas de importacion y la disminucion del
déficit presupuestal, que incluy6 la venta de empresas
paraestatales (Alcantara, 2008). Estas medidas contribuyeron
ala recuperacion de la estabilidad econdmica, sin embargo,
aparecieron algunos efectos desafortunados como el aumento
del desempleo y la reduccién en el gasto social, el cual afect6d
principalmente a los presupuestos de salud y educacion
(Alcantara, 2005; 2008). Ademas, el gobierno mexicano firme
en su conviccion de que la industrializacion por sustitucion
de importaciones (ISI) era poco viable, ante la estrechez
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del mercado interno y la dificultad de mantener el modelo
tradicional de desarrollo, optd por una politica comercial
que favorecia la liberalizacion radical de las importaciones y
el crecimiento sostenido de las exportaciones no petroleras
(Castro Martinez, 1990).

En los anos ochenta, la abundancia de mano de obra,
resultado directo de la estructura etaria de la poblacion,
no era un problema que limitara el crecimiento de los
nuevos sectores exportadores mexicanos, sin embargo, si
lo eran el atraso tecnologico, los mercados muy pequenos
para generar economias de escala, los altos costos de
transporte, la infraestructura insuficiente, las instituciones
gubernamentales débiles y la falta de trabajo calificado.
Bajo estas circunstancias, la liberalizaciéon comercial “no
liber6” recursos para las nuevas industrias; por el contrario,
la liberalizacion comercial, al desproteger las industrias
nacionales que competian con las importaciones, lanz6 a
los trabajadores de esas industrias, en su mayoria jovenes,
al desempleo y, en consecuencia, a recurrir al subempleo,
o bien, a la migracion internacional como estrategias de
sobrevivencia (Puyana & Romero, 2010).

Como se menciono antes, en los afios setenta y ochenta
comenzo a perderse el interés en torno a las relaciones entre la
dinamica demograficay el desarrollo, probablemente porque,
en su momento, los gobiernos consideraron prioritario
detener el rapido crecimiento de la poblacion, pero también
abatir los efectos de las crisis econémicas recurrentes a través
de una serie de reformas estructurales que dejaron de lado
la dinamica poblacional una vez que disminuyo la natalidad
y las tasas de crecimiento de la poblacion comenzaron a
desacelerarse. Sin embargo, es practicamente indiscutible la
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interrelacion entre las politicas de desarrollo y la dinamica
poblacional en los distintos contextos sociopoliticos y
econOmicos por los que nuestro pais ha transitado en los
ultimos ochenta afios.

Con respecto a lo anterior, hacia finales del siglo XX los
efectos de la transicion y la inercia demografica® resultaron
en estructuras etarias con elevados porcentajes la poblacion
mexicana en edad productiva. Esta situacion reactivo el interés
en torno a las implicaciones del cambio demografico para
el desarrollo, sobre todo desde una perspectiva asociada
al concepto de bono demografico® y a su potencial para
convertirse en un importante factor para el desarrollo del
pais, tanto qué el concepto se recuper6 en el Programa
Nacional de Poblacién 2001-2006 y en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 (Alba, Giorguli & Pascua, 2014).

No obstante, las inercias y deficiencias econ6micas y
sociales, tanto en condiciones y arreglos institucionales
como en disefio y gestion de las politicas de desarrollo,
ademas de la precariedad laboral y salarial, la informalidad
laboral y las carencias y las desigualdades econdémicas
y sociales no han permitido que México aproveche las
oportunidades productivas y financieras que pudiesen

> La inercia demografica es la tendencia de mantener el crecimiento
demografico por un cierto tiempo aun cuando la fecundidad
ha alcanzado el nivel de reemplazo, debido a la concentracion
relativamente alta de la poblacién en edad de procrear. Este fenébmeno
radica en las altas tasas de fecundidad en el pasado, que se traducen
en un contingente numero de personas en edad reproductiva, por
tanto, el nimero de nacimientos superara el nimero de defunciones,
incluso si la fecundidad se mantiene en un nivel bajo (BM, 2007).

6 El bono demograficos se refiere a la poblacion en edades
potencialmente productivas, es decir, de entre 15 y 64 afos de edad.
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resultar de la concentracion transitoria de la poblacion en
edades productivas (Alba, 2001 y 2004; Alba, Giorguli &
Pascua, 2014).

A medida que se agota el bono demografico, es decir, a
medida que se transforma la poblacion en edades productivas
en una poblacion en edades avanzadas (65 anos y mas), se
perfila un nuevo escenario demografico caracterizado por
un proceso de envejecimiento.

En México, la ocurrencia concurrente de una baja en la
fecundidad y un mejoramiento de la sobrevivencia promedio
de la poblacion ha dado lugar a un escenario moderado del
envejecimiento poblacional (CEPAL, 2017). Uno de los rasgos
mas relevantes de esta tendencia ha sido el incremento en
la proporcion de adultos mayores en la poblacion total: los
datos muestran que 3.7% de la poblacion total tenia 65 afios
omas en 1970, mientras que en 2015 esta proporcion llegod
a 6.7%. En cambio, entre 1970 y 2015 los menores de 15
anos pasaron de representar 46% del total de la poblaciéon
a 28%, respectivamente (CONAPO).

Con base en lo anterior, a continuacion se presenta el
panorama sociodemografico del envejecimiento en México.

EL FUTURO DEMOGRAFICO DE MEXICO ENTRE LA SEGUNDA Y
CUARTA DECADA DEL SIGLO XXI

En esta seccion se presenta el contexto demografico de México
durante los siguientes decenios con base en informacion de
las proyecciones de la poblacion 2010 - 2050 estimadas por
el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2015), a fin de

14



analizar los principales cambios en cuanto a la estructura
por edad y composicion por sexo de la poblacién mexicana.

En caso de cumplirse las proyecciones establecidas para
los indicadores de la dinamica demografica, la poblacion
del pais aumentaria de 119.5 millones de habitantes en
2015 a 127.1 a mediados de 2020, 134.4 en 2030, 145.1
en 2040 y 150.8 millones en 2050. Por otro lado, la tasa de
crecimiento total” descenderia de 1.06% en 2015 a 0.91%
en 2020, 0.67% en 2030, 0.48% en 2040 y 0.28% en 2050
(grafica 1). La desaceleracion de las tasas de crecimiento total
proyectadas hasta 2050 por el CONAPO, son indicativos de
que después de la primera mitad del siglo XXI la poblacion
del pais comenzara a decrecer.

Las tendencias demograficas proyectadas sefialan que la
transicion demografica estara en su fase final o a punto de
completarse. La estructura etaria de la poblacién continuara
envejeciendo incitada por el continuo descenso de la tasa
bruta de natalidad y una mayor esperanza de vida al nacer
que beneficiara a las mujeres. Sin embargo, el proceso de
envejecimiento también propiciara un aumento gradual en
la tasa bruta de mortalidad (grafica 2).

Como se vera mas adelante, el envejecimiento de la
poblacion en México resultara en una disminucion en la
participacion relativa de nifios en edades preescolares y
escolares. En cambio, la poblacion en edades productivas
(bono demografico) y los adultos mayores abarcaran cada vez

7 Razoén a la cual crece en promedio anualmente una poblacién por
cada 100 habitantes. Se trata de un indicador resumen, pues en él se
concentran los efectos de los principales componentes de la dinamica
demografica: nacimientos, defunciones y migracion (INEGI, 2016).

15



mayores proporciones de la poblacién total. En consecuencia,
habra aumentos graduales en la edad media de la poblacion.

Grifica 1 Poblacion a mitad del avio y tasa de crecimiento total.
Meéxico 2010 - 2050
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Fuente: Elaboracion propia con base en la proyecciones de poblacién del
CONAPO 2010 - 2050.
Nota: **Por ciento

Grifica 2 Esperanza de vida al nacer, tasa bruta de natalidad y tasa bruta de
mortalidad. México 2015 - 2050
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Fuente: Elaboracion propia con base en la proyecciones de poblacion del
CONAPO 2010 - 2050.
Nota: *Por mil
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En la demografia, la forma mas sencilla y utilizada de
definir a la poblacion adulta mayor o envejecida es a través
de la edad cronologica (Ham, 2011). El Plan Nacional de
Desarrollo 2013 - 2018, en su apartado II México Incluyente,
consider6 para sus estrategias y lineas de accion como
personas adultas mayores a quienes tienen 65 afilos 0 mas
de edad. Por tanto, en este trabajo se considera el corte de
65 y mass.

La transformacion paulatina de la estructura por edad
de la poblacién mexicana involucra tres grandes grupos de
edad: i) la poblacion de ninos y adolescentes (0 - 14 afnos);
ii) la poblacién en edades productivas (15 - 64 afios); y iii)
la poblacion adulta mayor (65 afios y mas). Con respecto
a la distribucion porcentual de los tres grandes grupos de
edad, en la grafica 3 se presentan cifras actuales (2015) y
proyectadas hasta 2050.

Entre cada lapso de tiempo se observa una disminucion
constante de la poblacion de entre 0 y 14 afios: la poblaciéon
de ninos y adolescentes pasaria de 28% en 2015 a 23.6% en
2030, 21.9% en 2040y 20.7% en 2050. En cambio, la poblacién
adulta mayor (65 anos y mas) aumentaria de 6.7% en 2015
a10.2% en 2030, 13.4% en 2040 y 16.2 en 2050. En cuanto
a la poblacion en edades productivas (15 - 64) se espera
que alcance su maximo en 2025 (66.4%), y luego comience
a decrecer (grafica 3).

Respecto de larazon de dependencia total® esta tendera
a disminuir, sin embargo, en 2030 se proyecta un ligero

8 Vease, Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018. Gobierno de la
Republica. http://itcampeche.edu.mx/wp-content/uploads/2016/06/
Plan-Nacional-de-Desarrollo-PND-2013-2018-PDF.pdf

9 Numero de personas en edades tedricamente inactivas (personas de
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aumento. En cambio, la razén de dependencia juvenil!®
pasara de 42.2% en 2015 a 35.8% en 2030, mientras que la
razon de dependencia por vejez!'! pasara de 10.4 en 2015 a
15.5 en 2030 (grafica 4).

Grdfica 3 Evolucion y proyeccion por tres grandes grupos de edad.
Meéxico 2015 - 2050

100%
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60% 65y mas
50% H15a64
40% m0a14
30%
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Fuente: Elaboracion propia con base en la proyecciones de poblacion del
CONAPO 2010 - 2050.

0 a 14 anos y de 65 aflos y mas) por cada cien personas en edades
tedricamente activas (personas de 15 a 64 afios) (INEGI, 2016).

10 Numero de personas en edades menores tedricamente inactivas
(personas de O a 14 afos) por cada cien personas en edades
tedricamente activas (personas de 15 a 64 afios) (INEGI, 2016).

I Numero de personas en edades mayores teoricamente inactivas (65
anos y mas) por cada cien personas en edades teéricamente activas
(personas de 15 a 64 afios) (INEGI, 2016).
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Grifica 4 Razon de dependencia total, juvenil y por vejez. México 2010 - 2030.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la proyecciones de poblacién del
CONAPO 2010 - 2050.

En 2015, el indice de envejecimiento, el cual refiere al
numero de personas envejecidas de 65 afios y mas por
cada 100 menores de 15 afios, fue de 24,7% (grafica 5). Sin
embargo, segun las proyecciones estimadas por el CONAPO,
en 2030 el indice de envejecimiento sera de 43,3%, es decir
de 43 personas adultas mayores (65 afios y mas) por cada
100 ninos (0 - 14 anos) (CONAPO, 2016).
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Grdfica 5 Indice de envejecimiento. México 2010 - 2030
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Fuente: Elaboracion propia con base en la proyecciones de poblacion del
CONAPO 2010 - 2050.

El comportamiento diferencial en las tasas de mortalidad
por sexo, resultado en parte de la prevalencia de muertes
violentas entre varones, los efectos de la migraciéon en la
estructura etaria y la composicion por sexo, asi como una
mayor esperanza de vida al nacer de las mujeres respecto
a la de los hombres (Gonzalez, 2016), coadyuvaran a una
mayor participacion de mujeres en los contingentes de
adultos mayores. En 2020 seran 900 mil mujeres adultas
mayores mas, con respecto a la poblacion de hombres adultos
mayores, mientras que en 2030 la diferencia sera de casi
el doble, es decir, de 1 millon 500 mil mujeres de 65 anos
y mas (grafica 6).
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Grifica 6 Poblacion de 65 afios y mds por sexo. México 2010 - 2030.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la proyecciones de poblacién del
CONAPO 2010 - 2050.

La grafica 7 demuestra que desde que inici6 el proceso
de envejecimiento en México, se observa un predominio
femenino entre las personas mayores, mientras que las
proyecciones indican que esto seguira siendo asi. En 2015,
el indice de feminidad (nimero de mujeres por cada 100
hombres) entre las personas adultas mayores (65 afnos y
mas) fue de 118.2. Segtin se proyecta a 2030, este indicador
mostrara un incremento de 123.6 mujeres adultas mayores
por cada 100 hombres de 65 aflos y mas, mientras que en
2050 sera de 130.6 (grafica 7). Se espera que el Indice de
Feminidad (IF) crezca notoriamente en los grupos de edad
mas avanzados, debido a una mayor esperanza de vida de
las mujeres.
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Grdfica 7 Indice de feminidad entre las personas adultas mayores.
Meéxico 2015 - 2050
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Fuente: Elaboracion propia con base en la proyecciones de poblacion del
CONAPO 2010 - 2050.

Con respecto al envejecimiento interno de la poblacion
adulta mayor, es decir la proporcion de la poblacion de
entre 65 a 74 anos respecto de la poblacion de 75 anos
y mas, en 2010 México registrdé porcentajes de 60% y
40%, respectivamente. No obstante, las proyecciones de
la poblacion indican que en 2030 la proporciéon de la
poblacion de entre 65 y 74 anos sera de 61.4%, mientras
que la proporcion de la poblaciéon de 75 afios y mas sera de
38.6% (grafica 8). Vale mencionar que entre 2010 y 2030 es
y sera mayor la proporcion de mujeres de 75 afios y mas,
con respecto ala proporcion de hombres de la misma edad.

Conocer las tendencias—presentes y futuras—de la
poblacion de 75 anos y mas es importante puesto que este
subgrupo de la poblacion se caracteriza por una menor
autonomia, una mayor discapacidad y la demanda de mayores
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cuidados debido a una mayor incidencia de enfermedades
cronicas y degenerativas, lo cual requerira de una mayor
inversion en infraestructura y personal para brindar atencion
adecuada (Zufiga & Garcia, 2008).

Grdfica 8 Envejecimiento interno de la poblacion adulta mayor, total y por sexo.
Meéxico 2010 - 2030.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la proyecciones de poblacion del
CONAPO 2010 - 2050.

El proceso de envejecimiento de la poblaciéon mexicana se
puede ver de manera mas precisa al comparar las piramides
de poblaciéon. Entre 2015 y 2050 se observan importantes
transformaciones demograficas en la estructura por edad,
y la composicién por sexo.

Como se puede observar en 2015, la piramide poblacional
era mas ancha en el grupo etario de 5 a 14 afos y se reduce
en la base (grafica 9). Esto significa que la proporciéon de
niflos de 0 a 4 afios disminuy6. Aunque se registro un ligero
aumento en la proporcion de nifios de 0 a 1 afio, quizas
como resultado de los nacimientos vinculados al embarazo
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adolescente, mientras que el nimero de varones de entre
4 y 14 anos también aumento, probablemente debido a las
menores tasas de mortalidad en este grupo poblacional
con respecto a su contraparte femenina, pero también a la
migracion de retorno la cual involucra en su mayoria nifios
en edades escolares (Gandini, Lorenzo-Ascencio & Gaspar,
2015). La poblacion menor de 15 anos represento 27% de la
poblacién total, mientras que la poblacioén en edad productiva
(15 a 64 anos) y la adulta mayor (65 y mas) constituyeron
65y 7.2%, respectivamente. Cabe seflalar que en la piramide
poblacional se observa un menor nimero de varones, sobre
todo en el grupo etario de 20 a 39 afios, probablemente
como consecuencia del comportamiento diferencial en las
tasas de mortalidad por sexo, resultado, en parte, de la
prevalencia de muertes violentas entre varones.

La piramide poblacional de 2020 continuara con la
contraccion de su base, es decir, de la poblacion de entre 0
y 9 afios de edad. A diferencia de 2015, la piramide sera mas
ancha en el grupo etario de 10 a 24 afios (grafica 10). Sin
embargo, se observan diferencias importantes segin el sexo,
por ejemplo: las estructura etaria de los varones comenzara
una notable contraccion a partir de los 15 afios, en cambio,
en la mujeres la contraccion se observara a partir de los 25
anos. Dicho de otro modo, habra mas mujeres de entre 15
y 24 ahos que varones. Con respecto al menor numero de
varones como resultado de la elevada mortalidad, o incluso,
de la emigracion, este sera mas notable en el grupo etario de
entre 25 y 44 anos de edad. El contingente de la poblacion
en edad productiva concentrara la mayor proporcion de la
poblacién (66.2%), 1a poblacion de 0 a 14 afios sera de 26%,
mientras que la poblacion adulta mayor sera de 8%.
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Grdfica 9 Pirdmide de poblacion. México 2015
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Grdfica 10 Pirdmide de poblacion. México 2020
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En 2030 la proporcion de nifios de 0 a 4 afios sera de
7.8%, es decir, aproximadamente 1.4 puntos porcentuales
menos que en 2015. Esto se refleja en la contracciéon de
la base piramidal (grafica 11). La poblacion en edades
productivas continuara agrupando al 66% de la poblacion
total, mientras que la poblacion adulta mayor sera de 10.2%,
esto es 3 puntos porcentuales por arriba de la registrada en
2015. Del total de la poblacion adulta mayor 44.7% seran
hombres, mientras 55.3% seran mujeres. Con respecto a las
diferencias en la estructura por edad entre varones y mujeres,
vale mencionar lo siguiente: primero, que la poblacion de
mujeres de entre 0 y 24 afios de edad representara 19% de
la poblacion total, en cambio, la poblacion de varones en
el mismo grupo de edad sera de 20%; y segundo, que del
total de la poblacion de 25 afios y mas 32% seran mujeres,
mientras que los varones constituiran el 29% de la poblacion
en esas edades. El contingente de la poblacion en edad
productiva (66.1%) sera ligeramente menor al registrado
en 2020 (66.2%) y la mayor proporcion la concentrara la
poblacion de mujeres (52%).

La piramide poblacional de 2040 muestra una disminucion
constante de la poblacion de entre 0 y 14 afios: la poblaciéon
de ninos y adolescentes pasaria de 23.6% en 2030 a 22% en
2040 (grafica 12). En cambio, la poblacion adulta mayor (65
anos y mas) aumentara de 10.2% en 2030 a 13.4% en 2040.
En cuanto a la poblaciéon en edades productivas (15 - 64) se
espera sea de 64.4%, esta cifra representa una disminuciéon
de 1.8 porcentuales con respecto a la proyectada para 2030.
Vale mencionar que la poblacion de mujeres en edades
productivas mantendra su tendencia (52%). La poblacion
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de 47%, mientras que la
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Grdfica 11 Pirdmide de poblacion. México 2030
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Finalmente, en 2050 la proporcion de nifios de 0 a 4
anos sera de 7%, es decir, 2.2 puntos porcentuales menos
que en 2015. Esto se refleja en la contraccion de la base
piramidal (grafica 13). La poblacion en edades productivas
agrupara al 63% de la poblacion total, 49% seran hombres
y 51% mujeres. La poblacion adulta mayor sera de 16.2%.
Del total de la poblacion adulta mayor 43% seran hombres,
mientras 57% seran mujeres. Con respecto a la poblacion
en edad productiva, esta continuara decreciendo (63%) y la
mayor proporcion la seguira concentrando el contingente de
mujeres (51%). La poblacion menor de 15 afios representara
21% de la poblacion total, mientras que la poblacion adulta
mayor (65 y mas) constituira 16.2%, de la cual 43.4 seran
hombres y 57% seran mujeres. A diferencias de los hombres,
vale mencionar que para las mujeres de entre 0 y 49 anos
de edad las proporciones se mantendran similares

Grdfica 13 Piramide de poblacion. México 2050
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CONAPO 2010 - 2050.
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Las piramides poblacionales elaboradas con base en
las proyecciones del CONAPO 2010 - 2050, presentan una
poblacion que comienza a estabilizarse en cada grupo de
edad y para cada sexo. La recuperacion de la forma piramidal
de la estructura por edad implicaria la permanencia de una
inercia demografica que comenzaria a desacelerarse después
de 2050. Como se mencion0 anteriormente, se espera que la
poblacion en edades productivas (15 - 64) alcance su maximo
en 2025 (66.4%), y luego comience a decrecer.

La tabla 1 se construye a partir de un diagrama de Lexis'?
a fin de mostrar el movimiento de la poblaciéon por grupos
quinquenales de edades a lo largo del tiempo organizados
en quinquenios (1980, 1985, 1990, 1995, 2000... 2050).
La intencion de esta grafica es mostrar como las distintas
cohortes!® se mueven en el tiempo. Por ejemplo, la cohorte
que entre 1980y 1984 tenia entre 0 y 4 afios de edad (cuadro
negro), se incorporo a la poblacion edades productivas entre
1995 y 1999, es decir, cuando tenian entre 15 y 19 aflos de
edad. Esta misma cohorte, todavia en edades productivas—
aproximadamente de entre 37 y 42 afnos de edad—se

12 Fl diagrama de Lexis combina la dimension del tiempo de calendario
(en la abscisa) con la dimension de la edad de los individuos (en la
ordenada). Al nacer los individuos deben ser situados sobre el eje
horizontal. A medida que su vida transcurre, a lo largo de la recta
inclinada 45° en relacion con la linea horizontal, puesto que el tiempo
pasa de la misma manera si se le mide con la escala de las fechas del
calendario o con la escala de las edades del individuo. Por ejemplo,
sobre la linea de vida se podran marcar matrimonios, nacimientos,
divorcios y defunciones (Pressat, 2000).

13 En este trabajo se entiende por cohorte a la construccion de grupos
especificos de individuos distintos que nacieron en un lapso de tiempo
determinado, por ejemplo entre 1980 y 1984, 1985 y 1989...2050 y
2055.
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incorporara al contingente de adultos mayores en 2050. El
mismo criterio aplica para las cohortes subsecuentes, sin
embargo, estas forman y formaran parte de la poblacién
productiva a partir del afio 2000 y de la poblacion adulta
mayor en los quinquenios que precedan a 2050.

La tabla 1 también muestra que el bono demografico
es un contingente de la poblacion que incluye distintas
generaciones y grupos de edad. En otras palabras, se trata de
un contingente de la poblacion bastante heterogéneo. Esto
es importante pues el capital humano, el acceso a recursos
y a la educacion puede variar entre las generaciones y a
lo largo del curso de vida lo cual podria interferir con su
productividad, pero ademas resultar en un envejecimiento
diferencial por cohorte. Por otro lado, la edad cronolégica
también es un factor que podria manifestarse en diferentes
niveles de productividad.
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Tabla 1 Movimiento de la poblacion por grupos de edad quinquenales a lo largo
de los quinquenios (1980 - 1984, 1985 - 1989... 2046 - 2050)

Fuente: Elaboracion propia con base en los principios del diagrama de Lexis

(véase Pressat, 2000).

En materia de poblacion, durante el siglo XX se consolido
el proceso de transicion demografica. En la actualidad, es
parte de nuestra historia como los planes de desarrollo social
tomaron en cuenta a la dinamica demografica poblacional,
incorporando variables de salud, mortalidad, fecundidad y
migracion. Como instrumento de implementacion se cre6 la
Ley General de Poblacion de 1974, clara manifestacion de la
decision y la voluntad politica de adecuar las prospectivas
de poblacion en la procuracion de mejores condiciones
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de bienestar mediante el control del desmesurado del
crecimiento poblacional. Sin embargo, el éxito de las politicas
de poblacion trajo varias consecuencias y la de mayor seriedad
en el siglo XXI es el envejecimiento gradual de la poblacion
(CONAPO, 2011; Ham, 2011).

No obstante, gracias a la inercia demografica es posible
predecir lo que ocurrira en ciertas variables demograficas,
aunque no en todas, puesto que existen fenomenos y
circunstancias sociales que no son posibles predecir y que
también interactilan conla estructura etaria, la composicion
por sexo de la poblacion, e incluso con los procesos de
desarrollo (Ordorica, 2015).

Con base en las nuevas proyecciones de poblacion del
CONAPO fue posible analizar los principales cambios en cuanto
al niimero y estructura por edad de la poblacion mexicana
hasta 2050. Las proyecciones de algunos indicadores
demograficos muestran una disminucién en términos
relativos y absolutos de la poblacion en edad escolar y
preescolar, y un aumento porcentual en la poblacion en
edades activas y avanzadas. Mientras dicho descenso tiene
un efecto directo sobre la poblacion de entre 0 y 14 afios,
la cual demandara escuelas y atencion a la salud materno-
infantil, el efecto del descenso tardara un poco mas de
tiempo en afectar la estructura y el nimero de la poblaciéon
en edades productivas, ya que esa poblacion esta presente
en el momento actual porque ya naci6é (Ordorica, 2015).
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IMPLICACIONES DEL FUTURO DEMOGRAFICO DE MEXICO PARA
EL DESARROLLO

Las proyecciones de las tendencias demograficas futuras
indican que, aproximadamente, en dos o tres décadas los
cambios en la estructura etaria de la poblacion mexicana
comenzaran a estar dominados por la dinamica de las
generaciones de la poblacion adulta mayor de manera que el
envejecimiento, la vejez y su incidencia sobre las demandas
sociales y la productividad seran fenomenos demograficos
significativos para el desarrollo del pais.

A medida que van predominando diferentes grupos
etarios, se experimentan profundas transformaciones en
la estructura de las demandas y de los aportes econémicos
y sociales de la poblacion. Esto obligara a los gobiernos a
considerar la redistribucion de los recursos econémicos,
por ejemplo: se pasara de atender las demandas de una
poblacién joven (educacion) a la atencion de las personas
adultas mayores (salud, cuidados y pensiones).

Un aspecto a tener en cuenta en la planeacion es la relacion
que guardan los grupos etarios considerados como en edades
productivas (15 - 64 aios) con respecto a la poblacion de
nifnos y jovenes (0 - 14 anos) y la poblacion adulta mayor (65
y mas anos). Analizar esta relacion a lo largo del tiempo es
fundamental para determinar cuales seran las necesidades
de la poblacion, asi como las correspondientes acciones,
en especial las que refieren a la educacion, el empleo y la
seguridad social, puesto que, ademas de enfrentar los retos
de una poblacion que envejecera gradualmente, es importante
mantener politicas de empleo, educacion y capacitacion
que permitan hacer productiva a la poblacion en edades
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laborales, pero también a la poblacion adulta mayor a fin
de impulsar el desarrollo del pais.

Conviene mencionar que en México, al igual que en
muchos otros paises, el sustento econémico de las personas
adultas mayores puede venir de tres tipos de fuentes: i)
contar con la ayuda de los hijos y/o la familia; ii) haber
ahorrado lo suficiente para poder adquirir los bienes y
servicios necesarios durante el retiro y la vejez; y iii) recibir
una pension del Estado o de alguna institucion (Ham, 2010).

El apoyo economico en la vejez proviene casi siempre
de los hijos, pero esta condicionado por las posibilidades
econdmicas de quienes otorgan la ayuda. Cuando el sostén
proviene de familiares que no son la descendencia directa,
actua la solidaridad de parentesco, aunque ésta también
esta sujeta a las capacidades individuales. Por otro lado, la
seguridad econdémica en la vejez a través de la modalidad
del ahorro individual o familiar esta obstaculizada por
la pobreza imperante y la inequidad en la distribuciéon
del ingreso. Finalmente, el apoyo otorgado por el Estado
mediante el sistema de pensiones es una de las prestaciones
de la seguridad social financiada por contribuciones de
trabajadores y empleadores con subsidio publico, vinculadas
al mercado formal de trabajo. El problema en México es
que, ademas de la baja cobertura y el aumento del empleo
informal, cada vez son mas evidentes las crisis financieras
en los sistemas de pensiones (Ham, 2010).

Es factible que la inercia demografica, junto con con
la migracion de retorno, en su mayoria de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes adultos, retrasé ligeramente el
ritmo del envejecimiento de la poblacion mexicana, y
amplie el margen de oportunidad para buscar maneras
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eficientes de aprovechar el remanente del bono demografico
para alcanzar de manera mas equitativa los multiples
objetivos del desarrollo (Alba, Giorguli & Pascua, 2014). No
obstante, la poblacion mexicana continuara envejeciendo.
Esto significa que a mayores indices de envejecimiento,
menores posibilidades de contar con la ayuda de los hijos
y/o la familia, pero las posibilidades seran menores si los
ingresos de quienes proporcionan la ayuda son precarios
y no alcanzan a cubrir sus necesidades basicas. Por tanto,
la incorporacion del envejecimiento demografico en la
instrumentacion de politicas publicas de desarrollo deberia
considerar la interdependencia entre generaciones, pues el
ritmo del desarrollo podria desacelerarse si los salarios de la
poblacion econémicamente activa estan estancados, o silos
sistemas privados de pensiones aumentan la desigualdad.

Por lo anterior, es importante la adopcién de un modelo
de desarrollo que se vierta hacia la creacion de empleos,
el incremento de la productividad y la mejor distribucion
del ingreso, pero que ademas fomente un mercado de
valores desarrollado y una cultura de inversion y ahorro. Si
bien el envejecimiento de la poblacion en México requiere
de acciones con una vision intergeneracional, también
requiere de acciones de mediano y largo plazo, pues son las
generaciones mas jovenes quienes llevaran la carga mayor
y, ademas, la futura poblacion adulta mayor.

Conviene mencionar que la poblacién activa abarca un
amplio rango de edad (15 - 64 anos). Esto significa que a
medida que la poblacion avanza, disminuye su productividad.
Ademas, hay diferencias generacionales pues no toda la
poblacién distribuida en ese rango de edad ejerce o tiene la
capacidad para desempenarse en todos los nichos laborales.
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Si tomamos en cuenta la cuestion generacional, habra grupos
etarios que se beneficiaron mas que otros con respecto a la
educacion y la generacion de nuevos empleos en el sector
de servicios (Ordorica, 2015).

La poblacion de mayor edad se considera menos movil,
menos emprendedora, y menos innovadora, por tanto, se
espera que el envejecimiento poblacional interfiera con la
productividad. A medida que el tamafio de las cohortes de
mayor edad se incrementa, la capacidad productiva podria
no ser suficiente para sostener el consumo del total de la
poblacion sin que ocurra un deterioro en las condiciones de
vida. A su vez, también aumenta la demanda de servicios
publicos como pensiones, salud y cuidados a largo plazo. No
obstante, la disminucion de la poblacion productiva podria
ser una buena oportunidad para la produccion intensiva de
capital mientras que un decremento en la proporcion de la
poblacion en edades preescolares y escolares podria proveer
oportunidades para invertir en la calidad de la educacion.

Como ya hemos visto, la inclusion de las tendencias
presentes y futuras de la estructura etaria en la planeacion
e instrumentacion de politicas de desarrollo es una cuestion
que debe considerarse y tratarse con seriedad, a fin de
alcanzar de manera mas equitativa los multiples objetivos
del desarrollo. Sin embargo, también es prioritario para la
planeaciéon considerar que tanto los cambios demograficos
como las politicas de desarrollo en México han sido
heterogéneos en el tiempo y en el espacio.

Las variaciones regionales en los niveles de fecundidad, las
tasas de mortalidad y la migracion estan, de una u otra forma,
vinculadas a la heterogeneidad territorial del desarrollo, por
tanto, es probable que existan variaciones territoriales en las

36



maneras que se interrelacionan los procesos demograficosy
de desarrollo, los cuales daran lugar a patrones territoriales
heterogéneos de envejecimiento poblacional. Por ejemplo, la
migracion tanto interna como internacional es un fen6meno
demografico que incide en los procesos del envejecimiento,
puesto que los y las migrantes no son una muestra aleatoria
de la poblacion, es decir, que son selectivos con respecto a
la edad (migran mas las personas jovenes y adultas jovenes).

La emigracion de la poblacion en edad de trabajar y la
permanencia de la poblacion en edades avanzadas, asi como
la llegada de migrantes de retorno en los tltimos grupos de
edad a su lugar de origen, son elementos que interactiian
y definen espacios de concentracion de la poblaciéon adulta
mayor (Anzaldo, Hernandez & Prado, 2004). En cambio, en
los lugares donde la poblacion en edades activas ha ido a
desempeniar las ocupaciones requeridas, podria resultar
en el rejuvenecimiento poblacional y, en consecuencia, en
un retraso del proceso de envejecimiento (Muradas, 2010).

Otro aspecto a destacar, es la alta incertidumbre que
hay en la poblacién masculina en edad productiva (15 - 64
anos), y la menor para la poblacion de hombres adultos
mayores. Esta mayor incertidumbre, en comparacion con la
poblacion de mujeres, responde a la incertidumbre asociada
con la migracion y con la elevada mortalidad de este grupo
poblacional (Garcia, 2014). En consecuencia, el proceso de
envejecimiento es y sera diferencial segiin el sexo como
resultado de una mayor esperanza de vida al nacer de
las mujeres (Gonzalez, 2016), pero también de la elevada
mortalidad de los hombres.

Gran parte de las desigualdades entre mujeres y hombres
adultos mayores tienen su origen en las desigualdades de
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género que caracterizaron otras etapas de su vida y que
suelen situar a las mujeres en condiciones de desventaja en
términos de bienestar social, econoémico y psicologico: por
ejemplo, son mas las mujeres analfabetas, con menor nivel de
escolaridad, menos capacitadas para el trabajo remunerado
y, por tanto, tener derecho a una jubilacion o de acceder a
la propiedad de recursos productivos y vivienda.

La proteccion de las mujeres adultas mayores depende
mayoritariamente de las prestaciones por viudez y las
prestaciones no contributivas debido a que en su mayoria,
las mujeres no tuvieron en el pasado una participacion activa
en el mercado laboral. Sin embargo, son cada vez mas las
mujeres que se incorporan al mercado laboral, por lo que en
el futuro este sector de la poblacion recibira cada vez mas
prestaciones por derecho propio y no en forma derivada
de sus conyuges. No obstante, las condiciones de acceso
al trabajo y los problemas de desigualdad y segregacion
ocupacional que afecta a las mujeres generan una brecha de
ingresos importante si se compara con los de los hombres.
Esta diferencia de ingresos podria traducirse en una brecha
de cobertura de los sistemas de pensiones (Bertranou, 2017).

Considerar la perspectiva de género a fin de diferenciar
entre las caracteristicas de la poblacion adulta mayor y
las condiciones en que vive, permitira tomar medidas de
politica publica que ayuden a fomentar un envejecimiento
activo y saludable en igualdad de condiciones para mujeres
y hombres, pero ademas crear las condiciones para que
ejerzan su derecho a vivir una vejez digna y recibir los
cuidados afectivos y materiales que requieren. De nuevo,
las politicas deben ser intergeneracionales y orientadas a
mejorar las condiciones laborales, economicas y sociales
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de las mujeres en edades productivas para aminorar las
desigualdades, presentes y futuras, entre mujeres y hombres
adultos mayores.

Es importante extender la cobertura hacia los grupos
marginados de empleo informal y ocupaciones rurales a
través de una pension universal que respete los principios de
proteccion y equidad. Para esto, es necesario hacer politicas
de envejecimiento con perspectiva de derechos humanos a fin
de garantizar las necesidades de la poblacion adulta mayor:
por ejemplo, los gastos de la vida cotidiana, entre los que se
encuentran la alimentacion, la vivienda y el vestido; la atencion
ala salud, la cual requiere de prevencion, consultas médicas,
medicamentos, terapias y eventualmente hospitalizacion;
el acceso a cuidados a largo plazo, generalmente para la
movilidad y para el desempeiio de las actividades de la vida
diaria; y la realizacion de actividades sociales traducidas en
entretenimiento y uso del tiempo libre, junto con mantener
relaciones familiares, de amistad y de afecto.

El enfoque de derechos humanos es propicio para abordar
no solo la situacion de las personas adultas mayores, también
las consecuencias futuras del envejecimiento de la poblacion
puesto que ayuda a superar la clasica simplificacion que
asocia a la vejez con las pérdidas, mientras que enfatiza
la equidad sin ningun tipo de discriminacion. A su vez,
identifica las obligaciones del Estado en la proteccion y
habilitacion de las personas mayores como titulares de
derechos (CEPAL, 2017).

De cara al futuro demografico que se avecina y teniendo
en cuenta que tanto el Estado como las instituciones dirigidas
a la poblacion adulta mayor deberan asumir un papel
protagoénico en la planificacién sostenida, resulta prioritario
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que el Estado mexicano firme y ratifique la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores.

El 15 de junio de 2015 la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) aprobo la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, cuyo objetivo es promover, proteger y asegurar el
reconocimiento y el pleno goce del ejercicio, en condiciones
de igualdad, de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas mayores, a fin de contribuir
a su plena inclusion, integracion y participacion en la
sociedad.™ Es fundamental que el Estado Mexicano firme y
ratifique esta Convencion a fin de facilitar la incorporacion y
dar prioridad al tema del envejecimiento en las politicas, asi
como a destinar y gestionar los recursos humanos, materiales
y financieros para lograr una adecuada implementacion y
evaluacion de las medidas que se pongan en practica. La
firma y ratificacion del Convenio obliga a la instrumentacion
de politicas no solo con una perspectiva de envejecimiento,
sino también de derechos humanos y de género.

Si bien la Convencion Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores pareciera
estar orientada a atender la situacién actual y futura a corto
plazo de la poblacién adulta mayor, los articulos 17, 18 y
19 refieren al derecho a la seguridad social, al trabajo y
a la salud, respectivamente, lo cual requiere la adopciéon

4 Véase OEA, Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada el 15 de junio
de 2015 (en linea) http://www.o0as.org/es/sla/ddi/docs/tratados_
multilaterales_interamericanos_A-70_derechos_humanos_personas_
mayores.pdf
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de estrategias prospectivas de mediano y largo plazo que
fomenten un envejecimiento digno, activo y saludable, pero
que también involucren a la poblacion activa.

Si el proceso de envejecimiento poblacional es un
fenomeno demografico irreversible por el cual transita
la poblaciéon activa antes de convertirse en una sociedad
envejecida, entonces es fundamental la adopcioén de
una perspectiva intergeneracional en la politica a fin de
cambiar la percepcion negativa de la vejez y el adulto
mayor, impulsar la cultura de prevencion de enfermedades
tipicas de la poblacion envejecida, considerar los tipos de
sustento econdémico de la poblacion adulta mayor y mejorar
las condiciones socioeconomicas de la poblacion activa y
que en los proximos afos se ira incorporando a los grupos
etarios mas avanzados.

Los escenarios demograficos del futuro y algunas de las
demandas que van a generarse son previsibles. Por tanto, la
observacion de la tendencia y sus posibles modificaciones
brindan los elementos necesarios para apreciar la magnitud
de los esfuerzos que se requeriran en diversas areas y
adecuar los procesos demograficos con los del desarrollo
(Ordorica, 2015).

Es posible que el envejecimiento de la poblaciéon interfiera
con el crecimiento econoémico a través de su impacto en la
produccion y la productividad, puesto que a medida que
la poblacion crece, la poblacién econdémicamente activa
declina, lo cual podria interferir de manera significativa con
la economia. Sin embargo, la instrumentacion de politicas que
fortalezcan la acumulacion de capital humano en las cohortes
mas jovenes y la utilizacion de la experiencia acumulada por
las cohortes de mayor edad, junto con un incremento en la
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participacion de la fuerza de trabajo podrian desacelerar el
posible efecto negativo del envejecimiento sobre el ingreso
per capita, por ejemplo.

Por otro lado, incrementar la esperanza de vida podria
motivar tanto a individuos como empresas a ahorrar mas,
para invertir mas en educacion y salud, es decir, invertir en la
construccion de la calidad del capital humano. Un incremento
en los ahorros podrian fortalecer la productividad y, por
tanto, la inversion publica, sobre todo en cuestiones que
tienen que ver con la calidad y disponibilidad de los servicios
de educacion y salud. La solucion no es crear mas empleos,
porque la creacion de empleos per se, no mitigara los efectos
del envejecimiento. Quizas la solucion sea mejorar la calidad
y las condiciones de empleo a través de una educacion de
calidad, a su vez, esto mejoraria los ingresos.

La combinacion de elementos socioeconémicos y politicos
se ha manifestado en el comportamiento demografico de la
poblacion, por medio de sus variables fundamentales, como
la fecundidad, mortalidad y migraciones, tanto internas
como internacionales. Asimismo, la forma en que cada
una de ellas evoluciona imprime, en conjunto, un perfil
diferente a la dinamica poblacional. Se producen nuevos
regimenes demograficos, los cuales también influyen en la
vida politica, social, econémica y cultural del pais, con lo
que se convierten en un factor de cambio en la estructura
de la sociedad y ejercen una influencia significativa en los
mismos procesos socioeconomicos y politicos que le dieron
lugar (Cabrera, 2007c).

En este contexto de envejecimiento poblacional paulatino,
no deja de ser imperioso considerar sus implicaciones para
el desarrollo del pais al momento de orquestar politicas y
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programas de accion especificos de mediano y largo plazo
que consideren la relacion bidireccional entre la dinamica
demografica y otras dimensiones organizadoras—Ila
econbdmica, la politica, la social—de la realidad nacional. Por
tanto, no solo es esencial asumir los cambios demograficos
presentes y futuros, sino también integrarlos en la planeacion
y legislacion de politicas impulsoras de desarrollo (Alba,
2014).

Con respecto al envejecimiento de la poblacion son varias
las areas de atencion critica que requeriran ser integradas
en la planeacion, por ejemplo: la poca preparacion de los
sistemas de ante la transicion epidemioldgica, la enorme
cantidad de recursos que requiere y que no estan previstos,
junto con las formas de financiamiento para atender a la
creciente poblacion adulta mayor. Como ya se expuso, otra
area es la seguridad economica en la vejez, la cual no ha
cumplido con su cometido de cobertura universal, beneficios
adecuados, solidaridad y redistribucion. En consecuencia,
probablemente sera necesario considerar otros contratos
sociales y nuevas relaciones economicas (Ham, 2011).

Es importante resaltar que algunas de las implicaciones
de la vejez para las politicas de poblacion y los planes de
desarrollo son y seran los aspectos de la dependencia que la
poblaciéon adulta mayor causara en razon de la fragilidad y
vulnerabilidad inherentes a las edades avanzadas. De igual
manera, el envejecimiento también modifica las unidades
familiares y las relaciones entre generaciones. Esto comienza
avisibilizarse en los tamafos y la composicion de los hogares
y en la relacion entre generaciones, particularmente de las
transferencias intergeneracionales (Ham, 2011).
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A MANERA DE CONCLUSION

Casi al final de la segunda década del siglo XXI, México, al
igual que muchos otros paises, enfrenta un enorme reto de
politica puesto que ante un escenario demografico reciamente
marcado por un proceso de envejecimiento poblacional,
es imperativo asegurar modelos y patrones eficaces de
crecimiento economico sostenibles a fin de enfrentar los retos
impuestos por los resultados de la transicion demografica
y, al mismo tiempo, mejorar la equidad, el bienestar y la
participacion social.

Si bien la seccion “El futuro demografico de México entre
la segunda y cuarta década del siglo XXI” apunta hacia un
potencial incremento en el contingente de la poblacion en
edades productivas, la politica de desarrollo deberia partir
de éste para sentar las bases de un sistema de seguridad
sostenible que haga frente a los retos de la poblacion
envejecida. Para ello, es necesario fortalecer los cuatro
pilares del desarrollo nacional: salud, educacion, trabajo y
seguridad social. Asi, se soslayaria un desarrollo deficiente
de la poblacion joven y los subsecuentes rezagos sociales
(Garcia, 2014).

El envejecimiento de la poblacion mexicana es y sera
uno de los sucesos demograficos mas importantes del siglo
XXI, y lo es por dos razones: primero, porque es probable
que provoque profundas modificaciones en las estructuras
economicas, sociales y culturales; y segundo, porque el patron
de desarrollo asociado a ciertos logros en materia de salud,
economia y educacion condujo a la rapida disminucion de la
mortalidad asi como al descenso de la natalidad propiciando
un envejecimiento moderado poblacional en un contexto de
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pobreza que empuja y empujara a varios contingentes de
la poblacion a la exclusion y al dificil abordaje de politicas,
proyectos y programas que intenten evitarla o disminuirla.

A pesar de la disminucién notable del crecimiento
demografico, la inercia demografica continia y ha venido
transformando la estructura de poblacién, haciendo mas
dificil la contribucion del ya limitado desarrollo mexicano.
Por tanto, ahora mas que nunca, es necesario poner ordeny
jerarquizar las prioridades en las estrategias de desarrollo,
ya que en la actualidad se presentan cambios sustanciales
en el orden internacional que hasta hace pocos afos era el
imperante.

En las circunstancias mexicanas surge la pregunta sobre
silas inversiones demograficas y sociales deben cambiar de
sentido. El reto puede ser mayor: aumentar el bienestar de
una poblacion con contingentes poblacionales envejecidos,
antes que aumentarlo en una poblacion con mayor nimero
de nifos y jovenes; o bien, dirigirse con igual intensidad y
diferente naturaleza a estos grupos extremos. El destino
demografico anuncia que la economia y la politica deben
estar preparandose desde ahora para atender las necesidades
de una sociedad diferente los proximos decenios.

Sin lugar a dudas, en nuestro pais seran multiples las
dificultades que surgiran para cubrir los costos sociales y
economicos que van vinculados al envejecimiento, tanto
mas cuanto el modelo de desarrollo vigente contintie, en
términos generales y estructurales, promoviendo contextos
que privilegien la estabilidad macroeconémica, es decir la
de propio mercado, sobre el bienestar social no s6lo de la
poblaciéon adulta mayor, sino también de la poblacién en
edades productivas y la poblacion de menores de quince afnos.
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Con respecto al binomio poblacion y desarrollo, es
necesario que los escenarios demograficos prospectivos se
apoyen en las prospectivas econdmicas, sociales y politicas.
Se trata de una problematica compleja que requiere adoptar
estrategias coordinadas a mediano y largo plazo y supone
la participacion de la academia, el gobierno y la sociedad
civil como un todo. Asi, sera posible establecer objetivos
econodmicos y sociales en a mediano y corto plazo dentro
de los cuales pueda encuadrar el desarrollo sostenible;
acometer programas y acciones que eliminen las causas de
la desigualdad en las condiciones sociales.

Finalmente, vale mencionar que la perspectiva demografica
forma parte de la informacion sobre la que se fundamentan
los procesos de planeacion. Gracias a las proyecciones a largo
plazo sobre las tendencias demograficas futuras es posible
delinear cuales seran los temas demograficos orientadores
no solo de la politica de poblacion, sino también de las
politicas de desarrollo. La demografia deberia establecer una
estrecha vinculacion con la economia y la actuaria, y conocer
diversos sistemas y técnicas de la seguridad social a fin de
realizar modelos de simulacion que presenten soluciones
alternativas, pero ademas que proporcionen marcos analiticos
para evaluar el impacto futuro de intervenciones que se
realicen en el presente.
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