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Adolfo Sanchez
Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM

INTRODUCCION

El trabajo es un derecho constitucional de la poblaciéon como fuente de ingreso,
que permite la realizacion personal, la reproduccién social y las mejorias en la
calidad de vida de las familias, asimismo, es un factor productivo basico para
el crecimiento econdémico del pais y de sus regiones. El andlisis del empleo
tiene una matriz de doble entrada sectorial-regional, por ello, en este trabajo se
presenta un analisis nacional del comportamiento del empleo y de sus carac-
teristicas generales, y se complementa con su evolucion en las macroregiones
de México, definidas de manera funcional, considerando algunas condiciones
asociadas a variables estratégicas que determinan la estructura y la dindmica
de los mercados laborales en los territorios, ademas, se revisan estos procesos
durante la fase de la pandemia y sus perspectivas en la etapa pos-covip.

LA ESTRUCTURA Y LA DINAMICA SECTORIAL DEL EMPLEO EN MEXICO

El empleo en México presenta caracteristicas asociadas a los factores que
determinan los impactos en salud, las condiciones sociodemogrificas, los
ciclos de crecimiento econémico, las variables fisico-geograficas y las relacio-
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354 ADOLFO SANCHEZ

nes interregionales del pais, entre otros aspectos. La evolucion del empleo en
México tiene caracteristicas diferentes en el tiempo y el espacio. En general, se
puede afirmar que en el largo plazo la creacién de empleo ha sido insuficiente
en cantidad y deficiente en calidad, de acuerdo con la demanda creciente y los
derechos sociales y laborales de una poblacién en crecimiento. Asimismo, es
necesario analizar su comportamiento en distintas fases de mediano plazo o
coyunturales, ya que tienen caracteristicas especificas, como sucede ante los
efectos de la pandemia covip-19, en particular, en el tercer trimestre del afio
2020, cuando se sufrieron los mayores dafos en el pais. En este contexto, a
continuacion, se analizan algunos de los principales aspectos que explican el
comportamiento del empleo en México.

La fuerza laboral

La fuerza laboral se define como la poblacién en edad de trabajar (de 15y
mas anos), clasificada en dos categorias, la poblaciéon econémicamente activa
(PEA) y la poblaciéon no econdmicamente activa (PNEA). La PEA participa en
algun ambito de transaccidn de oferta y demanda, es decir, en la generacion de
valor agregado, o bien, en la oferta nacional de bienes y servicios. Asimismo,
se trata de personas que durante un periodo de referencia tuvieron o reali-
zaron una actividad economica (poblacion ocupada) o buscan activamente
realizarla, aunque atn no la consigan (poblacién desocupada) pero estan ejer-
ciendo una presion a través de la busqueda de trabajo.

La PNEA, a su vez, se refiere la poblacién no ocupada cuya subsistencia
se basa en la transferencia de ingresos monetarios o no monetarios realizada
por un familiar o terceras partes, y no intenta modificar esa condicién de no
ocupacion involucrandose en el mercado laboral (como si sucede con la des-
ocupacion abierta). Esta poblacion desempeiia un papel relevante tomando en
cuenta que realiza actividades cruciales para el funcionamiento de la sociedad;
por ejemplo, los trabajos de cuidados, los quehaceres del hogar, los servicios
gratuitos a la comunidad o estudiar y capacitarse. Este grupo se divide en la
PNEA disponible para trabajar; es decir, aquellos que perdieron su empleo tem-
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poralmente o renunciaron, y la PNEA no disponible para trabajar (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2021a).

En México, de acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo (ENOE), el analisis de largo plazo de la fuerza de trabajo y durante el
periodo del primer trimestre de 2005 al tercer trimestre de 2021", la poblacién
de 15 afos y mas aumento de 73.0 a 98,1 millones de personas; es decir, un
incremento de 25.0 millones de mexicanos, cifra equivalente a 1.5 millones de
personas en promedio anual. La veloz dinamica demografica, en particular el
crecimiento de la poblacion joven mayor de 15 afios se expresa en que en el
aflo 2005 aumentaron en 1.2 millones de personas, mientras que, en el marco
del bono demografico, en el afio 2021 fueron 1.7 millones de jévenes que pre-
sionan de manera creciente el mercado laboral.

En este periodo se observa una tendencia ascendente casi constante en
las variables de empleo, con algunos puntos de inflexion en afos de crisis eco-
noémica, como en 2009, pero el impacto mas fuerte con cambios pronunciados
se produjo entre el cuarto trimestre del ano 2019 y el tercer trimestre del afio
2020, de manera directamente asociada a los efectos la crisis sanitaria asociada
a la pandemia covip-19. En este periodo la PEA se redujo en 3.7 millones de
personas, y en el tercer trimestre de 2021 ya se habian recuperado 4.7 millones
de personas, aunque la mayor parte ubicada en la economia informal. La pEA
ocupada cay6 en 4.5 millones de personas y, de manera complementaria, la
PNEA disponible aumentd en casi cinco millones de trabajadores que perdie-
ron su empleo.

Al sumar la poblacién ocupada que perdid su empleo, mas la poblacién
desocupada y la PNEA disponible en el tercer trimestre de 2021 se alcanz6 una
cifra de 10.3 millones de trabajadores que estaban fuera del mercado laboral.
En estos casos su salida se produjo por la suspensioén temporal de su traba—jo
sin recibir pago, aunque estaban disponibles para volver a trabajar, como
efecto directo de las medidas sanitarias de aislamiento y la suspension de las
actividades econdémicas en varios sectores econdmicos.

1 Este periodo se considera en este analisis porque es el utilizado en la ENOE, levan-
tada por el INEGT (2021D).
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A partir de tercer trimestre de 2020, se inici6 la recuperacion de empleo
de tal forma que, en valores absolutos, ya se habia superado el nivel del cuarto
trimestre de 2019, ya que la PEA ocupada crecid en 490 mil personas por arriba
del reportado entonces, y la PNEA disponible se redujo en un poco mas de dos
millones de personas, habiendo superado lo peor de los efectos de la pan-
demia en el mercado laboral. Esta mejoria, sin embargo, esta asociada a los
trabajadores ocupados en la economia informal.

El regreso gradual a una «nueva normalidad laboral» se expresa en que,
en valores absolutos, después de la profunda caida en el tercer trimestre del
afo 2020, hacia el tercer trimestre del afio 2021, la poblacién ocupada ya se
habia recuperado en 5 millones de personas, la poblacion desocupada dismi-
nuyd en 280 mil personas y la poblacién no econémicamente activa no dis-
ponible se redujo en 2.9 millones. Cabe sefialar que una mayor demanda de
trabajo estd condicionada al ritmo del abatimiento de la epidemia y la trayec-
toria del crecimiento econdmico (grafica 1).

GRAFICA 1. MEXICO. FUERZA LABORAL, 2005-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2021b).
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Empleo y desempleo

El empleo y el desempleo en México se pueden analizar en el largo plazo para
conocer su comportamiento estructural. Si bien, en relacién directa con los
efectos de crisis sanitaria derivada del SARS-CoV-2 se observa un claro pro-
ceso de recuperacion a fines del afno 2021, existen otras caracteristicas del
mercado laboral que enfrentan condiciones graves que hay que sefalar, rela-
cionadas con el modelo de desarrollo del pais.

A partir de los indicadores estratégicos de la ENOE, se analizan las dife-
rentes tasas que miden el empleo y su tendencia en el tiempo que, en gene-
ral, es de crecimiento gradual y continuo, aunque algunas presentan mayor
variacion, como las de subocupacion, las condiciones criticas de ocupacion, el
trabajo asalariado y la informalidad laboral, las cuales se acenttian en afios de
crisis, sobre todo en el marco de la pandemia covip-19 y que se constatan, en
particular, para el tercer trimestre del afio 2020. A continuacion, se presenta
un resumen de las principales tendencias.

Tasa de participacion.? Entre los afios 2005y 2021, la tasa de participacién
fue de 59.7% en promedio anual, y solamente en el tercer trimestre del afio
2020, en el peor momento de la crisis sanitaria, se redujo hasta 55.6 por ciento.

Tasa de desocupacion.’ La PEA que en la semana de referencia se encon-
traba sin trabajo, pero lo buscé y no estaba vinculada a una actividad econé-
mica o trabajo se ha mantenido en un nivel bajo. Cabe sefialar que la forma
tradicional de medirla es limitada porque se consideran personas que no reci-
ben ingreso durante el periodo de referencia de la encuesta y que se encuen-
tran activamente buscando un empleo, lo cual no sucede durante pandemias,
como la de la covip-19, que imponen aislamiento y cierre de actividades y
empresas. Entre 2005 y 2021, esta tasa report6 un promedio de 4.3 % y alcanzd
hasta 5.2% en el tercer trimestre de 2020, que es un valor alto, aunque por
abajo del reportado en el tercer trimestre del ano 2009, que fue de 6.1 % en el

2 Porcentaje de la proporcion de la PEA con respecto a la poblacién de 15 afios y mas.
Las tasas presentadas en esta seccién fueron consultadas en INEGI, (2021b).
3 Porcentaje de la PEA que se encuentra sin trabajar, pero que esta buscando trabajo.
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momento mds alto de la crisis sanitaria. Sin embargo, en términos anuales atin
no se recupera a niveles previos a la pandemia, ya que en el 2019 era de 3.5 %,
en 2020 fue de 4.4 % y en 2021 se estima en 4.3 %. Asimismo, en la fase de crisis
una proporcién importante de la poblaciéon que perdié su empleo se refugio
en actividades informales o trabajé menos horas en subocupacion.

Los grupos mas afectados por la desocupacion en orden descendente
fueron: trabadores subordinados y remunerados asalariados, y trabajadores
por cuenta propia; trabajadores sin busqueda de trabajo adicional; pobla-
cion desocupada sin interés de trabajar por atender otras obligaciones (este
caso se encuentran 3.7 veces mas mujeres que hombres); con nivel educativo
medio superior y superior, secundaria completa, primaria completa y prima-
ria incompleta; con micronegocios en ambitos no agropecuarios; sin acceso a
instituciones de salud; en actividades econdmicas del sector terciario en donde
destacan el comercio, restaurantes y servicios de alojamiento, y en el secunda-
rio las manufacturas; el grupo de edad de entre 25 y 44 afios; con experiencia,
perdid o termind su empleo anterior; y con una duracién de un mes, uno a tres
meses y mas de seis meses (INEGI, 2021b).

Tasa de ocupacion parcial y desocupacion (Topp).* A lo largo de los 17
anos considerados, la PEA desocupada mas la poblacién que trabajé menos de
15 horas a la semana report6 una tasa promedio de 10.3 %, con picos como los
que se produjeron en el tercer trimestre de 2009, en el que alcanzé el maximo
de 12.1 %, asi como en el cuarto trimestre de 2001 con 11.7 %, cifra similar al
tercer trimestre de 2020.

Tasa de presion general (TPRG).” La poblacion desocupada mas la que
buscé trabajo reporté un promedio de 8% durante el periodo considerado,
con momentos de mayor aumento como en el primer trimestre del afio 2010,
en que subid a 9.8 % en la fase de recuperacion de la crisis econdémica, o bien,
durante el segundo y tercer trimestres del afio 2013, cuando fue de 9.2 %, asi

4 Porcentaje de la PEA que se encuentra desocupada, més la ocupada que trabajo
menos de quince horas en la semana de referencia.

5 Porcentaje que representa la poblacién desocupada, mas la ocupada que busca tra-
bajo, respecto a la PEA total.
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como en el tercer trimestre del aflo 2020, en que alcanzé 8.7 %, siendo el valor
mas alto desde el afio 2014 (grafica 2).

Tasa de trabajo asalariado.® La poblacién ocupada asalariada reporta
un valor de 62.8% durante los 17 afios considerados y a partir del afio 2014
ha crecido constantemente. En el afio 2009, de profunda crisis econémica, el
valor de la tasa fue de 61.1 %, mientras que durante los afios 2020 y 2021 se
estima en 65.4 %; no obstante, esta recuperacion estd asociada a un nivel alto
de subocupacién y bajo de remuneraciones.

GRAFICA 2. MEXICO. TASA DE EMPLEQ, 2005-2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2021D).

6 Porcentaje de la poblacién ocupada que percibe de la unidad econdmica para la que
trabaja un sueldo, salario o jornal, por las actividades realizadas.
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Tasa de trabajo asalariado.” La poblacién ocupada asalariada reporta
un valor de 62.8% durante los 17 afios considerados y a partir del afio 2014
ha crecido constantemente. En el afio 2009, de profunda crisis econémica, el
valor de la tasa fue de 61.1 %, mientras que durante los afios 2020 y 2021 se
estima en 65.4 %; no obstante, esta recuperacion estd asociada a un nivel alto
de subocupacién y bajo de remuneraciones.

Tasa de subocupacion.? La poblacidon subocupada presenta un valor pro-
medio de 8.4 % durante el periodo considerado, pero el mayor incremento se
produjo durante el tercer trimestre del afio 2020, cuando alcanzé hasta 16.9 %;
asimismo, el promedio de los aflos 2020 y 2021 se mantuvo en 13.3 %, que es
alto. Este nivel tan elevado responde, principalmente, a la precarizacion del
trabajo por un menor nivel de ingreso. Cabe sefialar que esta variable presento
el mayor aumento relativo entre todas las tasas en ese tercer trimestre del afio
2020, mientras que las tasas de participacion y de informalidad laboral dismi-
nuyeron en ese momento.

Tasa de condiciones criticas de ocupacién (Tcco).” Esta medicion
expresa condiciones de trabajo precarias, principalmente, por niveles de
ingreso bajos, lo cual obliga a las personas a conseguir otro empleo para com-
pensar la pérdida. En este periodo de 17 afos el promedio de esta tasa fue de
14.1 %, mientras que el valor para los afios 2020-2021 fue de 24.1%, y en el
primer trimestre de 2021 se reporto la cifra mas alta con 25.8 %, confirmando
los graves efectos generados por la pandemia, asi como la lenta recuperacion
del mercado laboral.

7 Porcentaje de la poblacién ocupada que percibe de la unidad econdmica para la que
trabaja un sueldo, salario o jornal, por las actividades realizadas.

8 Porcentaje de la poblacion ocupada que tiene la necesidad y disponibilidad de ofer-
tar mas tiempo de trabajo de lo que su ocupacion actual le permite.
9 Porcentaje de la poblacién ocupada que se encuentra trabajando menos de 35 horas

a la semana por razones de mercado, més la que trabaja mas de 35 horas semanales
con ingresos mensuales inferiores al salario minimo y la que labora mas de 48 horas
semanales ganando hasta dos salarios minimos.
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Tasa de informalidad laboral (T1L1).!° Esta tasa es la mas utilizada como
referente para explicar las condiciones generales de informalidad al sumar tra-
bajadores vulnerables por las condiciones de su empresa, mas quienes traba-
jan sin vinculo laboral en todos los sectores y en espacios urbanos y rurales.
El valor promedio fue de 58 % durante el periodo, mientras que en el tercer
trimestre del afio 2020 cay6 a 49.2 %, cifra que se comportd de manera inversa
a la tasa de subocupacién que aumento en ese punto. Entre los afios 2020 y
2021 el promedio fue de 55.5%, lo cual confirma su alto nivel, aunque con
una leve mejoria asociada a la reforma reciente en materia de subcontratacién
laboral, que prohibe la subcontratacion de trabajadores (outsourcing). El tra-
bajo informal y precario es uno de los grupos que reclama atencién prioritaria
ya que se encuentran:

en la economia informal, con ingresos precarios e inseguros y carentes de pres-
taciones, para quienes el confinamiento ha agravado su situaciéon de vulne-
rabilidad y la de sus familias. Se trata de un conjunto muy diverso, integrado
por trabajadores por cuenta propia en pequefos negocios, muchos de ellos de
caracter familiar; de puestos en la via publica y trabajo am—bulante; de traba-
jadores del campo; de trabajadoras y trabajadores domésticos, y de asalariados
sin registro en empresas formales. Este variado grupo ha constituido mas de la
mitad de la fuerza de trabajo en México (Samaniego, 2020, pag. 311).

Tasa de informalidad laboral (T1L2)."! En este caso se trata de poblacion
ocupada no agropecuaria localizada sobre todo en areas urbanas. El valor pro-

10 Proporcion de la poblacion ocupada que comprende a la suma, sin duplicar, de los
ocupados totales que son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la unidad
econdmica para la que trabajan, con aquellos cuyo vinculo o dependencia laboral
no es reconocido por su fuente de trabajo.

11 Proporcién de la poblacién ocupada no agropecuaria que comprende a la suma, sin
duplicar, de los ocupados que son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la
unidad econémica para la que trabajan, con aquellos otros ocupados no agropecua-
rios cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocido por su fuente de trabajo.
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medio del periodo de los 17 afios fue de 53 % y entre 2020-2021 fue de 51 por
ciento.
Tasa de ocupacion en el sector informal (Tos1i1)."? El valor de esta tasa
durante el periodo de 17 afios fue de 27.7 %, mientras que entre 2020 y 2021
se mantuvo 27.8 % en promedio, aunque con una caida a 26.9% en el tercer
trimestre del afio 2020.
Tasa de ocupacion en el sector informal (Tosi2).”® Esta tasa para el
periodo de los 17 afos fue de 32% y entre 2020 y 2021 fue de 31.7%. Este
ultimo comportamiento refleja, sobre todo, la pérdida de pequefios comercios
familiares en zonas urbanas en la fase més grave de la pandemia.
En general, la dindmica del empleo en el largo plazo indica la existencia
de condiciones estructurales, entre las cuales se destacan algunas como las
siguientes:
a) La poblacion joven mayor de 15 afos que entra al mercado laboral
ha aumentado de 1.5 a 1.7 millones de personas por ano, entre 2005
y 2021, proceso que es favorable para el pais porque cuenta con una
importante mano de obra joven, pero que representa un gran reto
para un crecimiento econémico que debe generar empleos suficientes
y de calidad.

b) La proporcion de la PEA respecto a la poblacion mayor de 15 afios se ha
mantenido en alrededor de 60 % en este periodo y, de esta poblacién
95.7 % estaba ocupada, y 4.3 % desocupada; no obstante, alrededor de
seis de cada diez trabajadores ocupados lo hacian en condiciones de

12 Proporcion de la poblacién ocupada que trabaja para una unidad econdémica no
agropecuaria que opera a partir de los recursos del hogar, pero sin constituirse como
empresa, de modo que los ingresos, los materiales y equipos que se utilizan para el
negocio no son independientes ni distinguibles de los del propio hogar. Esta tasa se
calcula teniendo como referente (denominador) a la poblacién ocupada total.

13 Proporcion de la poblacién ocupada que trabaja para una unidad econdémica no
agropecuaria que opera a partir de los recursos del hogar, pero sin constituirse
como empresa, de modo que los ingresos, los materiales y equipos que se utilizan
para el negocio no son independientes y/o distinguibles de los del propio hogar.
Esta tasa se calcula teniendo como referente (denominador) a la poblacién ocupada
no agropecuaria.
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informalidad con pocas horas de trabajo o con ingresos bajos, y mas
de cinco trabajadores de cada diez se ocupaban en actividades no agri-
colas o urbanas, lo cual, ante la carencia de un seguro de desempleo, se
expresa en ciclos laborales de empleo-desempleo, ocupacion-subocu-
pacion-desocupacion o formalidad-informalidad.

c) El trabajo no remunerado que los miembros de los hogares realizan
en la generacion de servicios requeridos para la satisfaccion de sus
necesidades es muy importante porque funciona como un subsidio
a la reproduccioén social; su valor econdmico se integra por el trabajo
no remunerado en labores domésticas y de cuidados, la produccion
de bienes de autoconsumo y las labores realizadas por nifios entre 5
y 11 afos. Este valor pasé de una participacion equivalente a 19.3 %
del Producto Interno Bruto (pIB) nacional en el afio 2008, a 22.8 % en
2019 y hasta 27.6 % en 2020 como resultado de los efectos de la crisis
sanitaria. En este ultimo afio, la mayor parte de las labores domésticas
y de cuidados fueron realizadas por las mujeres, con 73.3 % del valor
econdmico y 74.8 % del tiempo que los hogares destinaron a estas acti-
vidades; es decir, aportaron 2.7 veces mas valor que los hombres en
este rubro. Las mujeres pertenecientes a los hogares de menores ingre-
sos (decil I) contribuyeron mas que las de ingresos mas altos y que los
hombres; también aportaron mas las mujeres indigenas y aquellas que
tienen entre 21 y 31 afos de edad, las cuales aumentan el tiempo de
sus jornadas. Cabe sefialar que el trabajo no remunerado se encuen-
tra fuera de la frontera de la produccion de la contabilidad nacional a
pesar de su importancia en los procesos de cuidados a grupos vulnera-
bles, quehaceres y gestion doméstica, y sin contar ain con un sistema
de cuidados. Estas actividades son soporte basico en la reproduccion
de los trabajadores como agentes econdmicos en busca de empleo,
cuestionan el concepto de homo ceconomicus como un ser racional y
autosuficiente que llega al mercado laboral «por arte de magia», como
se considera en la economia neocldsica (INEGI, 2020 y 2021d).
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Ingreso

El empleo formal se enfrenta a un aumento en las brechas de nivel de ingreso
con dos tendencias: (a) la caida en el nimero de trabajadores con un nivel de
remuneraciones de mas de cinco hacia menos de tres salarios minimos; y, (b)
el aumento constante del nimero de trabajadores que ganan menos del salario
minimo, hasta un salario minimo y de uno a dos salarios minimos, siendo este
ultimo grupo el mas afectado en el tercer trimestre de 2020 (grafica 3).

GRAFICA 3. MEXICO. POBLACION OCUPADA POR NIVEL DE INGRESO, 2005-2021
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Por otra parte, si bien el deterioro continuo del salario medio real de coti-
zacion y el salario minimo desde los afios setenta se detuvo hacia el afio 2016,
se ha mantenido en niveles muy altos. La poblacién con un ingreso laboral
inferior a la canasta alimentaria en el primer trimestre del afio 2019 alcanzd
39.6 %, para el mismo trimestre del afio 2020 se redujo a 36.6 %, pero aumentd
hasta 46 % en el tercer trimestre de este ultimo afio, en momentos de fuerte
impacto de la pandemia, para disminuir a 40.7% en el tercer trimestre de
este aflo (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
[cONEvAL], 2022). El anterior analisis general tiene su expresion territorial
como se expone a continuacion.

LA ESTRUCTURA Y LA DINAMICA REGIONAL DEL EMPLEO EN MEXICO

El comportamiento del empleo es heterogéneo y desigual en las regiones, enti-
dades federativas y ciudades del pais de acuerdo a distintas variables, como la
magnitud y calidad de capital humano; el nivel y tipo los salarios; el ritmo del
crecimiento econémico; la inversion y la especializacién productiva; el grado
de integracion en cadenas productivas nacionales o internacionales; la inte-
gracion fisico-espacial funcional; y la disponibilidad de recursos naturales,
entre otras. En este contexto, es importante sefialar que el tipo de regionali-
zacion aplicado en este analisis es de tipo funcional, considerando los limites
estatales como se explica a continuacion.

La regionalizacion funcional de México

La fundamentacion legal

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano establece que el Sistema Nacional Territorial: “delimita las

regiones y sistemas urbano rurales que las integran y establece la jerarquiza-
cion y caracterizacion de las zonas metropolitanas, conurbaciones y centros
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de poblacioén, asi como sus interrelaciones funcionales” (Diario Oficial de la
Federacion [DOF], 2016, pag. 87). La ley establece la elaboracion de la Estra-
tegia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), que debe: “identificar los
sistemas urbano rurales y la regionalizacion que estructuran funcionalmente
al pais; (...) para impulsar el desarrollo econémico y reducir las disparidades
regionales” (DOF, 2016, pag. 98).

La identificacion y definicién de las macrorregiones y los sistemas urba-
no-rurales son una forma de conocer las relaciones funcionales existentes entre
las entidades federativas, ciudades, zonas metropolitanas y localidades rurales;
por eso son la base para la organizacion de los objetivos, metas y lineamientos
generales y regionales de la ENOT. Las macrorregiones son espacios funciona-
les con proximidad geografica y una serie de interrelaciones socioeconémicas
y ambientales que sustentan su integracion fisico-espacial; asimismo, en el
marco del sistema federal mexicano, facilitan la coordinacion de las relaciones
intergubernamentales. Por ello, se acercan a los limites politico-administrati-
vos de las entidades federativas, lo que permite su caracterizaciéon en cuanto
a su morfologia, grado de integracién funcional y equilibrio o polarizacién
interna, entre otros fenémenos.

La delimitacion de las macrorregiones funcionales

La delimitacion de las macrorregiones funcionales se realizo a partir de mode-
los de interaccion espacial, que incluyeron varios métodos y criterios. El pri-
mer paso fue elegir un modelo de tipo gravitacional a partir de la propuesta
de Reilly (1931), enriquecida por otros autores como Isard (1971) y Camagni
(2005), quien establece que la magnitud de las interacciones entre dos ciu-
dades aumenta en relacion directa a sus masas o tamano de la poblacién de
cada ciudad y de la disminucion de la distancia existente entre ellas. El modelo
permite estimar la jerarquia funcional (estructura) y las interacciones (fun-
cionamiento) entre las ciudades del sistema urbano nacional de México.!* La
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jerarquia funcional establece que las ciudades de mayor rango proveen bienes
y servicios a un drea de influencia determinada. Las interacciones entre pares
de ciudades definen su relacion preferente y su grado de integracion geogra-
fica. La direccién y la magnitud de los flujos revelan la accesibilidad o movili-
dad de los asentamientos de menor tamao hacia los nodos principales, sobre
todo a través de la infraestructura de comunicaciones y transportes terrestres.
Asimismo, cada ciudad es un nodo que cuenta con un area de influencia, la
cual se concilia con los limites municipales y, en lo posible, con los estatales.

Las interacciones se estiman con un modelo de regresion lineal multiple
de tipo gravitacional, calibrado con datos empiricos, aplicando la técnica de
minimos cuadrados. Los datos utilizados son:

Interaccion. Flujos de pasajeros y de carga entre pares de ciudades (matriz
de 384x384 centros urbanos) registrados como ingresos captados por las uni-
dades econdmicas de empresas de transporte, segtn los principales sitios de
origen-destino de sus servicios y reportados en la Encuesta Anual de Trans-
porte del INEGI (2015).

Masas. Poblaciéon total de cada una de las 384 ciudades del sistema
urbano nacional, con informacién correspondiente al Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 y el Catalogo del Sistema urbano nacional 2012 publicado por
el Consejo Nacional de Poblacién (coNnapo), (2012).

Distancia. La distancia entre pares de ciudades se estimd en kiléme-
tros por carretera a partir de la informacion de la Red Nacional de Caminos
2015 de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (scT), (2018) (matriz
384x384).

Con la matriz estimada de flujos de origen-destino (384x384) obteni-
dos con el modelo gravitacional se promedian los valores de origen y destino,

_ y(PiP) p

i
13 Laférmula del modelo gravitacional es / (Dij) o Donde:
lij = Interaccion entre las ciudades i y j;

(PiPj) = Producto de las masas de las ciudades i y j;

(Dij) = Distancia entre las ciudades i y j;

y = Constante de proporcionalidad derivada de la propension a efectuar viajes;

a y f = Parametros que ponderan el efecto del producto de las poblaciones en la
medida de interaccion y la distancia entre ellas (Reilly, 1931).



368 ADOLFO SANCHEZ

dando como resultado un valor de interaccion para cada ciudad, a partir del
cual se establece una jerarquia de los centros urbanos clasificados en diez gru-
pos.

El paso siguiente fue la delimitacion de veinte sistemas urbano-rurales,
identificando las ciudades de mayor jerarquia, que sirven como proveedoras
de bienes y servicios para una region determinada con localidades de rango
menor que se encuentran dentro de su area de influencia. Asimismo, se con-
sidera el grado de conectividad a partir de las barreras fisico-naturales que
representan la resistencia de la orografia del territorio mexicano, asi como
la infraestructura carretera que comunica la red de ciudades y tomando en
cuenta los limites municipales. A partir de lo anterior, se delimitan de manera
agregada y en una escala mayor seis macrorregiones funcionales considerando
los limites politico-administrativos estatales.

Este procedimiento indica que las ciudades y las regiones funcionan de
manera mas integrada entre un grupo de ellas, en donde variables como el p1B,
inversiéon o empleo manifiestan un grado mayor de articulacion territorial.
Cabe sefialar que cada macrorregion tiene una estructura, dindmica y funcio-
namiento socioecondémico diferente, aunque se establece la hipotesis de que
existe una correlacion positiva entre este tipo de regién y algunas variables
relacionadas, como es el caso del empleo aqui analizado.

Las macrorregiones asi definidas y las entidades federativas que las com-
ponen son la Noroeste: Baja California; Baja California Sur; Sonora, y Sina-
loa; Norte-centro: Chihuahua y Durango; Noreste: Coahuila; Nuevo Leén, y
Tamaulipas; Centro-occidente: Aguascalientes; Colima; Guanajuato; Jalisco;
Michoacan; Nayarit; Querétaro; San Luis Potosi, y Zacatecas; Centro: Ciudad
de México; Guerrero; Hidalgo; Estado de México; Morelos; Oaxaca; Puebla;
Tlaxcala, y Veracruz; y Sureste: Campeche; Chiapas; Quintana Roo; Tabasco, y
Yucatan. A partir de esta regionalizacion del pais se analizan algunas variables
de empleo.
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Indicadores agregados por macrorregion

En la aproximacion inicial se exponen los datos de valor agregado bruto
(vAB), poblacién y vaB por habitante y por macrorregion, y se relacionan con
el empleo en el mismo periodo 1997-2021. En este marco, la macrorregion
Centro destaca por su elevada generacion de producto en el largo plazo, ya que
en este periodo aport6 40.3 % del total nacional y el Centro-occidente 19.7 %,
es decir, la franja central del pais contribuye con seis de cada diez pesos de
valor y, a su vez, al sumar las tres macrorregiones del norte se estima que estas
contribuyen con 26.9 % del total nacional, lo cual significa que las dos franjas
aportan casi nueve de cada diez pesos de vAB.

Estos datos confirman la hipdtesis de localizacion de Hanson-Krug-
man-Livas' sobre la tendencia a una mayor integraciéon econémica de las
regiones del norte y el centro de México con el territorio de Estados Unidos,
profundizada en el marco la apertura econémica con el Tratado de Libre
comercio de América del Norte (TLCAN) que impulsé una relocalizacion fun-
cional trasnacional de cadenas productivas entre ambos paises, por lo que se
ha producido un desplazamiento de las fuerzas econdmicas del centro hacia
el norte del territorio mexicano ampliando la divergencia espacial (grafica 4).

15  Enlaetapa de proteccion comercial se desarrollan dos tipos de centros industriales:
el preeminente, con una alta concentracion econémica que orienta su produccion
hacia el mercado interno, junto con el de enclave, con otras ciudades de menor
jerarquia especializadas en la exportacion, con costos bajos y localizadas en posi-
ciones cercanas a los mercados internacionales. En la fase de apertura comercial
crece la economia y se modifica el perfil productivo de ambos tipos de ciudades y
regiones, la produccion y el empleo se reducen en las primeras, y aumentan en los
centros urbanos vinculados a los mercados mundiales (Hanson, 1994; Krugman y
Livas, 1996).
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GRAFICA 4. MEXICO. VALOR AGREGADO BRUTO POR MACRORREGION, 1997-2021
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— Noroeste e Norte-centro Noreste
oo Centro-occidente — - Centro Sureste

Nota: R datos revisados y P datos preliminares.
Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI (2022).

La distribucion espacial de la poblacion es importante por su alta corre-
lacién con el mercado laboral. En la franja del central del pais reside la mayor
cantidad de poblacion, con 68% del total nacional, y de manera asociada
genera la mayor demanda de empleo en el territorio; asimismo, toda la franja
norte concentra a 22.1% de los habitantes del pais, mientras que la franja sur
tiene solo 9.9 % (grafica 5).
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GRAFICA 5. MEXICO. POBLACION TOTAL POR MACRORREGION, 1997-2021
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI (2022).

En términos de vaB por habitante, no obstante, existen diferencias regio-
nales importantes. En 1997, momento de la bonanza petrolera, el Sureste tenia
el vaB por habitante mads alto, para caer con una tendencia constante desde el
afio 2003 hasta el ano 2021, aunque su promedio durante los 25 afios alcanzd
un indice de 135.6, teniendo a la Republica Mexicana como valor 100.0. Es
necesario apuntar que el valor agregado no necesariamente se retiene en la
region en que se cuantifica o que sustent6 la aportacion econdémica; esto aplica,
principalmente, a la renta petrolera que se transfiere a los recursos federales
para su posterior distribucion en el territorio nacional y se confirma con la
fuerte pérdida de empleo formal en los estados de esta regién especializados
en esta actividad como Campeche y Tabasco. El noreste y el noroeste, por su
parte, reportaron cifras altas de vaB por habitante en el periodo, con un pro-
medio de 141.3 y 114.8, creciendo con un mayor dinamismo econémico, aun-
que también con caidas derivadas de las crisis de 2009 y 2020, que afectaron a
todas las regiones (grafica 6).
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GRAFICA 6. MEXICO. INDICE DE VALOR AGREGADO BRUTO POR HABITANTE Y
MACRORREGION, 1997-2021
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Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI (2022).

El empleo formal en el pais y las regiones
Las tendencias nacionales

El empleo formal incluye a los trabajadores asalariados que tienen una relacion
laboral contractual reconocida que regula el cumplimiento de sus derechos
laborales, principalmente, los de acceso a un esquema de seguridad social y a
beneficios no salariales de liquidacion o finiquito al término de la relacion de
trabajo (INEGI, 2021a).

En México, este empleo formal es registrado por el Instituto Mexicano
del Seguro Social (1Mss), el cual reporta que durante el periodo de 1997 a 2021
los puestos de trabajo aumentaron de 10.4 a 20.3 millones, es decir, una tasa de
crecimiento promedio anual de 2.7 %, aunque algunos afios tuvieron valores
negativos, como 2002 (-0.9%), 2003 (-0.1%), 2009 (-3.1%) y 2020 (-2.5%),
asociados a los afos de crisis y a la pandemia covip-19 en 2020. En este
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periodo, el total de estos puestos de trabajo representaron en promedio 30.1%
de la PEA; asimismo, mientras que en el afio 2005 representaron el 30.8 % de la
poblacién ocupada, en el afio 2021 alcanzaron 37.1 %, lo cual refleja una mejo-
ria en el proceso de formalizacion del empleo. A su vez, el empleo permanente
representa 87.6 % del total de los empleos registrados en el 1mMss, y los puestos
de trabajo eventuales son el restante 12.4 %, la mayor parte residentes de espa-
cios urbanos (grafica 7), (Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
[CELADE], 2019; Secretaria del Trabajo y Prevision Social [sTps], 2022).

GRAFICA 7. MEXICO. PUESTOS DE TRABAJO TOTALES REPORTADOS EN EL IMSS
COMO PROMEDIO ANUAL, 1997-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de stps (2022).

El comportamiento regional

La macrorregion centro es la que genera mas empleo del registrado por el
IMSS, ya que paso de 4.2 a 7.4 millones de personas entre 1997 y 2019, aunque
bajo el impacto de la crisis sanitaria cay6 a 7.1 millones en 2020 y 2021; no
obstante, el promedio del periodo durante los 25 afios considerados fue de
37.7 % del total nacional. Esta macrorregion presenta un modelo preminente
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teniendo a la Zona Metropolitana del Valle de México (zmvMm) como el nicleo
del sistema urbano nacional, con una elevada concentraciéon demografica,
socioecondmica y politica, una gran fuerza gravitacional e influencia en todo
el pais, en los estados de México; Morelos; Hidalgo; Puebla, y Tlaxcala; y con
importantes interacciones hasta los estados de Veracruz, Guerrero y Oaxaca.
Aun en el contexto de la apertura comercial con el TLCAN, la zZMvM mantiene
su jerarquia de primer rango asociada a una poblacién de 22 millones de habi-
tantes, a pesar del fortalecimiento de otras ciudades y regiones del pais. En
este sentido, existe una elevada concentraciéon econdémica de empresas que
demanda empleo de todo tipo, aunque predominan los servicios y la industria
en su mercado laboral.

En el Centro-occidente, por su parte, se observa un sistema de ciudades
que se articula en forma de red policéntrica, que ha crecido impulsado por
flujos econémicos y demograficos que se han intensificado de manera aso-
ciada a las cadenas globales de valor generadas por el TLCAN, principalmente
a lo largo del corredor que se extiende desde Querétaro hasta Aguascalientes;
Guadalajara; Leon, y San Luis Potosi. Cuenta con ciudades de diferentes tama-
fos interconectadas, con densidades urbanas y periurbanas altas, donde se
han desarrollado las industrias manufacturera, automotriz, electrénica, aero-
ndutica, mecdnica, entre otras, con una mejor conectividad terrestre, aérea y
ferroviaria, logrando cadenas productivas mds integradas impulsadas desde el
inicio del TLcAN. Los factores de la produccion aglomerados en clusters operan
con empresas, gobiernos e instituciones educativas en sectores especializados
que requieren de proveedores de insumos, componentes, maquinaria, infraes-
tructura y servicios publicos, de investigaciéon informacion, innovacioén, cien-
cia y tecnologia, soporte técnico, organizaciones comerciales, con lo cual se
reducen los costos de produccion y logistica, especialmente, de los derivados
de la friccion de la distancia. Asimismo, se ha aplicado un modelo de produc-
cion flexible y segmentada (toyotista) en las cadenas globales de valor para
producir de manera dife-renciada y adaptada a los cambios en la demanda,
lo cual expresa una nueva divisién in—ternacional del trabajo. Este modelo de
funcionamiento regional implica una alta demanda de trabajadores especiali-
zados; es decir, un capital humano con mayor calidad educativa y capacitada,
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a pesar de la automatizacién o robotizacion de los procesos productivos en
algunas empresas como la automotriz. Este comportamiento laboral del sec-
tor secundario se combiné en la pandemia con un fuerte impacto en algunas
ciudades especializadas en turismo como Bahia de Banderas y Puerto Vallarta,
que perdieron empleos. En este marco, el centro occidente contribuy6 con
23.3% de los puestos de trabajo registrados en el 1mMss en el pais a lo largo de
los 25 afios considerados. La suma de los empleos formales de las dos regiones
de la franja central del territorio mexicano representa seis de cada diez en la
nacion (grafica 8).

GRAFICO 8. MEXICO. PUESTOS DE TRABAJO TOTALES REPORTADOS EN EL IMSS POR
MACRORREGION COMO PROMEDIO ANUAL, 1997-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de sTps (2022).

Las grandes regiones noroeste, norte centro y noreste cuentan con
modelos funcionales transfronterizos que mantienen fuertes interacciones de
personas, mercancias y servicios entre México y Estados Unidos (EE. uv.),
aunque con una débil integracion horizontal entre ellas, y con tres grandes
ejes sur-norte, principalmente, hacia Tijuana; Ciudad Juarez, y Reynosa, res-
pectivamente. En estas se aplico el modelo industrial maquilador desde los
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anos setenta, el cual generaba una elevada demanda de mano de obra, aun-
que de baja calificacion, pero a partir de la firma del TLCAN se fortalecieron
las actividades econdmicas industriales manufactureras mas tecnificadas que
operan de manera complementaria a lo largo de la franja fronteriza de ambos
paises, con la intensificacion de los flujos de personas y de mercancias, sobre
todo entre pares de estados y ciudades hermanas y con efectos de derrame
positivos y negativos, que se extienden hacia el interior del territorio nacional.
La suma de los puestos de trabajo de esas tres macrorregiones nortefas indica
que, durante los 25 afios considerados, concentraron en promedio 32.4 % del
total de los puestos de trabajo registrados en el 1Mss y 33.2 % de los empleos
permanentes, lo cual indica que ofrece un poco mas de seguridad laboral que
en otras regiones (grafica 9).

GRAFICA 9. MEXICO. PUESTOS DE TRABAJO PERMANENTES REGISTRADOS EN EL
IMSS POR MACRORREGION COMO PROMEDIO ANUAL, 1997-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de stps (2022).
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En el caso del sureste de México funciona un sistema de ciudades tipo
enclave con algunos nodos de jerarquia funcional media en el contexto nacio-
nal como M¢érida; Villahermosa; Tuxtla Gutiérrez, y Cancun, y aunque cuen-
tan una fuerza gravitacional mas baja son nodos de atraccion de trabajadores
provenientes de localidades pequefias y dispersas con dificil acceso por la
menor densidad de comunicaciones terrestres. Estos centros urbanos cuen-
tan con baja capacidad para integrar y proporcionar servicios a un elevado
nimero de asentamientos rurales en condiciones de mayor rezago social y con
fuerte presencia indigena, todo lo cual se asocia a una calidad de vida mas pre-
caria. En esta gran region existen algunos centros y corredores urbanos espe-
cializados en servicios como los de turismo, restaurantes y hoteles o comercio
que requieren de transacciones presenciales y donde las medidas sanitarias
de aislamiento ante la covip-19 aumentaron el desempleo, el subempleo y
la informalidad, principalmente a lo largo de la Riviera Maya. Por otra parte,
predominan los municipios con presencia de poblacion indigena, ocupada en
actividades primarias, con una baja tasa de participaciéon econémica, en con-
diciones de pobreza y exclusion, sobre todo en Chiapas.

El empleo eventual, a su vez, se concentra en el centro y el Centro-occi-
dente en el periodo de 25 afos con 40 % y 24.9 %, respectivamente; asi como
el empleo eventual urbano con 41.6 % y 24.3 %, respectivamente (graficas 10

y 11).
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GRAFICA 10. MEXICO. PUESTOS DE TRABAJO EVENTUALES REGISTRADOS EN EL
IMSS POR MACRORREGION COMO PROMEDIO ANUAL, 1997-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de stps (2022).

GRAFICA 11. MEXICO. PUESTO DE TRABAJO EVENTUALES URBANOS REGISTRADOS
EN EL IMSS POR MACRORREGION, 1997-2021
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Los trabajos eventuales del campo que registra el 1mss indican una
importante demanda y un aumento relacionado con las actividades agricolas
que se reflejan en la atraccion de jornaleros provenientes, sobre todo del sur
del pais con un importante flujo de migracién pendular, principalmente, hacia
el noroeste, donde pasaron de 583 a 110,831 trabajadores, entre 1997 y 2021; el
otro caso es el centro occidente, donde también aumentaron de 1,282 a 98,670
trabajadores en ese periodo, lo que refleja el aumento en los flujos laborales
sur-norte en el territorio mexicano; asimismo, se trata de datos de empleo for-
mal, pero se subestiman los trabajos informales no registrados en el mercado
agricola (grafica 12).

GRAFICA 12. MEXICO. PUESTOS DE TRABAJO EVENTUALES DEL CAMPO
REGISTRADOS EN EL IMSS POR MACRORREGION CON PROMEDIO ANUAL, 1997-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de sTps (2022).
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La poblacion ocupada clasificada por sector de actividad econdémica per-
mite determinar el grado de especializacion y, a partir de ello, establecer el tipo
de mercado laboral que se configura en cada macrorregion. En todo el pais el
sector terciario es el que genera la mayor demanda de poblacién ocupada con
60.6 % del total reportado en la ENOE para el periodo 2005-2021. En todas las
grandes regiones predomina la poblaciéon ocupada en este sector.

El noroeste se coloca en el primer lugar con 64.4 % de su respectivo total
y el noreste en segundo lugar con 64.2 %; aunque también es muy importante
su sector secundario con 24.8 % y 33.0 %, respectivamente, frente a 24.8 % del
promedio nacional; mientras que su sector primario es bajo con 10.8 % y 4.5 %,
frente al promedio nacional que es de 14.6 %. El sureste, por su parte, destaca
por la alta proporcion de sus trabajadores ocupados en el sector primario con
18.4%, y la mas baja del sector secundario con 19.8 % (grafica 13).

GRAFICA 13. MEXICO. POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD
ECONOMICA, 2005-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2021b).
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LA PANDEMIA DE LA COVID-19 Y EL EMPLEO

La dinamica estructural del empleo en el largo plazo en México se combina
con el de corto plazo correspondiente a la fase de la crisis sanitaria derivada
de la covip-19. Las tendencias del modelo de desarrollo caracterizado por la
desigualdad socioecondmica y la divergencia territorial se acentian por los
efectos de las medidas de control de la enfermedad que disminuyeron el cre-
cimiento econémico de varios sectores productivos en algunas regiones, sobre
todo aquellas que requieren de proximidad y movilidad de personas y bienes.

El p1B reportado en el afio 2019 fue de -0.2 %, en 2020 cay6 a -8.2%, y
aunque en el aflo 2021 se observé una rapida recuperacion de 6.2 % segtn el
INEGI (el Banco Mundial estima 5.7 %), esta ha sido mas lenta de lo esperado
para 2022, ya que las expectativas se encuentran entre 3 % (World Bank, 2022)
y 4.1% (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [sHCP], 2021). Esta tltima
cifra se estim6 en funcidn de la alta cobertura en la vacunacion, la reactivacion
econdémica en el primer trimestre de 2022, los incentivos a las exportacio-
nes asociados al Tratado entre México, EE. UU. y Canada (T-MEC), asi como
los efectos positivos de los megaproyectos de infraestructura. En este caso,
cabe sefialar que la construccién del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles
gener6 195 mil empleos; el Tren Maya, 90 mil; la Refineria Dos Bocas, 43 mil;
la recuperacién del Lago de Texcoco, mas de dos mil; y el Tren Interurbano
México-Toluca, otros mil quinientos, es decir, un total de 332 mil empleos, lo
cual favorecié la dinamica del mercado laboral. Asimismo, por los impactos
de la coviDp-19 se esperaba un aumento en la pobreza, que crecié de 51.9 a
55.7 millones de mexicanos entre 2018 y 2020, es decir, de 41.9 % a 43.9 % de
la poblacioén total. En este sentido, el Fondo Monetario Internacional (Fm1)
reconoce que el gasto social dirigido a programas sociales mitig6 el impacto
de la crisis sanitaria en el empleo, las ventas minoristas y la pobreza laboral, ya
que evitd que 2.5 millones de mexicanos cayeran en la pobreza, aunque ello es
insuficiente ante las brechas socioeconémicas y las vulnerabilidades sociales
del pais (Rodriguez, 2022).
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La economia de México presenté un menor crecimiento desde fines del
afo 2021 que responde, sobre todo, a la nueva ola de contagios de la variante
6micron del virus SARS-CoV-2, lo que redujo la movilidad, afectando la pro-
duccion y los servicios en todo el mundo, lo cual se combina con otros facto-
res como los cortes en las cadenas globales de suministro, el aumento en los
precios de la energia y la inflacion, asi como una politica monetaria restrictiva.
Estos fenémenos producen incertidumbre, inhiben la inversién y la genera-
cion de empleo, por lo que la recuperacion sera mas lenta de lo previsto.

El nuevo panorama pos-covip del mercado laboral que enfrenta México
requiere de un crecimiento econémico incluyente, mas dinamico y sostenido,
pero se debe acompafar con politicas preventivas. Por ejemplo, es necesa-
rio considerar un contexto de tecnologias emergentes, como los procesos
de digitalizacion, automatizacion, inteligencia artificial, 5G, entre otros. En
algunos sectores productivos el cambio tecnolégico aumenta la productivi-
dad y la competitividad, pero desplaza al trabajo humano con maquinas. En
México, en 2016, aproximadamente 64.5% de los empleos manufactureros se
encontraban en un riesgo alto de ser automatizados y 70% correspondia a
empleos de baja calificacion; asimismo, mas de 50 % del empleo manufactu-
rero se encuentra en cuatro industrias, tres de las cuales estan entre las mas
robotizadas a nivel mundial, como la automotriz y la farmacéutica, las cuales
estan presentes en la frontera norte y en centro del territorio nacional. Estos
cambios implican que los trabajadores se capaciten para adquirir nuevas habi-
lidades, segtin cada ocupacion requerida por las empresas localizadas en cada
region (Gontero y Novella, 2021).

COMENTARIOS FINALES

Las condiciones estructurales del empleo en México se combinaron con los
impactos coyunturales de la covip-19, que provocaron un efecto disruptivo
negativo en sus tendencias. Ante la grave crisis sanitaria se aplicaron medidas
de confinamiento que redujeron la movilidad de personas y bienes, lo que
repercuti6é en una crisis social y econémica, con la caida mas profunda del
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PIB en el pais desde la etapa de la Revolucién Mexicana o la crisis de la década
de 1930 y superior a las de los aflos 1995 y 2009. El momento de mayor con-
traccién economica fue en el tercer trimestre del afio 2020, y el impacto en el
empleo fue directo con aumentos en las tasas de desempleo, subempleo, infor-
malidad, precarizacién y condiciones criticas laborales. Aunque en algunos
aspectos se han superado los impactos mas graves y se ha regresado a niveles
prepandemia o se ha avanzado en otros rubros como la formalizacion del tra-
bajo sobre la subcontratacion o el salario minimo, subsisten grandes retos en
el mercado laboral.

La fase de recuperacion pasé de rapida a lenta por la difusion de la
variante émicron del SARS-CoV-2 y depende de la dindmica de factores,
como el tiempo de superacion de la pandemia asociado a la aplicacién uni-
versal de vacunas y las mejorias del sistema de salud para regresar a la “nueva
normalidad” laboral; el tipo y monto de la inversién publica y privada; las
ventajas competitivas y comparativas de cada region considerando su especia-
lizacién productiva y la retencion de valor agregado; el grado de capacitacion
y calificacion de la mano de obra; las remesas destinadas a la produccién local,
ademads del consumo; el conjunto de incentivos a las empresas para aumentar
su produccion; la dinamica del mercado interno; el presupuesto expansivo en
Estados Unidos que estimule la demanda nacional sobre todo en regiones con
sectores que operan en cadenas de valor integradas a ese pais; entre otros.

Finalmente, el empleo y el salario son derechos sociales clave para elevar
el nivel y la calidad de vida de la poblacién y el Estado es el responsable de
garantizarlos, por ello se requieren politicas y programas claros con coordina-
cion intersectorial e intergubernamental.
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Tomo 2
La década covip en México

La crisis mundial generada por la pandemia de co-
vID-19, que es sanitaria, humana y econémica al mismo
tiempo, se encontrdé con un mercado laboral mexicano
caracterizado por el incumplimiento de los derechos
de los trabajadores, el debilitamiento de las organiza-
ciones sindicales, el precario nivel del salario minimo vy
la alta informalidad. Como consecuencia, en 2020
aumen toé la poblacion en situacion de pobrezay dismi-
nuyo la masa salarial. Con este telén de fondo, es indis-
pensable introducir en el anélisis estos nuevos desafios
del trabajo para facilitar la recuperacion.

Este volumen de La década covip en México, es una
colaboracion entre el Instituto de Investigaciones Eco-
nomicasy el Programa Universitario de Estudios del De-
sarrollo, de la Universidad Nacional Autdbnoma de Méxi-
o, parte de un conjunto de aportaciones sobre rasgos y
problematicas del trabajo en México para proporcionar
recomendaciones de politica laboral, social y econémi-
ca, orientadas a reconfigurar la organizacion, genera-
cion vy distribucion de mejores condiciones laborales, e
integran el teletrabajo, sus flexibilidades y desafios, asi
como la interaccion del pais con otras economias.
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