Meéxico, nacion transterritorial

El desafio del siglo XXI

N
(D]
oF
Q
—
o
=
3
O
=
=
)
<
g
=

ol
=" op-
] XY X
o> o0~ o0~
ol o 0~ op-*0~
ol o000 o000~




Coordinacion de Humanidades
Programa Universitario de Estudios del Desarrollo



MEXICO, NACION TRANSTERRITORIAL

EL DESAFIO DEL SIGLO XXI

Tonatiuh Guillén Lopez

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
2021



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Enrique Luis Graue Wiechers
Rector

Leonardo Lomeli Vanegas
Secretario General

Luis Agustin Alvarez Icasa Longoria
Secretario Administrativo

Patricia Dolores Davila Aranda
Secretaria de Desarrollo Institucional

Ratl Arcenio Aguilar Tamayo
Secretario de Prevencion, Atencion y Seguridad Universitaria

Alfredo Sanchez Castafieda
Abogado General

Guadalupe Valencia Garcia
Coordinadora de Humanidades

Rolando Cordera Campos
Coordinador del Programa Universitario de Estudios del Desarrollo

Vanessa Jannett Granados Casas

Secretaria Académica del Programa Universitario
de Estudios del Desarrollo



MEXICO, NACION TRANSTERRITORIAL

EL DESAFIO DEL SIGLO XXI

Tonatiuh Guillén Lopez

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
2021



Guillén Lépez, Tonatiuh, autor.

México, nacion transterritorial. El desafio del siglo XXI / Tonatiuh Guillén
Lépez.

Primera edicién. | Cd.Mx. : Universidad Nacional Auténoma de México,
Programa Universitario de Estudios del Desarrollo, 2021.

LIBRUNAM 2116422 (libro electrénico)

ISBN: 978-607-30-5313-6

Estado-nacién -- México. | México -- Politica y gobierno -- Siglo XXI. | México
-- Emigracion e inmigracion -- Estados Unidos. | Transnacionalismo.
LCCF1236.7 DDC 972.084—dc23

Primera edicién: 11 de noviembre de 2021 ) )
D.R. © 2021 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Ciudad Universitaria, Alcaldia Coyoacin, 04510, Cd.Mx.

Coordinacién de Humanidades
www. humanidades.unam.mx

Programa Universitario de Estudios del Desarrollo
Planta baja del edificio Unidad de Posgrado,
costado sur de la Torre I Humanidades

Ciudad Universitaria, Cd.Mx.

Alcaldia Coyoacin, c.p. 04510
www.pued.unam.mx

ISBN de la obra: 978-607-30-5313-6

Esta edicion y sus caracteristicas son propiedad de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Prohibida su reproduccién parcial o total por cualquier medio, sin autorizacion escrita de su legitimo
titular de los derechos patrimoniales.

Hecho en México



Contenido

PreSentacion .......cccoeveieieieisieieiet et 9
INErOAUCCION .o 14
Capitulo I. Preambulo de la Nacion mexicana ...........cccccevvvveverennnnnnn. 26
El imperio desde la Colonia ............cccoeveieveivveiieieeiceeceeee 28
La nacion americana de los insurgentes ...........c.cocovvererisinnininnn. 32
Primeros pasos institucionales .............cocoevevririeieieieieeeeeeeeeen, 40
La nacién independiente, dependiente ............ccccoeveveverivirevereneannn. 48
Capitulo II. Disyuntivas de la Nacién Independiente ...............coo......... 52
La nacion del imperio mexicano ..........cccccveveveieveieveieieeeieeeieean 52
La nacion como federacion .............cccooeeveeeeeveeeieeeieeieeeeeieennn 55
La nacion del centraliSmo ..........ccocoeieivieieiinieeeeeee 58
La nacion del federalisSmo ...........ccoooveveieveiieiceiceieeeeeeeee 60

La Constitucién Federal de los

Estados Unidos Mexicanos de 1857 .........ccoovevveveveiveieeeeeeeennn. 63
Capitulo III. La Nacion mexicana y sus determinantes ........................... 65
Capitulo IV. Nacion mexicana contemporanea ..............c.ocevevererverennnen. 75

La version original de 1917 ..o, 76

Primera reforma del articulo 30, 18 de enero de 1934 ....................... 84

Segunda reforma del articulo 30, 26 de diciembre de 1969 ............ 88

Tercera reforma del articulo 30, 31 de diciembre de 1974 .............. 89



Capitulo V. La nacion transtertitorial ...........ocoovvivriiiiiiiiiiiin 90

Cuarta reforma del articulo 30, 20 de marzo de 1997 ..........cccou....... 91
Quinta reforma del articulo 30, 17 de mayo de 2021 ...................... 98
Capitulo VI. Dimensiones de la Nacion transterritorial ...................... 102
Capitulo VII. La nacion transterritorial y sus dilemas ......................... 121
El Estado de la nacién transterritorial ...........cccoovievevereiiererennnn, 122
La representacion politica transterritorial ............c.ccceeeieverenenee, 128
La nacion proyectada ...........cccveveeeveiereieieriereieieeeeeeeeeeeeeeeene, 134
Entre dos mundos ...........cceueiirieieieiieieeeiceeeee e, 140
¢Una nacion dividida? ..........cccoovoveveeiieieieiiieceeceeeeee 143
ADEXO 1t 146



Presentacion

¢De qué tamaiio es la poblacién mexicana en 2021, a 200 aiios de la consumacion

de la independencia nacional lograda en 18217

La respuesta mds frecuente a la pregunta anterior se buscaria en la
estadistica oficial generada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) o posiblemente en los datos del Consejo Nacional de
Poblacion (CoNAPO). La primera institucion, en la seccién denominada
“México en Cifras”, reporta 126 millones de personas conforme al censo
de 2020 (INEGI, 2021a). Por su parte, la segunda proyecta un total de
128 millones hacia 2021 (CoNaro, 2018).

Ambas fuentes de manera precisa ofrecen informacién acerca de
la poblacién que vive en México, en algin lugar del territorio. Pero no
integran al total de la poblacién mexicana. La poblacién mexicana son
todas las personas que tienen nacionalidad mexicana, a quienes la nacién
reconoce como parte inherente. En conjunto son la nacién, dicho en
breve. Siendo asi, la respuesta correcta sobre el total de la poblacion
mexicana en 2021 es de mas de 164 millones. De ese extraordinario
tamafio es actualmente nuestra nacion.

Tanto las estadisticas de INEGI como las de CoNaPO 7o estan
dedicadas a generar informacion sobre la poblacion mexicana, sino
sobre la que reside en México. Con esa perspectiva, quedan fuera de
las estadisticas oficiales cerca de 38 millones de mexicanos y mexicanas
que se encuentran viviendo afuera del territorio, ya sea porque migraron
o porque nacieron en el extranjero pero tienen nacionalidad mexicana.



Tonatiub Guillén Lépez

Son dos las iniciales e importantes conclusiones que derivan del
anterior panorama. La primera, fundamental, consiste en que México
es actualmente una nacién transterritorial y avanza progresivamente en
la consolidacién de este perfil. La segunda conclusion, problematica, es
que el Estado no termina por reconocer la nueva estructura social de la
nacion, ni siquiera al nivel de la estadistica social, como tampoco la asume
como base y horizonte del desarrollo. La nacién se ha transformado
radicalmente; no asi las instituciones del Estado que han avanzado
minimamente en reformarse y adecuar su disefio en funcion del enorme
desafio y sus potencialidades.

¢Como hemos llegado a la nueva estructura de la nacién? ¢cuales son
sus caracteristicas esenciales? El presente libro esta dedicado a estudiar
la trayectoria histdrica y situacion actual de la nacién mexicana, desde
una perspectiva que aborda directamente al eje decisivo de la nacidn,
aquello esencial que la determina, que no es otra cosa que su definicion
constitucional. Esta definicién es la que delimita el universo social de la
nacion’.,

Paravalorar la relevancia de la definicién constitucional, consideremos
la hipétesis de que la nacién solamente reconociera como sus integrantes
a las personas que vivan en el territorio nacional, que ese fuera su criterio
central. Siendo asila hipétesis, lanacion tendria actualmente una poblacion
compuesta por 128 millones de personas, lo que seria equivocado. La
realidad es que la definicion vigente de nacidn establece otros criterios
-que revisaremos en su oportunidad- que definen a un universo social
integrado por més de 164 millones. Simplemente apreciando la diferencia
de cifras, con uno y otro criterio, se comprende el trascendente rol que
cumple la definicion constitucional de la naciéon mexicana.

1 Conviene precisar que nos referimos a la especifica Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y, por supuesto, a la especifica nacién mexicana. Para esta relacién no es relevante
si alguna otra nacién tiene un similar mecanismo juridico politico, si bien serfa lo habitual. El anilisis
del libro esta circunscrito a la cuestién mexicana de la nacién y no a la nacién en general como concepto
o como balance de algin modelo derivado de un conjunto de naciones. Por supuesto, la perspectiva
no excluye que con base en las conclusiones obtenidas sobre la nacién mexicana, en otra oportunidad
puedan hacerse lecturas comparadas al menos con relacién a las naciones de América Latina.
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México, nacién transterritorial

Por esa capacidad fundante, nuestro objeto de estudio se concentra
en la definicién constitucional, es decir, el concepto que la nacion se
ha dado a si misma. El andlisis comprende un balance histérico y uno
contemporaneo, incluyendo los cambios muy recientes incorporados a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).
Nuestra materia de trabajo queda asi asentada sobre un mapa de conceptos
politico juridicos, que desde luego tienen decisivas repercusiones sociales.
Si la nacion se determina a si misma, inicia precisamente enunciando las
palabras que la describen, las que se ha dado para integrar su concepto.
Asi de sencillo y relevante es el tema de analisis aqui presentado.

La nacién mexicana la estudiamos asi partir de sus propias palabrasy
mediante la recuperacién de los documentos angulares que la expresan,
de la manera mas estricta que nos fue posible. Las palabras sobre la nacion
narran su historia a lo largo de una dura y compleja ruta bicentenaria,
que para el emblematico aniversario es valioso recuperar e integrar en
un panorama que especialmente permita valorar la etapa actual, punto
de llegada de nuestro recorrido. Tendremos oportunidad de mostrar que
nuestro concepto de nacién no ha sido el mismo a lo largo de sus dos
siglos de existencia.

La perspectiva de analisis esta centrada exclusivamente sobre la
definicién de nacién y no pretende sino quedarse en este objeto, para
delinear desde ahi las diferentes formas que ha asumido en su trayecto
historico. En la definicién se encuentran los términos fundamentales, la
sustancia y verbo sobre si misma. Es evidente que a lo largo del camino
la han rodeado ideologias, diversas concepciones, imaginarios sobre
ella, posiciones politicas enfrentadas, guerras inclusive, cada cual con
sus respectivos actores sociales y personajes. Pero en cada momento -en
ocasiones con temporalidades muy breves- surgié del oleaje un concepto
dominante que marcé su perfil y defini6 su esencia. Son estos conceptos
los aqui recuperados para reconstruir la evolucién de la nacién.

La definicion de nacion, desde la mirada a largo plazo, la revela no
solamente como objeto central de disputa politica sino también como
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materia que pudo mudar de forma vy ajustar su contenido. Al final, lo
que resalta del panorama es una sucesion de definiciones de nacién, en
plural, en cambio progresivo, en diferentes coyunturas, sin que entre
ellas necesariamente existiera coherencia, compatibilidad conceptual
o congruencia historica. Por el contrario, el panorama presenta a un
conjunto de definiciones que efectivamente surgieron a lo largo de dos
siglos, pero que vistas individualmente pudieron conducir a destinos
diferentes. Anticipemos entonces que la historia sobre las definiciones
de nacién no es plana, ni unidireccional, ni predeterminada. La nacién
mexicana ha tenido una pluralidad de conceptos, al mismo tiempo que
implicitas trayectorias sociales con puntos de arribo disimiles.

El siglo x1x es particularmente intenso en la sucesion no consistente
de definiciones de nacidn, sin compatibilidades politicas o sociales entre
si. El siglo XX inici6 con un nuevo panorama conceptual, mas estable sin
duda, que no obstante tuvo importantes modificaciones. El siglo xx1, por
su lado, de manera franca ha abierto una ruta inédita para la definicion
nacional -y para la naciéon como realidad social y politica- caracterizada
por su actual naturaleza transterritorial. No hay comparacién entre la
etapa historica actual con las precedentes, como se argumentara en el
presente libro.

En particular, el contenido transterritorial tiene implicaciones
extraordinariamente importantes para la nacion derivadas de la
articulacion creciente -de la nacién, subrayado- con la sociedad del pais
vecino del norte, los Estados Unidos de América (EUA). Al final, este
es el mensaje principal que intenta ofrecer el estudio. Los desafios son
inmensos, como también las oportunidades. La transterritorialidad estd
ligada a un pafs especifico, con el que hemos tenido una historia cruda,
pero también un inevitable destino compartido que esta obligado a disefiar
mejores términos. La enorme poblacion mexicana que vive en los EUA
forma parte esencial de nuestra nacién -y de la propia estadounidense- y
es la fuente estratégica para la redefinicion de ese futuro que nos entrelaza
mas y mas.
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México, nacién transterritorial

Como se explicara con detalle, la nacién transterritorial deriva del
vigente concepto constitucional, que de manera categérica, explicita,
integré como sustancia del universo nacional a la poblacién mexicana
que emigrd o naci6 en el extranjero, asi como a su descendencia, con
independencia de si posee otra nacionalidad. De un dia para otro,
mediante una reforma a la CPEUM, el total nacional se expandié
de forma considerable, por millones, al abrir un inédito capitulo de
reconocimiento juridico dedicado a nuevos mexicanos.

La implicacién mds relevante para la nacion es que ahora tiene bases
sociales de reproduccion tanto en México como en el extranjero. Lanueva
etapa se caracteriza por la reproduccion transterritorial, con una dinamica
creciente hacia afuera, provocando que el todo nacional no sea mas lo
que estd o transcurra en el territorio del pais. Para reiterarlo, actualmente
cerca de un tercio del universo mexicano esta ubicado al otro lado de la
frontera norte, abriendo consigo una nueva era en la historia de la nacién,
que a pesar del despliegue espacial persiste siendo la misma aqui y all4,
conformando al mismo todo indivisible.

Como podra apreciarse en la exposicion del libro, la estructura
transterritorial es un imprevisto considerando la historia de dos siglos.
No estaba escrito de antemano ese camino. Por ello es importante
reconstruir la ruta desde el tiempo originario a principios del siglo x1x,
para asi estar en condiciones de valorar la actual coyuntura nacional,
junto con los excepcionalmente complejos desafios que tiene enfrente.

Nuestra finalidad es precisamente acercarnos a la nacién que hoy
somos e identificar sus determinantes principales. En més de un sentido, la
poblacion mexicana en el exterior es actor y sustancia principal de la nacion
transterritorial, como concepto y como realidad social. Pero en tanto asunto
angular, el perfil contemporineo concierne a la nacién entera, en todas sus
formas y espacialidad, en el territorio o fuera de éste. La nacién es una,
como ella misma lo describe. Por consiguiente, la transterritorialidad es
una propiedad del conjunto, del universo que define a la nacion mexicana
de hoy. Nos concierne a todas y todos; somos todas y todos.

13



Introduccion

El afio 2021 conmemora el bicentenario de la consumacion de la
independencia de la Nueva Espafa y el surgimiento de México como
nacién soberana. A 200 anos del histérico acontecimiento, el simbolismo
de la coyuntura es propicio para hacer una recapitulacién y analisis
sobre la evoluciéon de la nacién mexicana, que a la fecha no cesa de
transformarse en su composicion y dimensiones sociales. De hecho, al
siglo xx1 corresponde una de las etapas histéricas con mayor complejidad,
debido a los enormes desafios y potencialidades que hoy caracterizan a
nuestra nacion.

Vista su historia de largo plazo, la nacién mexicana no ha sido una
entidad politico social inmutable, ni fue definida conceptualmente de
una vez y para siempre desde su origen. Por el contrario, su trayectoria
revela un proceso constructivo complejo, en repetidas ocasiones tenso y
conflictivo, y en otras con cambios que transcurrieron entre contextos
politicos estables pero que tuvieron consecuencias de enorme relevancia.
Precisamente, el inicio del siglo x1x y el inicio del siglo xx1, los puntos
extremos del tiempo bicentenario, son ejemplos de situaciones de severo
conflicto y de relativa estabilidad, ambas con potentes influencias sobre
la definicion de la nacion.

La capacidad soberana de la nacién, por supuesto, ha sido la
determinante de su evolucion y fuente del concepto que decide para si
misma en cada periodo histérico. La nacion y el ejercicio de la soberania
inician por determinarse a si mismas, su primera y fundamental tarea. A
pesar de no pocas y graves amenazas, la capacidad soberana de la nacion
mexicana ha sido constante a lo largo del tiempo, pero no asi las variantes
de la auto definicion, como revisaremos progresivamente. La soberania y

14
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su materializacion institucional en cada periodo, asi como las disyuntivas
politicas acompafantes, terminaron por delinear mediante contenidos
diferentes al concepto de nacion, con inevitables implicaciones sociales
también especificas.

Precisamente, nuestra tarea consiste en analizar la trayectoria de la
nacion desde la perspectiva de los conceptos juridico politicos que la han
definido, recorriendo un rango de tiempo que abarca desde su origen,
en 1821, hasta arribar a la forma contempordnea en 2021. Desde la
perspectiva de sus dimensiones, conceptual y social, anticipamos que
la nacién mexicana de hoy se caracteriza por tener una composicion
transterritorial, de alcance inimaginable hace apenas pocas décadas y
que marca un corte profundo con relacién al tiempo pasado. El interés
del presente libro es justamente revisar el curso histérico que devino en
el resultado que hoy somos, intenso y atin inacabado, que ha abierto un
futuro pleno de retos y potencialidades de desarrollo.

A diferencia de lo que pudiera imaginarse a simple vista, no estaba
escrito de antemano el panorama actual de la nacion; no existié alguna
mano todopoderosa que tallara la piedra y construyera un destino
inevitable. Como demuestra la historia, lo que hay detras son sucesivas
decisiones sobre la definicién de nacion -expresadas en los documentos
fundamentales- cada cual, hija de su tiempo y atada a las concepciones y
tensiones politicas del entorno. Cada decision politica fue generando un
oleaje que marcé las arenas de la nacion, cual huellas que la describieron
durante plazos determinados, a veces con profundidad, otras ocasiones
apenas haciéndose sentir.

En todo caso, cada empuje ha mostrado el relieve de una nacién
dindmica, oscilante en periodos, que finalmente durante las dltimas
décadas ha mantenido un entorno comparativamente estable, sin
que esa estabilidad excluya la capacidad de generar cambios de gran
trascendencia. A 200 afios de distancia, por consiguiente, hemos tenido
una nacion, pero al mismo tiempo debe reconocerse que no ha sido la
misma nacion; considerando su concepto y, por consiguiente, la respectiva
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delimitacion social que corresponde a de cada cual. Ni al principio, ni en
el inacabable final de esta historia.

Sin duda, el tema central del Bicentenario de la Naciéon Mexicana es
ella misma y su evolucion. De suyo, la tarea tiene interés por acercarnos a
la profundidad del recorrido histérico y entender cada una de las etapas 'y
variantes. También, por su contribucién para comprender a la nacion del
tiempo actual, caracterizada por un perfil inesperado considerando los
antecedentes fundacionales. Venimos de una historia bicentenaria, pero
no somos mas de lo que fuimos.

Aun hoy la nacién continia en intenso movimiento y plantea la
necesidad de trazar cursos de acciéon que la consoliden y posicionen en
un mundo globalizado vy, particularmente, articulado crecientemente
con el pais vecino del norte, los EUA. En este marco, se ubica el mayor
desafio para la nacién mexicana durante el resto del siglo xx1, por lo
menos. Como condicion basica, el futuro de la nacién supone que sus
integrantes -las y los mexicanos- asi como las instituciones del Estado
conozcamos su actual estructura y las enormes repercusiones en curso. La
materia que nos ocupa es una cuestion sustancial, tan importante como
la Independencia de Espana en 1821; tan decisiva como la definicion
y realizacion del concepto y practica de nacién que inicié a partir de
entonces.

El desafio del siglo xX1 no es una cuestion optativa sujeta al control de
determinados actores, pues estd inmersa en una realidad social que impone
sus determinantes al Estado mismo, a la economia, a la dinamica social o a
las relaciones internacionales del pais. Es un ineludible sello impreso que
marca cada practica o proceso social, sea 0 no reconocido, sea 0 no objeto
de tensiones con quienes todavia desconocen o niegan su existencia.

Debido a su amplio impacto, la nacién transterritorial puede
concebirse como una fuerza transformadora que va redefiniendo
practicas y procesos sociales, no siempre con la misma intensidad, nunca
con las mismas formas, pero en cada caso dejando una huella de cambio
social y un aroma de sustancia transterritorial. La puerta que abrié
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camino a este flujo de transformaciones fue la relativamente reciente
redefinicion constitucional de nacién hacia el contenido transterritorial,
implementada en los afios 1997 y 2021.

Para México, el siglo XX estd inmerso en la estructura transterritorial,
que contintia en trayectoria expansiva. Pudieran rastrearse los procesos
sociales que catalizaron la composicién transterritorial de la nacién
y ubicar geografias, grupos sociales, destinos, entre otros elementos
determinantes de la migracién internacional de las y los mexicanos.
Pueden también trazarse lineas de tiempo que expliquen esta evolucion
que pareciera simplemente de naturaleza demografica o econdmica.
Pudiera identificarse un periodo o periodos decisivos, lo cual seria del
todo pertinente. En cualquier alternativa, la cuestién central consistiria
en reconocer estos procesos con una perspectiva multidimensional vy,
especialmente, articularlos con su consecuencia mas radical y sustantiva:
su efecto sobre la transformacién contemporinea de la nacion.

Ahora bien, para que un proceso social como la migracién pueda
trazar el curso de una nacidn, la condicion size gua non es que la nacién
misma lo haya decidido. Es decir, que el concepto de nacién -definido y
precisado por el documento fundamental, la CPEUM- asi lo determine en
estricto apego a su contenido. La anterior es una perspectiva central para
la elaboracion del presente libro. Por un lado, existe una definicion de
nacion, un concepto juridico. Por el otro, relacionadas inherentemente,
se encuentran sus implicaciones practicas que no son otras sino la
delimitacion de la nacién en cuanto realidad social. Tenemos asi a la
nacién concepto y a la nacién estructura social, dicho de manera rapida.
La clave est4 en sus relaciones.

Como se argumentard con mayor detalle, e/ concepto de nacion
determina a su universo social de una manera particular siempre: no
cualquier espacio social es componente de la nacion, no lo es cualquier
poblacion. En cada etapa histérica y mediante cada concepto de nacion
vigente, el todo nacional también se modifica, delineando lo que incluye
y lo que excluye, lo que es nacional y 1o que no tiene vinculaciéon directa
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con la estructura social de la nacién. A cada concepto le corresponde
(proyecta) una especifica estructura social nacional. Vale decir, la nacion
como estructura social -como realidad social- es exactamente lo que el
concepto de nacion delimite.

Para que la emigracion tenga un impacto nacional, es decir incidencia
sobre la estructura social nacional, el concepto juridico de nacién debe
contener esa posibilidad. Como también el concepto puede decidir lo
contrario: no considerar a los procesos migratorios y, por consiguiente,
excluirlos de su universo social. Debe insistirse lo siguiente: la nacion
siempre especifica un mapa soctal propio vy, por consiguiente, a los procesos
sociales que integra e inciden directamente sobre la composicion de la
estructura social nacional. Y no es pretender que el concepto de nacion crea
a la realidad; lo que hace es identificar una determinada parte de la realidad
como estructura nacional, esto es, su estructura.

De esta manera, es evidente que por si mismo el concepto de nacién
no determina la existencia de las dinamicas migratorias. Lo que hace
es determinar si éstas forman parte o no de la estructura nacional y sus
dindmicas. En el caso de México, la relacién entre el actual concepto
de nacion y la emigraciéon es extraordinariamente importante, pero la
causa no es la migracion en si misma, sino la definicién vigente de nuestro
concepto constitucional que la reconoce como componente sustantivo,
dando origen a la estructura transterritorial.

Desde la perspectiva del Estado y de las politicas publicas, por
cierto, no es lo mismo concebir un horizonte de desarrollo desde la
imagen de nacién de hace décadas -lo que insistimos en hacer- que
impulsar reformas desde y para el escenario de la nacion transterritorial.
Desafortunadamente, el giro conceptual e ideoldgico no ha ocurrido
entre la clase politica y burocracias gubernamentales. En gran medida,
tampoco, en el entorno de nuestras practicas culturales.

Incluso en el espacio de la cultura y de la comunicacién social no
terminamos por reconocer nuestra complejidad transterritorial, a pesar
de vivir en ella cotidianamente. Habitualmente lo que apreciamos como

18



México, nacién transterritorial

observable son migrantes, por ejemplo, o remesas, pero no concebimos
sus profundas implicaciones y especialmente aquello que describen
sobre el cambio de la estructura nacional. No obstante, las dindmicas
empiricas y los procesos de facto se abren camino y circulan con modos
transterritoriales con gran espontaneidad, como hoy ilustra la movilidad
de personas a uno y otro lado de la frontera norte buscando resolver por
su cuenta los estragos familiares e individuales provocados por las crisis
en curso (2020-2021)>.

Elpropdsito final dellibro consiste entonces en analizar a México como
nacién transterritorial desde la perspectiva del concepto constitucional,
pero sin dejar de lado sus potentes derivaciones sociales. El concepto
transterritorial tiene una materialidad asentada sobre la migracién de
mexicanos al exterior y ésta, necesaria e inmediatamente, esta articulada
con la definicién politica de la nacién descrita por la CPEUM. Para
el proceso transterritorial y para la evolucion del concepto lo esencial
deriva de la definicion establecida desde la base juridica fundante. De
aqui emergen y se establecen los actuales alcances sociales de la nacién,
no como cuestién imaginada, sino como espacio que configura al vigente
universo de la sociedad nacional.

Aclaremos ahora que si bien la nacién transterritorial es un concepto
que describe a la nacién de hoy, en sentido estricto no es un concepto
juridico, pues evidentemente no aparece asi en la definicion constitucional
vigente. Se trata, por consiguiente, de un derivado conceptual que
iremos desglosando en la exposicion. Si reconocemos que la definicion
constitucional se articula de manera intrinseca con una especifica estructura
soctal nacional, compuesta por las poblaciones que el término define como
integrantes de la nacién, por consiguiente, de un lado es un concepto y del
otro es un proceso empirico, una realidad social.

2 Las condiciones recientes del pais han generado situaciones criticas en practicamente todos los ambitos
sociales y, por lo mismo, la necesidad de implementar proyectos alternativos que corrijan los efectos de
las crisis y definan nuevos parametros para el futuro; idealmente, desde los componentes de la nacién
transterritorial. Un balance sobre la coyuntura reciente y sus alternativas se encuentra en Cordera y
Provencio (2020, pag. 243),
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Cabe agregar que la nacidn transterritorial constituye un proceso
social de escala macro, multidimensional, de trascendencia historica y
total. Por consiguiente, es una esencia que no puede concebirse como si
fuera una parte, un elemento o algiin aspecto de la nacién. En calidad
de esencia constituye a la raiz mds elemental y también al conjunto de
sus expresiones sociales. Su evolucion redefinié a la nacién por entero, de
manera universal. Por este motivo, no es factible conceptual ni realmente
asumir una nacion con los mexicanos afueray otra nacién con quienes viven
en el territorio. Se trata de una sola y, justamente, la parte critica del siglo
XXI es su reconocimiento, comprension y funcionamiento como unidad.

El punto de arribo de este libro es la nacion de nuestro tiempo. Pero
no mediante un abordaje directo, pues es necesaria una mirada de largo
plazo que nos permita comprender al espacio de llegada y valorarlo en
funcion de la historia bicentenaria. Se apreciara que nuestra definicion de
nacion ha transitado por muchas formas, algunas de ellas contrastantes
entre siy otras mds con sutiles diferencias, pero siempre con consecuencias
fundamentales sobre la composicion social de la nacion. En esta materia
no hay repercusiones inocuas.

El recorrido que haremos abarca el periodo originario, hacia 1821
e incluso pocos anos antes; desde ahi, el analisis avanza destacando los
puntos decisivos de esta extraordinaria odisea hasta 2021. Se obtendra
asi un panorama completo sobre los doscientos afios de evolucion
de la nacién mexicana, para concluir en el siglo xx1 y ubicarnos en el
concepto vigente y en la estructura social que convivimos las presentes
generaciones.

Por el lado metodoldgico es pertinente aclarar que nuestro objeto
de estudio, la nacion y su evolucién conceptual, no pretende hacer
el seguimiento de los determinantes que definieron su contenido en
cada coyuntura. Los determinantes y actores de caricter politico, los
surgidos desde alguna influencia internacional, las discusiones juridicas e
ideoldgicas que acompanaron los debates, los personajes que condensaron
las reflexiones y posiciones en disputa, asi como los conflictos y otros
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factores incidentes, no forman parte sustantiva del balance aqui elaborado.
Sin duda, el conjunto de determinantes que explica la evolucion del
concepto de nacion tiene una relevancia extraordinaria. Tanto, como que
es la causa decisiva de la forma adquirida por el concepto en cada etapa,
pero en si mismos no son aqui materia de estudio’.

Nuestro trabajo hace una segmentacion y se concentra en el producto
del contexto determinante. Para este andlisis la cuestion principal no es
como ocurrid, sino gué resultd: la definicién constitucional. La anterior
es una decision metodolégica que permite un acercamiento puntual al
concepto mismo de nacion, para quedarnos en éste y dar seguimiento a
su trayectoria. Por consecuencia, asumimos que cada periodo generé un
determinado producto conceptual sobre la nacion, el cual retomamos, sin
incluir, como asunto de estudio al contexto politico circundante.

Con la misma justificacion, no se revisan las fuentes ideoldgicas, ni su
confrontacién en los periodos que finalmente condujeron a determinada
resoluciéon juridica sobre la nacién. El foco de atencidn, insistimos,
es el resultado, el producto de las etapas histéricas, reconociendo que
ese contenido es el determinante de la definicion de nacién y de sus
alcances sociales. El argumento sobre la definicion resultante es como se
estructura en la practica la sociedad nacional y el Estado; y no sobre el
debate o sobre las fuentes conceptuales que influyeron su definicion. En si
misma, la disputa politica e ideoldgica no equivale a la definicion juridica
fundamental, que por su lado si es fuente directa de repercusiones sobre
el marco normativo, el institucional y sobre la estructura social.

Siguiendo la perspectiva del producto conceptual, su expresion maxima
se localiza en los documentos fundamentales, en los asideros del sistema
juridico del pais. Por lo mismo, la principal fuente utilizada ha sido la
base misma (o ctuspide, como quiera verse) de la pirdmide del sistema
juridico que sostiene al paradigma central de la nacién y el Estado: la

3 La dimensién politica, con sus actores, confrontaciones, visiones y complejidad en cada coyuntura es
parte critica que explica la historia de la nacién mexicana, siendo en si misma una materia de trabajo de
la mayor importancia. Sobre esa perspectiva y sus expresiones en el siglo XIx en México pueden revisarse
el anilisis de John Tutino (1997, pp. 531-562).
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CPEUM vy los documentos equivalentes en determinados momentos.
Con este criterio, se precisan los materiales de consulta y ademais se
circunda al objeto de estudio identificando sus contenidos esenciales, los
que marcaron el curso de la nacion.

El estudio se concentra asi en documentos de naturaleza juridica y de
relevancia historica. Tendremos oportunidad de mostrar que el concepto
de nacién y su expresion juridica -materializada por la accion del
Estado- es un vértice creativo, influyente, sobre la nacién como realidad
social. No hay aqui una posicion filoséfica idealista, sino simplemente el
sefialamiento de uno de los ejes que estan presentes en la relacion entre la
nacion (realidad social), la nacion (concepto juridico) y el Estado. Por lo
pronto, insistimos en que /a nacién como dimension juridica tiene enorme
relevancia para determinar a la nacion como realidad social.

Por estas condiciones, la primera orientacion disciplinaria utilizada
por el presente estudio tiene una base de ciencia politica, en la medida
que la definicion de nacion, realizada mediante el ejercicio de la soberanta,
es plenamente un proceso de la esfera del poder. La principal y primera
expresion del poder, pudiéramos decir. La segunda orientacion utilizada
es de caracter juridico, materia que continuamente esta presente a lo
largo del libro. Es inevitable en la medida que la definicién de nacion estd
escrita en instrumentos de esta naturaleza, los esenciales de la piramide
del derecho. Ademds, no menos importante, también incursiona la
lente socioldgica en la medida que se abordan -especialmente en la
parte correspondiente a la nacién mexicana de finales del siglo xx y
principios del xx1- los alcances sociales de la nacién. Cabe reconocer que
la perspectiva socioldgica es un ejercicio continuo que fluye sobre las
herramientas juridica, de ciencia politica y en general sobre el abordaje
analitico de la nacién mexicana.

De este modo, el balance sobre la nacién mexicana aqui ofrecido es
de naturaleza politica, juridica y socioldgica. Afiadimos que no pretende
acercarse a los estudios de la identidad nacional, ni a procesos ideolégicos
coyunturales, ni a las investigaciones que relacionan a la nacién con la
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cultura.* En efecto, pudiera realizarse un estudio sobre la nacién teniendo
como material los imaginarios que en la cultura la definen, lo que de
suyo tiene un valor reconocido; pero en sentido estricto no harfamos
un abordaje de la nacidn, sino justamente de lo imaginado sobre ella.’
Tampoco cabe esperar del presente libro el acercamiento a un objeto que
pareciera cercano, como es la discusion y analisis de la cultura nacional
y sus elementos definitorios; no es esa nuestra ruta.® Vamos hacia un
terreno distinto, puntual, delimitado por la definicion de nacion -el
realizado por ella misma- y su capacidad para establecer los limites de la
sociedad nacional, como ha hecho a lo largo de su historia.

Finalmente, la materia de estudio conviene abordarla partiendo
de algunas premisas generales. La evolucion bicentenaria de la nacién
mexicana, revisada a través de sus definiciones, una vez hecho el recorrido
permite sistematizar algunas breves lecciones sobre su trayectoria, que
enseguida anticipamos como principios de referencia con el dnimo de
que apoyen la exposicién del libro y permitan dar seguimiento a su
objeto central.

El primer principio reconoce que la nacion mexicana es ella misma y
se determina a si misma. Es decir, con independencia del universo de
naciones que existen en el planeta y, ademads, con independencia de si se
distingue o es parecida a otras, la nacién mexicana tiene una definicion
especifica y una historia particular, como muestra la evoluciéon del
concepto (conceptos, en realidad) que ha creado y determinado para si
misma. La nacién es al mismo tiempo -sin confundirse cada dimension-
una realidad social y un concepto. Nuestra atencion se concentra en el
concepto, en su definicion.

4 En esta orientacion estan trabajos como el de Ernest Gellner, (1988, pag. 178).

5 Por ejemplo, el siglo XX, periodo crucial para la nacién mexicana, su intensa disputa politica favorecié
el desarrollo de diversas posiciones ideolégicas sobre proyectos nacionales que en general se clasifican
entre conservadoras y liberales, implicando cada cual especificas orientaciones sobre las instituciones
gubernamentales, entre otras las educativas. Un cuidadoso anlisis de esa disputa y sus contenidos se
encuentra en Beatriz Zepeda, (2012, pag. 284).

6 Estudios como los de Claudio Lomnitz-Adler (1995, pag. 426) son de lo mas elaborado en esa direccién.
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El segundo principio reconoce que el ejercicio de la soberania -la esencia
del poder politico- es lo que explica su capacidad para definirse y evolucionar
como nacion, tanto en la dimension social como en la conceptual. Por
consecuencia, la definicién primaria y sustancial de la nacion se expresa
en las formas juridicas cumbre de ese poder, que para el periodo de la
historia que revisamos no son otras que los documentos fundamentales:
la CPEUM o, en determinadas coyunturas, sus formas equivalentes. En
estos materiales es donde se plasma la definicion de la nacion y se registra
su evolucion.

El tercer principio indica que, mediante el ejercicio de la soberania,
la determinacion del concepto de nacion es siempre un derivado de
procesos politicos complejos, contradictorios, eventualmente conflictivos
incluso hasta adquirir modos de fuerza, militares. El proceso politico, a
su vez, contiene diversidades ideoldgicas, posiciones conceptuales en
competencia o conflicto, asi como entidades, organizaciones o liderazgos
que las expresan a cada momento. En todo caso, siempre hay una posiciéon
dominante y, por lo mismo, una definicién predominante de nacién. La
segunda es la materia de nuestro analisis.

El cuarto principio corresponde a la relacion directa, estructural, entre
la definicion de nacion (el concepto) y la nacion como dimension social. La
definicién conceptual, juridica y politica, por el intermedio del Estado, es
la que determina el limite social de la nacion, sus alcances, marcando lo
que incluye y lo que excluye, sean poblaciones, grupos sociales, ideologias,
religiones, fidelidades o declaratorias, como ha sucedido en la historia
de la nacién mexicana. Debe entonces distinguirse entre el concepto
genérico de sociedad y, por otro lado, el correspondiente a la dimension
social de la nacion, es decir, la esfera acotada por ésta. Cada cual alude a
estructuras sociales distintas, a pesar de sus amplias confluencias.

A partir de los principios anteriores derivan las interrogantes centrales
que orientan la exposicién del libro. ¢Cémo la nacién mexicana se ha
definido a si misma? Y a partir de esa definicion ¢cémo ha delimitado su
dimensioén social, es decir, a la nacién como realidad social? Si evoluciona
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la primera, se transforma la segunda. Entonces, particularmente ¢cémo
es hoy la definicién de nacién y como es la estructura social nacional hacia
2021, en la conmemoracién bicentenaria? ¢cudles son los principales
desafios que México afronta como nacion transterritorial?

Detras de esas preguntas se encuentran cuestiones fundamentales de
la sociedad mexicana en todas sus manifestaciones, desde las culturales
hasta las econdmicas, desde las politicas hasta las relaciones con el
mundo, desde las locales hasta las movilidades de la poblacién hacia y
desde el exterior. Detras de esas preguntas, en una palabra, se encuentra
el desarrollo futuro de la nacién en su sentido mas integral, que por varias
rutas avanza crecientemente entrelazado con los EUA. Tan cerca de ese
palis.
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Capitulo I. Preambulo de la Nacién mexicana

En principio y desde el principio, la definiciéon de la nacién mexicana
ha sido una cuestién compleja, al mismo tiempo que esencial, nicleo
fundante de la sociedad y del pais que somos actualmente. Hacia
principios del siglo x1X, con la pertenencia plena de la Nueva Espaia a
la corona espafola, la nacién en esta parte del continente era la misma
que en la Peninsula Ibérica. Por consiguiente, la creacién de una nacion
distinta suponia tanto un proceso politico disruptivo, como la elaboracion
ideoldgica de una alternativa nacional que fue surgiendo progresivamente
entre la agitacion del conflicto que inici6 en 1808. En este periodo fueron
elaboradas las primeras concepciones sobre la nacién independiente -asi
fueran abiertamente un proyecto politico imaginado- que, no obstante,
buscaron sustentarse sobre bases sélidas, de raiz historica.

En la América colonial espafiola, inevitablemente los iniciales
movimientos de independencia  debieron  primero  imaginar
conceptualmente a la nacién por construir y expresar su contenido en
formas que justificaran la batalla por la independencia. Las primeras
ideas sobre la nacién mexicana tenfan asi la condicion de ser puramente
simbdlicas y politicas, porque evidentemente carecian de una definida
base social o institucional. Ademds, requerian construir una forma
legitima de representaciéon ante la poblacién colonial, que al mismo
tiempo fuera antagonista del virreinato.

Con base en ese contexto, las primeras formas imaginadas sobre la
nacion pueden separarse en dos etapas: la primera corresponde al periodo
previo a 1821, afio cuando se logra la independencia y surge en firme el
horizonte social de la nacién propia; la segunda arranca justo en ese afio
y se caracteriza principalmente por el debate sobre la forma del Estado
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naciente, moviéndose entre el imperio y la reptiblica la disyuntiva central.
En todo caso, el aspecto compartido de ambos periodos es que integran
un momento originario en la definicién de la nacién, complejo por los
eventos politicos y también por la dificil tarea de encauzar concepciones
confrontadas. Haremos una revision de la primera etapa en este capitulo.

Detras del esfuerzo ideolégico innovador sobre la nacion estuvieron
actores sociales y liderazgos concretos que fueron impulsando su
definicién, avanzando en medio de un intenso conflicto politico. Las
ideas no caminaron solas, ni fueron afinando su contenido de manera
espontanea, pues cada paso estuvo inmerso en un contexto pleno de
tensiones. Por consiguiente, es imposible pretender un escenario que se
distinguiera por su reflexion conceptual, sino mas bien cabe esperar uno
fuertemente atado a las criticas condiciones y a las limitadas posibilidades
materiales del momento. No resulte extrafio que las primeras formas del
concepto de nacion tengan un contenido extraordinariamente sencillo, al
mismo tiempo que excepcionalmente poderoso. Debido a las desafiantes
circunstancias, la nacién por eclosionar y su concepto no podian surgir
como adaptacién de un modelo retomado de algtn tipo ideal, sino como
cruda derivacion de la coyuntura y sus posibilidades.

De ese periodo originario, de principios del siglo x1X, puede hacerse
notar un complemento conceptual sobre la nacion y el alcance de la
soberania. Si la nacién se determina a si misma -y si ligamos esta relacion
con el proceso de independencia- puede agregarse que esa determinacién
incluye a su propia creacion, tanto en la esfera ideoldgica como en la
social. Vale decir, la naciéon determina su evolucion, pero también su
propia formacién original. Lo cual no deja de tener un sentido paraddjico,
notoriamente presente en la experiencia mexicana: existe, porque ya
existia; se crea, porque ya estaba creada, dicho en vocablos simples.
Tendremos oportunidad de aclarar estos términos, que especialmente
destacan en el planteamiento inicial del movimiento dirigido por Miguel
Hidalgo y que fueron replicados en 1821; de alguna manera, ademas,
esos hilos conceptuales fueron proyectados sobre el México posterior al
siglo xx.
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La experiencia originaria de la nacion mexicana resalta una
caracteristica adicional sobre su proceso inicial y sobre el escenario de
largo plazo. La nacion se determina a si misma, efectivamente, pero de
las maneras que estan en su horizonte posible; dificilmente, seguramente
nunca, en condiciones ideales. Desde su origen y durante los eventos
previos que le permitieron surgir, la nacion mexicana transitd por intensas
experiencias que hicieron oscilar su definicion y alcance social. En varios
momentos, cursando incluso sobre desafios que pusieron en duda su
existencia independiente. El siglo x1x fue especialmente desafiante
en esos dilemas fundamentales, que no han dejado de marcar nuestra
historia hasta la fecha. La historia de la nacion -como revisaremos a través
de la evolucion de su concepto- ha persistido entre continuos cambios
que todavia no cesan, casi siempre ligados a complejas coyunturas. “La
disputa por la nacion” (Cordera y Tello, 1981), citando el titulo de un
conocido libro de finales del siglo xx, considerando el panorama de largo
plazo de su historia, en realidad es una condicién que le ha acompanado
desde el origen.

El imperio desde la Colonia

Los primeros acontecimientos que promovieron actitudes politicas
nuevas y cambios significativos sobre el viejo poder colonial y, de manera
explicita, que alentaron la idea de convertir a la Nueva Espafa en capital
del imperio espafiol, no surgieron desde esta colonia sino fueron causados
por los eventos europeos de 1808: la invasion francesa a la Peninsula
Ibérica. Se abrié entonces una coyuntura que posibilitd repensar al
gobierno colonial, fortaleciendo el rol de su élite politica y econdmica y,
en general, modificando los términos de la relacion con Espafia a pesar de
que no se proponia alguna ruptura nacional. Por el contrario, el interés
de la élite virreinal era preservar la amenazada soberania del imperio. No
obstante el acotado propdsito, la iniciativa abrié una discusién politica
inédita, en medio de grandes incertidumbres que por un momento
imaginaron trasladar la sede del imperio a la Nueva Espana. Para nuestra
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revision de la cuestion nacional, aquella discusion tiene importancia por
los conceptos que emergieron en el debate y por su cercana conexion con
el establecimiento de un poder desde la Nueva Espafia, asi haya sido en
nombre y defensa del imperio.

Con la invasion francesa a Espana y la forzada abdicacion de Carlos
1v y Fernando vi1 a favor de Napoledn Bonaparte, la cuestion nacional y
la soberania se asumieron como asuntos politicos de primera relevancia
en la Nueva Espana, especialmente entre la élite del Ayuntamiento de la
Ciudad de México. Es célebre el acta del 19 de julio de 1808, en donde
el ayuntamiento desconocié la renuncia a la corona espafiola impuesta
por los franceses y afirmé la defensa de la soberania nacional, que en
ese momento era un término que hacia referencia al imperio espanol, es
decir, abarcando a la peninsula y sus posesiones continentales.

... que la representacién se funde ser insubsistente la abdicacién que el sefior
Carlos cuarto y Real Principe de Asturias hicieron de la corona en favor del
Sefior Emperador de los Franceses... que es contra los derechos de la Nacién
a quien ninguno puede darle Rey sino es ella misma por el consentimiento
universal de sus Pueblos, y esto en el Gnico caso en que por la muerte del Rey
no quede sucesor legitimo, de la Corona; que el Rey no puede renunciar al
Reino con perjuicio de sus sucesores...(Tena, 1995, pag. 8).

Si bien el anterior documento no arribé a una definicién de la
soberania popular que permitiera justificar la formaciéon de una nueva
nacién y de un nuevo Estado, indirectamente se acerco a sus términos
al dejar constancia sobre los derechos inalienables de la nacién y de
sus pueblos. Se trataba de una defensa de la soberania espafiola, ajena
a alguna pretension de independencia, pero que promovié la discusion
en la Nueva Espana justamente sobre la cuestién de la soberania, como
consecuencia de la debilidad del reino,” es decir, no habia una ruptura
con la nacién vigente entonces, ni la bisqueda de una secesion, pero si
se impulsaba la formacién de un gobierno poderoso desde la ciudad de
México, en calidad de capital del imperio.

7 Sobre la primera etapa del proceso de independencia, sus acontecimientos y protagonistas principales, es
clasico el libro de José Guerra (1981, pag. 324).
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Para nuestra argumentacion, lo importante es notar el surgimiento
de una concepcién sobre la nacion como actor decisivo y activo, entre
una parte de la élite colonial. La nacién y sus dificultades pasaron a ser
un asunto propio. De ser una cuestion esencialmente ajena debido a las
distancias y a la tradicional verticalidad de la politica colonial, los eventos
europeos convirtieron la discusion sobre la soberania y la nacion en una
problemitica local de primera relevancia.

El principal aporte del Ayuntamiento fue entonces abrir el debate
sobre la cuestion nacional, que emergié como problematica publica de
primer nivel en el virreinato y entre su élite. Sin duda, para esa élite la
nacion vigente era la espafiola, restringiendo todas las iniciativas posibles
en funcién de ésta, pero con la notable propuesta de defenderla desde
la América. Por esta via nada simple, la perspectiva modificaba los
parametros habituales y abria la puerta para novedosos contenidos sobre
la definicion de lo nacional y sobre la localizacion de sus poderes.

A pesar del formato profundamente elitista y defensor de lamonarquia,
el desconocimiento de la abdicacion del rey espafiol y el rechazo al poder
francés configuré un ejercicio politico que movi6 el centro de gravedad
del mando colonial, ganando preminencia y autonomia la entidad colonial
y sus actores dominantes, como eran el propio virrey y el ayuntamiento
de la ciudad de México. Adicionalmente, lo destacable de ese momento
es que actuaban en nombre de la nacién -espafiola- y con base en la
voluntad soberana de los pueblos; esto Gltimo como excepcion, debido a
la condicién sometida del rey espafiol.

Como se aprecia, la coyuntura reacomodo las posiciones de los actores
principales del mapa virreinal y los términos de la discusion politica.
De la experiencia también destaca, como es manifiesto, la cuestion de
la representacion nacional. Sin romper la estructura politica virreinal y
preservando sus ejes dominantes como el virrey y el Ayuntamiento, éstos
asumieron un rol de representacion de la nacion espafiola ante la ausencia
del monarca, lo cual también fue un evento politico inédito que atribuyo
una base de poder propio a la élite virreinal, al menos momentianeamente.
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Podranotarse a cada paso delahistorianacional, de manera continua -y
mediante decisiones y acciones de naturaleza politica- quela representacion
de la nacién ha ido moviendo sus actores y formas.® No solamente
muestran evolucién y cambio el concepto de nacion y su definicion por los
documentos fundamentales: también lo hace la representacién nacional
y los asientos de su poder politico. Continuamente aparece alguna forma
concreta, material, de la representacién nacional, sin que esa presencia
necesariamente implique algin concepto democratico moderno, por
supuesto. Dicho en términos simplificados, la “representaciéon” es un
resultado continuo de las condiciones de poder dominantes en cada
coyuntura y, dependiendo de ésta, tiene o no expresiones de desarrollo y
consolidacion institucional.

Ahora bien, la representacion de la nacién es siempre una cuestion
crucial; no es simplemente una presencia cualquiera en la historia. De
su forma y bases depende el horizonte de las concepciones dominantes
sobre la nacidn y, en la practica concreta, los poderes para implementar las
decisiones soberanas. En la dltima etapa del poder virreinal, por ejemplo,
de la representacion por el Ayuntamiento de la ciudad de México podia
derivar una concepcion sobre la nacién circunscrita al imperio espafiol;
pero dificilmente surgiria una concepcién nacional que aludiera a una
realidad social americana, como empezaria a desplegarse desde otras
posiciones y bases sociales que también reclamaron la representacion
nacional. En todo caso, la historia de la nacién mexicana demuestra
que su representacion nunca ha sido un resultado circunstancial, sino
resultado directo de contextos politicos (e institucionales) y de sus
posiciones dominantes. La representacién es de quien la conquista,
pudiera resumirse, especialmente bajo circunstancias politicas como las
de la Nueva Espana a principios del x1x.

8  Problemas o carencia de representacién nunca hemos tenido, si se permite el juego con el término; cada
coyuntura siempre tiene sus formas, instancias y actores, incluso en ocasiones de mas y, por supuesto,
cuando es asi, asumiendo posiciones en conflicto. La constante es esa presencia de representacién
politica de la nacién, asi sea en condiciones precarias.
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Desde su concepcién sobre la soberania, para el Ayuntamiento de la
ciudad de México fue posible argumentar la resistencia a la monarquia
francesa y, por consiguiente, la necesidad de organizar un gobierno del
reino desde el virreinato en nombre de la menguante monarquia espafiola.
En ese momento, evidentemente, no estaba planteada la posibilidad de
independencia, pero en contraparte si se reconocia claramente a una
nacion sustentada en sus pueblos, soberana a pesar de las restricciones y
capaz de asumir el gobierno del imperio.

En general, la cuestion sobre la nacién y la soberania emergieron de
esta forma en el discurso politico del periodo y entre sus actores, si bien
con intereses y significados que fueron separandose rapidamente para
tomar rumbos opuestos. Hasta ese momento, la nacién seguia siendo la
espafiola, junto con una imagen de la soberania que ya apuntaba hacia
los pueblos y, paralelamente, con una representacién nacional que
descansaba en las instituciones dominantes del virreinato. Sin embargo,
en otra parte de la Nueva Espafia al mismo tiempo surgian visiones
alternativas sobre los mismos asuntos.

La nacion americana de los insurgentes

Los primeros momentos del movimiento insurgente encabezado por
Miguel Hidalgo, a pesar de titubear con reconocer o no al gobierno
mondrquico espafol, tenia claro que su iniciativa si conducia a la ruptura
con la nacion espanola y, por consiguiente, apunt6 la creacién de una
nacion alternativa. El dilema estaba entre una nacién independiente con
monarquia espafiola o bien una con gobierno propio. Los matices entre
ambas tendencias y el intenso conflicto politico y militar que acompané
cada paso fueron el marco que progresivamente teji6 las primeras visiones
sobre la nacién mexicana, reflejadas en documentos de gran importancia
historica por su contribucién al proceso de independencia y por expresar
las primeras concepciones sobre la nueva nacion.
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Un par de afios después de 1808, la insurreccion de Miguel Hidalgo se
encontrd ante el complejo desafio de precisar un contenido parala nacién
que fuera consistente con el objetivo de independencia y que ademas
justificara la movilizacién armada. El tnico documento de naturaleza
politica en donde Hidalgo expuso su concepto sobre el movimiento
insurgente y sus objetivos politicos fue el importante Bando emitido en
la ciudad de Guadalajara en diciembre de 1810, cuyo propdsito consistié
en prohibir la esclavitud, cancelar los tributos sobre castas e indigenas y
anular el uso obligatorio del papel sellado.

A pesar de la forma minima en su abordaje, la breve frase introductoria
del Bando establecio los elementos fundamentales que definieron a la
naciéon concebida por los primeros insurgentes. Ese planteamiento,
breve en texto, pero sustancial en contenido, marcé profundamente el
horizonte politico de la lucha por la independencia y a los eventos de los
afos siguientes. El concepto delineado por Hidalgo tuvo gran relevancia
y valor estratégico: fue decisivo para precisar la definicién esencial de la
nacion, creando un aporte historico para ese momento y para el logro de
la nacién independiente.

Elprimerelementoaportadoporel Bando consistidenel reconocimiento
de la Nacion Americana, la nacion continental, correspondiente en
términos geogrificos con la América espariola, que incluso para la época
no estaba clara, ni plenamente delimitada. Con la reivindicacién de la
nacién americana, por consiguiente, quedaba excluido el reconocimiento
de la nacién del imperio espafiol. La cuestién sobre la nacién cambié
asi de espacio, en el sentido figurado y en lo territorial, es decir, frente
a la nacion del imperio se desplegd otra de naturaleza completamente
distinta, americana. Como es notorio -e inevitable por la coyuntura- la
insurreccion de Hidalgo no avanzo el concepto de una nacién mexicana,
sino una nacién de alcance continental, que en lo inmediato tenia la
virtud de simbolizar un abierto contraste frente al poder que estaba al
otro lado del océano.
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El segundo elemento es también de lo mas importante: e/ Bando
reconocié que la nacion americana prexiste a la colonia espaniola. Se trata
entonces de un sujeto social que tiene un origen previo y que subsistié al
dominio virreinal, a pesar de su condicién sometida. En la perspectiva de
Hidalgo, la definiciéon de nacién remite a una asentada originariamente
en el territorio americano antes del arribo de los espafoles. Las
implicaciones de esta definiciéon son de enorme importancia, como se
argumentara adelante.

El tercer elemento es también fundamental: la nacion americana es
excluyente del poder virreinal, pues habia sido oprimida por éste durante
tres siglos. En el planteamiento de Hidalgo encontramos asi resuelta la
paradoja anunciada antes, relativa a la nacion que se da origen a si misma,
puesto que prexistia como sujeto inherente, de suyo y de siempre.

Considerada en su forma mas elemental, la nacién americana de los
insurgentes fue sobre todo una declaracion, una afirmacion, que implico
de inmediato y directamente -también en el ambito de lo conceptual- a un
determinado territorio y a una determinada poblacion, si bien entonces
carente de precisiones. Ademds, vale también anotar que se traté de una
declaracion construida desde una instancia de poder que asumid por si
misma la representacion nacional, sin necesariamente tener alguna forma
institucional minimamente consolidada. Lo que en ese momento habia
por representacion de la nacion americana era una estructura de fuerza,
politica y material, condensada en el movimiento insurgente y en el
liderazgo de Hidalgo.

Por consiguiente, la conclusion del marco conceptual definido por
Hidalgo y los insurgentes es que la nacion se recuperaba, restituia sus
poderes mediante la independencia. Para este concepto, lo que estaba
detras del movimiento insurgente era una nacion que habia existido por si
y que era completamente distinta a la espaniola. Siguiendo los términos del
Bando, la nacién americana basaba su esencia social y territorial en una
realidad ajena a Espana y ademas tenia capacidad politica propia y poder
soberano representado por los insurgentes. Por si quedara alguna duda
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sobre la radicalidad del posicionamiento, el titulo con el que Hidalgo
firmé el documento fue “Generalisimo de América”, ratificando asi el
poder politico propio de la nacién y su representacion por la dirigencia
de la insurreccién. El texto promulgado en Guadalajara es brevisimo,
categorico, excepcional: “Desde el feliz momento en que la valerosa
Nacién Americana, tomo las armas para sacudir el pesado yugo que por
espacio de tres siglos la tenian oprimida, uno de sus principales objetivos
fue...”(Tena, 1995, pag. 21).

En comparacién con el posicionamiento del Ayuntamiento de la
ciudad de México -la “Novilisima Ciudad y Metrépoli del Reyno”, segtin
el acta citada antes- el Bando de Hidalgo era completamente disruptivo
del orden colonial. No tinicamente por la demanda de independencia, de
suyo trascendente, sino ademas porque habia logrado definir un concepto
de Naciéon Americana de naturaleza anterior al dominio colonial, que
mediante el movimiento insurgente restituia para si su inherente libertad.

Tomando como base la tesis de prexistencia, se deriva de ella una
conclusion necesaria: el objetivo de la insurgencia no fue dar génesis a una
“nueva nacién” surgida de la espafiola, del virreinato o de cualquier otro
espacio. El concepto remitia a la “liberacion” de la nacién subyugada, la
que estaba ahi desde siempre. En contra del poder colonial y a pesar de
este, la nacion americana habia subsistido por tres siglos y luchaba por
romper la opresion mediante la independencia y con las medidas politico
sociales contenidas en el Bando de Guadalajara. La fuente de la soberania
de la nacién insurgente era ella misma, como se infiere del brevisimo
despliegue de su definicién por el Bando: la América prexistente, duena
de si misma. Ese fue el primer y decisivo esbozo que defini6 a la naciéon
americana, estableciendo un referente que permaneceria en sus términos
hasta 1821.

El contraste entre las dos naciones presentes en el imaginario politico
de principios del siglo X1x, en funcién de su respectivo alcance espacial,
aporta elementos adicionales para comprender mejor las posiciones que
estaban en juego. De un lado, la nacion espafnola -la concebida por el
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Ayuntamiento de la ciudad de México- abarcaba todas las posesiones del
imperio en el mundo y sus integrantes eran los nacionales reconocidos
como espafoles (lo cual también fue un criterio de distincién importante).
La nacién americana, por su parte, referia al territorio ocupado por
Espafia en el continente americano y no tenia desarrollado un criterio
estrecho sobre sus integrantes, sino uno amplio, los amzericanos. Como
es evidente, cada definicion nacional marcaba un determinado mapa de
inclusion, espacial y social.

Conviene agregar que la relacion entre la definicion nacional y su
respectivo alcance de inclusion es una articulacion continua y necesaria
de la propia definicion y, como muestran los ejemplos anteriores,
su horizonte se modifica junto con la definicién. La evolucién de la
nacion mexicana -que es un concepto que se estableceria formalmente
con la consumacién de la independencia- a lo largo de su historia
muestra precisamente esa interaccion continua entre el concepto y los
consecuentes alcances espaciales y sociales. Dejamos solamente apuntada
esta sustancial relacién, que continuamente reaparece con nuevos
alcances, incluso hasta la fecha.

Regresando al asunto de la representacion de la nacion americana,
evidentemente no habia condiciones para desarrollar un planteamiento
elaborado, ni una institucionalidad sino elemental. En la medida que
personalmente Hidalgo era el firmante del Bando, la parte central de la
misma recaia en su rol como generalisimo y, otra parte, correspondia a la
vanguardia militar insurgente. De este modo, al breve concepto sobre la
nacion, le acompand una representacion politica decidida, pero al mismo
tiempo minimamente consolidada desde la perspectiva material y politica.
La cuestion sobre la representacion americana se desplegaria de manera
mas elaborada con José Maria Morelos y su convocatoria constituyente
que posteriormente revisaremos.

En tanto, puede apreciarse que en el Acta del ayuntamiento y en el
Bando de Hidalgo quedaron plasmadas la dualidad de posiciones politicas
y conceptuales sobre la naciéon que terminaron dominando buena parte
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del siglo x1x, durante el proceso de independencia y por las décadas
siguientes. De un lado, se alinearon quienes conservaron un concepto
de “nacién espanola”, incluyendo al modelo monéarquico de Estado y;
de otra parte, quienes construyeron una definicién de nacion americana
-mexicana, posteriormente- basada en un concepto de soberania
derivada del pueblo, posicion que en los afios siguientes enfilaria hacia
un modelo republicano y federal. Cada una de esas tendencias impulsaba
su respectivo concepto de nacién, junto con un especifico horizonte de
inclusién social.

La disyuntiva conceptual y las principales posiciones politicas
quedaron de esa forma establecidas en sus términos mds amplios, lo que
no evit6 el surgimiento de marcos intermedios que intentaron combinar
sus elementos, procurando conciliar proyectos a pesar de la tension,
que evidentemente no se resolveria mediante una discusion académica.
A partir de entonces y desde el origen del debate sobre la nacién, la
solucién al dilema fue literalmente conducida mediante la fuerza militar,
generando la épica inestabilidad del poder y la persistencia de intensos
conflictos que abarcaron buena parte del siglo x1x.

Del lado insurgente, las implicaciones conceptuales de la nacién
americana contienen la semilla de un asunto de primera relevancia, que
dos siglos después sigue siendo parte de nuestros rezagos y desigualdades
politicas y sociales. Al afirmar que la nacin y su esencia eran previas al
dominio colonial, esa esencia correspondia a los pueblos indigenas pues eran
la dinica nacion posible antes del arribo de los esparioles.” Es evidente que
no fue explicito el movimiento insurgente en reconocer esta derivacion

9  En este punto, es necesario aclarar que la existencia efectiva de una nacién precolonial e indigena no
es cuestion de nuestro argumento. En términos reales pudo no existir, sobre todo desde la perspectiva
europea del concepto; o bien existir, desde la perspectiva de las culturas originarias y sus sociedades.
Para la argumentacién que seguimos, con independencia de la respuesta que pueda darse al dilema
anterior, el tema se limita a indicar que el concepto de Nacién Americana afirma su prexistencia. Debe
ahora anadirse que la eventual nacién zzdigena no fue materia de debate para el movimiento insurgente;
solo era necesaria la declaratoria de la nacién americana por sus consecuencias politicas en contra del
virreinato. Para nuestro analisis, lo relevante es justamente la referencia implicita a esa nacién original
que estd detras del concepto de Nacién Americana y su liga con los pueblos indios. Esta relacién directa,
pero no explicita, permite hacer notar continua la exclusién politica y cultural de los pueblos originarios
que evidentemente no puede atribuirse Ginicamente a la insurgencia convocada por Hidalgo.
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del concepto, que hubiera valorado de forma extraordinaria a los pueblos
originarios. Seguramente no se avanzé hacia ese reconocimiento debido
a alguna dificultad conceptual, sino a causa de la realidad politica de
sometimiento y exclusion que en los hechos persistia (y persiste en gran
medida) sobre las poblaciones indigenas.

Surgié desde entonces la historica disociacién que atin nos acompana:
por un lado, plantear la importante cuestion indigena como esencia de la
nacion prexistente; y por el otro, reiterar la exclusion indigena de la nacion
emergente, como parte reconocida de su representacion. No es dificil
observar que el proceso de independencia y los gobiernos resultantes
fueron conducidos por élites dominantes, no indigenas. Esas élites,
constituidas a si mismas como representantes de la nacién, elaboraron un
imaginario politico que podia referir a una nacién precolonial, indigena
necesariamente, y al mismo tiempo construir sistemas de representacion
politica erigidos desde la base y perspectiva no indigena.

Desde aquel periodo, los parametros del ordenamiento nacional, los
fundamentales como son la forma e instituciones del Estado, las iniciativas
econdmicas, educativas, sociales y culturales, todo lo sustantivo, tanto
como las bases de la representacion nacional, fueron progresivamente
construidas desde y para el universo no indigena. La poblacién indigena
termind asi posicionada como objeto a zuzcluir, para ser integrada a la
nacion emergente y a las formas disefiadas desde y para la cultura
occidental, dicho de manera genérica.

De este modo, a pesar de su indirecto reconocimiento como sustancia
originaria de la nacion liberada, los pueblos indios carecieron de
representacion politica en cuanto tales, como pueblos y en funcién de su
propio marco cultural. Desde los primeros momentos de la nacién, los
pueblos indios fueron reconocidos en el plano social como americanos,
iguales entre iguales, conforme a los criterios de ese mundo en gran
medida ajeno. Los pueblos indios como objeto de inclusion a la nacion
ha sido un continuo planteamiento del Estado y de las élites dominantes
desde el inicio de México como nacién independiente en 1821; cuando
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en realidad, cumpliendo al pie de la letra el argumento de la nacion
liberada, la solucién era distinta.

Conforme al concepto de nacion preexistente y en estricto apego a sus
términos, el largo y continuo debate sobre la integracién de los pueblos
indios a la nacién debi6 plantearse de manera inversa: quienes debian
ser integrados y quienes efectivamente se encontraban fuera de la nacion
liberada eran los espafioles y criollos, ademas de otras poblaciones que
hubieran arribado al territorio con posterioridad al afio 1521. De acuerdo
con el concepto de los insurgentes, la cuestién no ha sido nunca su
integracion a la nacién -puesto que son su esencia- sino su participacion
en los beneficios del desarrollo y la oportunidad efectiva de evolucionar
desde las propias capacidades de su entorno social, cultural y territorial.

El reconocimiento explicito de los pueblos indios como esencia de
la nacién no estaba en el panorama conceptual de las élites finalmente
triunfantes del periodo de independencia, ni las monarquicas, ni las
republicanas. No es circunstancial que durante dos siglos haya persistido
el propdsito politico de integracion a la nacién -como si hubiesen estado
afuera- mediante la “castellanizacién”, el olvido de sus culturas e idiomas,
la desarticulacién de sus territorios e incluso promoviendo el mestizaje.'
Volveri a sefalarse esta problematica mas adelante, pues el concepto
de una nacién prexistente y, del otro lado, la negacién practica de los
pueblos indios como esencia de la nacién, ha perdurado en la historia
del pais. Por lo pronto, vale enfatizar que la nacién que Miguel Hidalgo
estaba liberando era la precolonial, la originaria, la indigena, conforme a
su propio mapa de términos.

10 Una de las vertientes mas influyentes durante el siglo XX sobre la integracién indigena fue promovida
por Manuel Gamio, quien reivindicaba una homologacién cultural y de razas como proyecto de solucién
parael desarrollo nacional:

Fusién de razas, convergencia y fusién de manifestaciones culturales, unificacién lingtiistica y
equilibrio econémico de los elementos sociales, son conceptos que resumen este libro e indican
condiciones que, en nuestra opinién, deben caracterizar a la poblacién mexicana, para que esta
constituya y encarne una Patria poderosa y una Nacionalidad coherente y definida. (Gamio, 1916,
pag. 349).
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Primeros pasos institucionales

De manera paralelaala guerra porlaindependencia, los conceptos sobre la
nacion siguieron evolucionando, tratando de imponerse entre los actores
politicos del periodo y en medio el agudo conflicto que transcurria en la
Nueva Espafia y en Europa. La nueva aportacion conceptual, de tono
conciliador entre las corrientes dominantes, surgié en los “Elementos
constitucionales circulados por el Sr. Rayon” (Lépez, s.f.), preparados
como insumo para los trabajos de la Suprema Junta Nacional Americana
convocada en Zitacuaro en 1811, que fue el primer intento por dar
forma constitucional y un gobierno a la nacion independiente, que en ese
momento ain estaba en proceso.

El documento aporté una mayor precision conceptual a la causa
americana ratificando el objetivo de independencia, si bien no promovia
la ruptura con la corona espanola. En este tltimo aspecto, los Elementos
se acercaron al planteamiento hecho por el ayuntamiento de la Ciudad
de México, pues insistia en conservar la subordinacién al rey espafiol a
pesar de que era insostenible politica y materialmente. Los Elementos
establecian:

4°. La América es libre e independiente de toda otra nacién.

5°. La soberanfa dimana inmediatamente del pueblo, reside en la persona
del sefior don Fernando VII y su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional
Americano.

6°. Ningtn otro derecho a esta soberania puede ser atendido, por incontestable
que parezca, cuando sea perjudicial a la independencia s.. felicidad de la
Nacién. (Lépez, s.f., pag. 2).

Conforme a los lineamientos de Lépez Rayon, se desprende que la
nacion es “la América” y, al mismo tiempo, que la soberania dimana del
pueblo... pero reside en un rey... que habia sido desplazado del poder
por los franceses. Como puede apreciarse, el documento presenté una
tensa combinacién de elementos politicos de imposible coexistencia: la
principal contradiccion estaba dibujada entre una nacién independiente,
con soberania popular, y gobernada por un rey en donde reside la
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soberania. Ademas, en el caso concreto, el monarca aludido se encontraba
sometido por otra monarquia y, para colmo, nadie sabia si el rey sometido
aceptaria gobernar a la emergente naciéon americana que ademas tendria
un congreso de origen popular (representantes de las provincias). El
esfuerzo politico y conceptual de Lopez Rayon, como puede apreciarse,
intentaba una alternativa que concertara a las principales posiciones
en conflicto, lo que al final fue materialmente imposible. No obstante,
la reivindicacion de la América como nacion era fundamental en la
coyuntura, junto con el principio de soberania popular.

Tiempo después, la movilizacion insurgente logré definir de
manera categOrica la completa independencia nacional, estableciendo
sus principios fundamentales. El 6 de noviembre de 1813 fue emitida
el “Acta solemne de la declaracion de la independencia de la América
septentrional”, que rompia abiertamente con la corona espafiola y con
todo poder externo. De manera breve y contundente el acta determind
lo siguiente:

El congreso de Anahuac legitimamente instalado en la ciudad de Chilpancingo
de la América septentrional por las provincias de ella: declara solemnemente
[...]1 que por las presentes circunstancias de la Europa ha recobrado el
ejercicio de su soberanfa usurpado; que, en tal concepto queda rota para
siempre jamas, y disuelta la dependencia del trono espafiol; que es arbitro para
establecer las leyes que le convengan para el mejor arreglo y felicidad interior,
para hacer la guerra y paz, y establecer alianzas con los monarcas y repiblicas
del antiguo continente; no menos que para celebrar concordatos con el sumo
Pontifice romano [...] declara por reo de alta traicién a todo el que se oponga

directa o indirectamente a su independencia... (Quintana, Rayén, Herrera,
Bustamante, Berdusco, Liceaga, y Ortiz, C., 1813, pag. 1).

Puede apreciarse que el Acta recupera el espiritu del bando de
Hidalgo al referir a una nacién soberana y prexistente, que habia sido
sometida por el trono espafiol. Como asienta el texto, mediante el acta
de independencia la América septentrional recobraba el ejercicio de su
soberania usurpada, a través de la accion implementada por sus legitimos
representantes: los integrantes del congreso de Anahuac. Conviene
agregar que este importante documento -que no tuvo consecuencias
inmediatas para el proceso de independencia- también simboliza las
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primeras experiencias de disociacion entre la nacién originaria y liberada
-la América septentrional, basada en los pueblos indigenas- y, del otro
lado, la representacion de la nacion recuperada que desde ese periodo
correspondid a la sociedad no indigena. La representacion se construia
en otro sitio y por grupos sociales ajenos al mundo indigena. Visto de
otra forma, el documento y sus promotores describen cémo la poblacién
sustancial de la nacién originaria no tuvo posibilidad de participacion en
el proceso de representacion nacional en calidad de parte sustantiva de
sus actores e instancias, como era el Congreso de Andhuac. No es dificil
argumentar que en gran medida el desencuentro ha persistido a la fecha.

La definicién de la América septentrional, por otra parte, significo
un paso adicional al precisar el alcance espacial de la naciéon declarada
independiente, sustituyendo la genérica referencia continental de antes y
aludir Gnicamente a la dimensién geografica norte. No obstante, debido
a las condiciones técnicas de la época y, también, debido a la propia
inestabilidad e incertidumbres del proceso de independencia, el aporte
espacial fue relativo pues no habia condiciones para delimitar un entorno
territorial con mayor precision.

De otra parte, en la misma direccion conceptual y politica puede
ubicarse otro material de excepcional relevancia, los “Sentimientos de la
Nacion” de José Maria Morelos, que fue dirigido al Congreso de Anahuac
como base del proyecto de constitucién intentado en 1813. Su contenido
aporté un marco de referencia que consolidé el concepto de nacién
independiente y, ademds, esbozé a una sociedad de americanos con
igualdad ante la ley -que como reivindicacion social fue revolucionaria
para la época- si bien el énfasis de igualdad borraba las diversidades
culturales que terminaron homologadas en el conjunto “pueblo” y en su
individualidad como “americano”:

1°. Que la América es libre e independiente de Espana y de toda otra Nacién,
Gobierno o Monarquia, y que asi se sancione, dando al mundo las razones.

Version testada

5°. Que la Soberania dimana inmediatamente del Pueblo, el que solo quiere
depositarla en el Supremo Congreso Nacional Americano, compuesto de
representantes de las provincias de niimeros.
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9°. Que los empleos sdlo los americanos los obtengan.
10°. Que no se admitan extranjeros, si no son artesanos capaces de
instruir y libres de toda sospecha.

13°. Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcién de cuerpos
privilegiados; y que éstos sélo lo sean en cuanto al uso de su ministerio.

15°. Que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo mismo la distincién de
castas, quedando todos iguales, y s6lo distinguird a un americano de otro el
vicio y la virtud. (Morelos, 1813, pp. 6-8).

La independencia de la “nacién americana”, la soberania popular, la
posicién excluyente contra los extranjeros, la supresion de la esclavitud
y la desigualdad racial y, ademis, la igualdad de las personas ante la
ley, fueron puntos nodales de la construccion politica impulsada por
Morelos, lo cual sin duda significaba una revolucion social paralela al
movimiento de independencia. Los anteriores son principios politicos
que no sin dificultades continuarian acompanando al liberalismo del
siglo x1x y al debate posterior sobre la nacion y sus integrantes, como
tendremos oportunidad de referir.

Entre el debate politico sobre el alcance de social de la nacién, en
esa coyuntura, la cuestion de los extranjeros era inevitable y estratégica.
La disyuntiva consistia en su inclusion o no como parte del conjunto
nacional, considerando su afiejo rol de opresores. La tendencia inicial,
como la de Morelos, se inclinaba claramente hacia la exclusién; sélo bajo
estrictas condiciones podrian ser integrantes del todo nacional. Como es
previsible, el énfasis radicaba en la proteccion de los americanos y sus
derechos; lo extranjero de entrada se asumia en tension con el proyecto
de independencia. Para esta vision politica, la nacion estaba conformada
por los americanos.

Desde la perspectiva conceptual, el concepto de nacién fue ganando
progresivamente contenido mediante la evolucién del marco juridico
fundamental, adquiriera o no vigencia, como fue la situacion del proyecto
constitucional de 1814 que se revisard adelante. Para nuestro balance, lo
relevante es destacar el enriquecimiento del concepto y no su capacidad
para imponerse politicamente. Siendo asi, el cuadro inicial del siglo x1x
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reconocia a una nacién poderosa en su esencia, capaz de surgir de si
misma, capaz de oponerse al reino de Espana, surgida desde América o
de la América septentrional, pero todavia carente de materialidad y de
una concepcién que la describiera mas alld de la declaracion sobre su
naturaleza subsistente, duefia de si. Sobre el concepto, no habia mucho
mas en el marco descrito por los documentos fundantes.

Por consecuencia, la nacién originaria -esa que pugnaba por liberar
el movimiento insurgente- inevitablemente tuvo un sentido abstracto
desde la perspectiva de su concepto inicial: decisivo politicamente, pero
al mismo tiempo genérico. Configuraba mas un referente que justificaba
y daba cobijo ideolégico al movimiento insurgente, que por su lado
efectivamente configuraba una fuerza politica activa, si bien débil desde
la perspectiva material. Cabe entonces anotar que detras de la historia
del concepto de nacién hay una interesante paradoja: pues de un lado
afirma a una nacion prexistente, subsistente por siglos y, del otro lado,
su definicién se encontraba apenas surgiendo, emergiendo como un
inevitable concepto abstracto.

Desde ese contexto, un avance adicional de los Sentimientos de la
Nacion es que planted un primer trazado sobre los integrantes de la
nacion, al identificar a los americanos vy, del otro lado, a quienes no lo
son, es decir, plantea una definicién inicial de #osotros y de los otros.
El documento desglosé dos procedimientos: primero, al referir a los
empleos que excluyen a los extranjeros y, segundo, al afirmar que éstos
no se admiten en el pais a menos que cumplan determinados requisitos.
Mas alla de limitaciones o criterios restrictivos sobre extranjeros, lo
importante es el mensaje sobre la necesidad de establecer controles a
su presencia y, sobre todo, delimitar al 7zosotros, a los integrantes de la
nacion, lo que antes hemos referido como el alcance o inclusién social
determinado por la definicién nacional.

La cuestion sobre los extranjeros continuaria como debate politico
y juridico con diferentes intensidades y formas practicamente a lo largo
de toda la historia, cargada con un contenido de abierta desconfianza y
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necesidad de establecer limites a su eventual influencia. En la coyuntura
inicial del siglo x1x el tema radicaba particularmente en la inclusion o
exclusion de los espanoles y, en lo inmediato, en el rol de éstos ante la
independencia. Como revisaremos mas adelante, el proyecto de Agustin
de Iturbide opté por la via de incluirles a la nacion, lo que promovié de
manera exitosa al menos para el propdsito inmediato de independencia
en 1821.

Durante la coyuntura de principios del siglo x1x, el material que
mejor condensa la concepcion sobre la nacion -la prexistente, insistimos-
es justamente el marco juridico creado por el congreso convocado por
Morelos: el “Decreto constitucional para la libertad de la América
mexicana, sancionado en Apatzingan a 22 de octubre de 1814”. Como
sabemos, el esfuerzo constitucional de Morelos no tuvo las condiciones
politicas para consolidarse y lograr vigencia, lo cual no anula su
relevancia conceptual. Este material concibe un modelo juridico que
inicia justamente con precisar a la nacién mediante un término decisivo:
se trata ahora de la América mexicana: ya no solamente “América”, ni la
“América septentrional”, como se presentaba en documentos previos.
Incluso la representacion politica de esta nacion también incorpord el
mismo gentilicio: el constituyente se denominé “Supremo Congreso
Mexicano”, instancia que tuvo la labor de reintegrar a la nacion misma
en el goce de sus augustos imprescriptibles derechos, como establece el
preambulo de los articulos constitucionales.

De este modo, los trazos adicionales que se incorporaron al concepto
de nacién -desde la perspectiva de la insurgencia de Hidalgo y Morelos-
quedaron plasmados en el disefio de la “Constitucional de Apatzingan de
1814”. Destacamos del texto los aspectos siguientes:

Articulo 5° Por consiguiente, la soberania reside originariamente en el pueblo,
y su ejercicio en la representacién nacional compuesta de diputados elegidos
por los ciudadanos bajo la forma que prescriba la constitucion.

Articulo 6° El derecho de sufragio para la eleccién de diputados pertenece, sin
distincién de clases ni paises, a todos los ciudadanos en quienes concurran los
requisitos que prevenga la ley.

Articulo 13°. Se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella.
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Articulo 14°. Los extranjeros radicados en este suelo que profesaren la religion
catélica, apostélica, romana, y no se opongan a la libertad de la nacién, se
reputaran también ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza que se
les otorgard, y gozaran de los beneficios de la ley.

Articulo 42°. Mientras se haga una demarcacién exacta de esta América
mexicana y de cada una de las provincias que la componen, se reputarin
bajo de este nombre y dentro de los mismos términos que hasta hoy se han
reconocido las siguientes: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin,
Oaxaca, Técpan, Michoacan, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potost,
Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila, y Nuevo reino de Leén. (Supremo
Congreso Mexicano, 1814, pp. 47-49).

El texto constitucional de 1814, como puede apreciarse, afirma
claramente el principio de soberania popular, eliminando en definitiva
el titubeo sobre la soberania del rey de Espana que todavia aparecia
en la propuesta de Lopez Rayon. La reivindicacion del concepto era
condiciéon necesaria para justificar la capacidad politica propia que
permitiera decretar la independencia; se explica asi la necesidad de
enfatizar el principio en el documento constitucional. En segundo
término, reivindica la soberania popular, asighando su ejercicio al poder
legislativo denominado Supremo Congreso Mexicano, que en esta
version de organizacion constitucional ocupaba un poderoso rol central,
incluso sobre el ejecutivo, denominado Supremo Gobierno, y sobre el
poder judicial, Supremo Tribunal de Justicia.

Un elemento adicional de la constitucion de 1814 consisti6 en la
definicién de ciudadania, que en el documento corresponde también al
de nacionalidad, término que apareceria mis tarde en el marco juridico
del pais para distinguir a ambos conceptos y sus respectivas capacidades.
Conviene hacer notar que en el documento la ciudadania derivaba del
nacimiento en “esta América”, sin las exclusiones que posteriormente
se debatirian sobre los hijos de extranjeros, como se sucedié en otros
momentos, o sobre hijos de americanos mexicanos nacidos en el
extranjero. El proyecto constitucional, ademas, tenia una disposicion
incluyente de los extranjeros, con un alcance amplio, sin el rechazo
que apareceria en documentos y debates constitucionales posteriores,
incluyendo al constituyente de 1917.
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No estd de mas subrayar que hacia 1814, el ejercicio de los derechos
constitucionales estaba condicionado a una determinada fidelidad
religiosa y politica, lo cual simplemente dejamos anotado. Fue también
relevante que en ese proyecto la nacion adquiriera un perfil mas preciso
mediante el término de “América mexicana”, afincando un eje de
identidad con plena solidez. Con ese énfasis, la perspectiva sobre la
nacion correspondia a una nacién contenida en su espacio, vista desde acd,
desde la América mexicana, por decirlo de esta forma, sin afiadir mayores
asuntos como la movilidad internacional de sus ciudadanos (como era
inevitable en la coyuntura). Las referencias a la migracion internacional
sobre la nacién y la nacionalidad aparecerian mucho tiempo después'.

Adicionalmente, a pesar del esfuerzo de acotamiento mediante el
titulo de la América mexicana, es de observar que la nacién no lograba
aun definir su territorio como abiertamente reconoce el articulo 42 del
proyecto constitucional. Incluida su dimensiéon geografica, la América
mexicana eratodaviaun proyecto en construccion debido alaslimitaciones
técnicas de la época y, sobre todo, por la carencia de un escenario politico
que permitiera asegurar especificos dominios territoriales. No obstante,
la vaguedad en la materia no hacia perder al concepto de nacién su
naturaleza originaria, prexistente, aun reconociendo la delimitacion
espacial imprecisa, lo que abona al perfil abstracto que caracterizaba
su definicion. Los constituyentes de 1814 preliminarmente resolvieron
la cuestion mediante el listado de provincias con las que tenian alguna
vinculacién inmediata. De esa manera, tanto como el concepto de
nacion, el territorio mismo se encontraba en un momento incipiente de
definicion.

11 Enla época, la perspectiva transcontinental como tema relacionado con la nacionalidad era propia de
los paises con dominios territoriales de este alcance. Desde las colonias, sobre todo en la coyuntura de
la independencia como era el caso de la Nueva Espafia, parte de los objetos de rechazo o de resistencia
era el mundo extranjero. A diferencia, desde Espafia podia plantearse de manera abierta la cuestion
transcontinental (internacional) en materia de nacionalidad, pero no era asi de simple hacerlo desde
una colonia. En ese mismo periodo, el mejor ejemplo sobre la posicién imperial fue la Constitucién de
Cédiz de 1812, que de principio en su articulo 1° de manera sencilla y precisa establecia que “La Nacién
espanola es la reunién de todos los espafoles de ambos hemisferios” (Monarquia Espafola, 1812, pag.
3), sin duda alguna sobre las inmensas posesiones territoriales y su inclusién nacional.
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Como es conocido, el proyecto insurgente encabezado por Morelos
fue reducido politica y militarmente hasta su virtual extincion, lo cual
condicioné que su horizonte conceptual terminara como valiosa herencia
para ser retomada en otros momentos y por distintos actores liberales.
Pero esencialmente terminé subordinado durante la coyuntura que
materializ6 la independencia de México en 1821. En este periodo, la
posicién dominante la asumié Agustin de Iturbide quien mediante la
proclama del Plan de Iguala (24 de febrero de 1821) disené un proyecto
politico diferente al de Morelos, conceptualmente alineado mas con el
modelo de gobierno esbozado por el Ayuntamiento de la Ciudad de

México en 1808 y, menos, con el proyecto politico que habia surgido con
Miguel Hidalgo.

La nacién independiente, dependiente

De entrada, el Plan de Iguala iniciaba con un concepto de nacion
refiriendo a la América Septentrional, integrada por los americanos,
a su vez definidos de manera muy amplia, incluyendo abiertamente a
los espafioles de la élite colonial: “jAmericanos! bajo cuyo nombre
comprendo no sélo 4 los nacidos en América, sino 4 los europeos,
africanos y asiaticos que en ella residen: tened la bondad de oirmel...]”
(Iturbide, 1821, pag. 1).

En el imaginario de Iturbide, la nacién no tenia exclusiones, salvo
quienes se opusieran a la independencia. De hecho, el proyecto de
independencia se basaba justamente en una pretendida unidad de la
sociedad virreinal que posibilitaba la independencia del pais de forma
pacifica. La oferta de Iturbide basaba su disposicion incluyente de la
élite virreinal en la negacion de cambios sociales o politicos internos. El
vigente orden de las cosas permaneceria, con excepcion del surgimiento
de la nacion independiente, lo que claramente separaba al Plan de Iguala
de las concepciones politicas de Morelos e Hidalgo, que si implicaban un
sustancial cambio social paralelo a la independencia.
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Por este motivo, el concepto de nacién prexistente del movimiento
insurgente original -abiertamente ajeno y opuesto a la nacion espafola-
no era un planteamiento politicamente aceptable para el proyecto de
independencia impulsado en 1821. La idea de nacién promovida por
Iturbide dibujaba una suave separacion del reino espafol, tan sutil y
necesaria como la de un hijo ante el padre. Por esta via, que proponia
una ruta sin cambios sociales, la América Septentrional independiente se
concertd como una monarquia ofrecidaa Fernando vir o sus descendientes;
y si no pudieran... se asignaria a alguien més. La nacién independiente
pudo surgir asi con un gobierno sometido a la corona de Espafa, que a su
vez estaba sin posibilidad alguna de considerar la invitacién a gobernar;
tampoco, de aceptar la independencia de su colonia. Surgié en esas
peculiares condiciones el imperio mexicano como nacién independiente,
que a falta de opciones procedentes de Espafia tuvo como emperador
a Agustin de Iturbide durante un breve lapso. Argumentaba con tono
conciliador el Plan de Iguala:

Trescientos afios hace, la América Septentrional, que esta bajo de la tutela de
la nacién mas catélica y piadosa, heroica y magnanima. La Espana la educé
y engrandeci6 [...] la unién general entre europeos y americanos, indios é
indigenas es la tnica base sélida en que puede descansar nuestra comtn

felicidad [...]

[...]1 Alfrente de un ejército valiente y resuelto he proclamado la independencia
de la América Septentrional. Es ya libre, es ya sefiora de si misma, ya no
reconoce ni depende de la Espafia, ni de otra nacién alguna;[...]

Americanos: he aqui el establecimiento y la creacién de un nuevo imperio [...]
Asombrad 4 las naciones de la culta Europa; vean que la América Septentrional
se emancipé sin derramar una sola gota de sangre.[...] (Iturbide, 1821, pp.
1-3).

Del concepto de nacién prexistente y oprimida por trescientos afos,
el acuerdo de independencia impulsado por Iturbide mediante el Plan
de Iguala se concibié como un pacifico escenario de secesion. No fue
la confrontacién ante a un otro, ajeno, sino un proceso ante a si mismo,
dentro de un entorno propio, familiar literalmente, como la relacion entre
padres y los hijos. En ese armonioso contexto se firmaron los Tratados
de Cérdoba entre Agustin de Iturbide y Juan O’Donoju (24 de agosto
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de 1821), estableciendo: “Articulo 1. Esta América se reconocera por
Nacion soberana e independiente, y se llamara en lo sucesivo “Imperio
mexicano” (Iturbide y O’Donoja, 1821, pag. 243)”.

Desde la perspectiva de la acordada secesion, la naciéon naciente
tendria como origen a la Espafia peninsular, a su cultura, a su modelo
politico como inspiracion e incluso continuaria la subordinacién al rey
Fernando vi1 o sus herederos. En ese proyecto imperial no habia espacio
para la nacién liberada, como pretendian los insurgentes desde Hidalgo
y la corriente politica heredera de su movimiento. En el panorama de
aquel periodo, como puede apreciarse, se encontraban en tensién dos
concepciones sobre la nacion y sus raices, cuyo conflicto perduraria por
largo tiempo en la dinamica politica y social del México independiente.

Ahora bien, la anterior dualidad de conceptos sobre la nacién estuvo
presente en cada paso del proceso de independencia. A pesar de que
el naciente imperio se proyectara como serena secesion, su contraparte
insurgente no fue borrada y de alguna manera logré plasmarse en el
momento culminante. Durante la negociacion final entre las fuerzas
politicas logré persistir la huella del movimiento de Hidalgo, logrando
que el Acta de Independencia del Imperio Mexicano del 28 de septiembre
de 1821 retomara con énfasis el concepto de la nacién prexistente:

La Nacion Mexicana que, por trescientos anos, ni ha tenido voluntad propia,
nilibre el uso de la voz, sale hoy de la opresion en que ha vivido [ ...] Restituida,
pues, esta parte del Septentrion al exercicio de cuantos derechos le concedi6
el Autor de la Naturaleza [...] declara solemnemente, por medio de la Junta
Suprema del Imperio, que es Nacién Soberana, é independiente de la antigua
Espafia... (Junta Soberana, 1821, pag. 1).

El Acta de independencia terminé integrando las dos visiones sobre
la nacién que habian estado en disputa desde 1808. El logro conjunto
-de la élite colonial, de los insurgentes e incluso de la representacion
de la monarquia espafiola- consistio efectivamente en consumar la
independencia: formalmente /liberando a la nacion (vision de los
insurgentes), pero al mismo tiempo estableciendo un modelo de Estado
mondarquico ofrecido a Fernando vir (vision de Iturbide y de la élite
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colonial). Es decir, de un lado la independencia fue entendida como
una secesion que dio origen al imperio mexicano; del otro, la nacion era
comprendida a partir de la restitucién de sus inherentes poderes y se
encaminaba hacia un modelo de Estado alternativo.

Para cada vision las implicaciones no son equivalentes, menos atn sus
consecuencias en la esfera del poder pues conducian a formas de Estado
contrastantes y en confrontaciéon abierta. Debido a esas condiciones
inestables y duramente antagénicas, se explica que el proyecto
mondrquico de Iturbide tuviera una efimera vigencia y que, al concluir
su corta experiencia, de inmediato abriera paso la intensa disputa por
el modelo de republica que enmarcaria el curso politico de las décadas
siguientes'?,

El acta de independencia de 1821, por otra parte, avanzd un paso
adicional en la delimitacion de la nacion al denominarla explicitamente
“Nacién Mexicana”. Se tomd distancia del genérico “América” y
también de la “América Septentrional”, lo cual permitié delimitar un
espacio geografico con mayor precision, relativamente mejor definido vy,
paralelamente, apuntando un alcance social amplio de la poblacién que
habitaba el territorio, que considerando que los lineamientos del Plan de
Iguala practicamente no tenian exclusiones.

12 Lo que no significé borrar del escenario politico e ideoldgico los intereses y visiones que pretendieron
restaurar un modelo de estado monarquico en México, como fue evidente con la invasién francesa y el
imperio de Maximiliano de Habsburgo (1864-1867).
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Logradalaindependencia de Espafia, la definicion de la nacion -la disputa
por el concepto y su posicion dominante- pasé a convertirse en el asunto
politico primordial. La posibilidad de un asentamiento institucional para
la nacién y de un Estado independiente propiciaron las condiciones
para primeras versiones formales sobre el concepto y su definicion
juridica. Las posiciones principales del siglo x1x oscilaron entre unas
inclinadas por criterios ideolégicos de inclusion social -como la religion-
y otras de caracter espacial con base en un modelo federalista. En todo
caso, mediante esas disyuntivas se fue abriendo paso una progresiva
formalizacion y contenidos mas precisos a la composicion de la nacion
y la definicion de sus integrantes, que no omitieron fuertes sesgos de la
época como el acento patriarcal y la exclusion indigena. En el intermedio
del agitado periodo, la Constitucion politica de 1857 logré consolidar
un perfil de nacién que asent6 un paradigma que tendria repercusiones
decisivas para el siglo XIX y sobre el mapa constitucional del siglo xx.

La nacion del imperio mexicano

Obtenida la independencia de Espafa por la via promovida por Agustin
de Iturbide, la restituida nacién necesitaba elaborar un contenido mas
preciso para su propia definicion, lo cual fue haciendo progresivamente
en medio de fuertes conflictos politicos. La nacién emergente, hasta
entonces abstracta en gran medida en su concepto, fue tejiendo
elementos que permitieron delinear su perfil de manera institucional,
al mismo tiempo que se formaba el aparato del Estado independiente
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y su estructura. De una parte, comenzé a ser dibujada dentro del
parametro del estado monarquico, como habian establecido el Plan de
Iguala y otros documentos de independencia; de otra, habia surgido un
proyecto alternativo que promovia un modelo republicano y federal, que
predominaria después de un largo e inestable periodo, agravado ademas
por las invasiones extranjeras, especialmente las de EUA (1846) y de
Francia (1862).

En un primer momento, el modelo de nacién que bosquej6 el
imperio de Iturbide fue plasmado en el Reglamento Provisional Politico
del Imperio Mexicano (18 de diciembre de 1822), que establecia para la
nacion y sus integrantes un marco concentrado en la adscripcion a la fe
catélica. Es decir, empleando como criterio de pertenencia nacional un
contenido cultural e ideolégico claramente delimitado, Gnicoy restrictivo:
creer para pertenecer, como puede resumirse. El Reglamento planteaba
los términos siguientes sobre la nacion y sus integrantes:

Articulo 3.- La nacién mexicana, y todos los individuos que la forman y

formaran en lo sucesivo, profesan la religién catdlica, apostélica, romana con
exclusién de toda otra...

Articulo 7.- Son mexicanos, sin distincién de origen, todos los habitantes del
Imperio, que en consecuencia del glorioso grito de Iguala han reconocido la
independencia; y los extranjeros que vinieren en lo sucesivo, desde que con
conocimiento y aprobacién del Gobierno se presenten al ayuntamiento del
pueblo que elijan para su residencia y juren fidelidad al emperador y a las
leyes. (Junta Nacional, 1822, pag. 2).

La caracteristica central de esta perspectiva de nacién, establecida
por el Reglamento, giraba alrededor del entorno tnico de la religion
catolica. Incumplir con esta regla equivalia a negar a la nacién y, por
consiguiente, no pertenecer y terminar como persona excluida. En ese
momento no estaban siquiera considerados criterios alternativos, como
el lugar de nacimiento o los lazos de consanguineidad como ocurriria
posteriormente. El nudo de la cuestion consistia en ser habitante y asumir
el compromiso religioso de fe catdlica.

Elsegundo criterio de pertenencia ala nacion era también una cuestion
ideoldgica, pues referia al reconocimiento de la independencia del reino
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espafol. Cualquier habitante podia ser mexicano sélo con agregar el acto
de reconocer la independencia, incluyendo con este procedimiento a
practicamente toda persona que residiera en algin lugar del imperio. Los
extranjeros, conforme al texto, serfan aquellos que arribaran a futuro, los
que vinieren en lo sucesivo, que podian también ser mexicanos si juraran
tidelidad al emperador vy las leyes.

De esta manera, los criterios de la nacionalidad estaban asentados
sobre la religién y la fidelidad a la independencia, a la monarquia y a
las leyes. Dicho en términos genéricos, para el Reglamento, los criterios
determinantes de la nacién y de la nacionalidad eran de naturaleza
cultural, aplicando especificos criterios de las esferas religiosa y politica.
El resultado fue promover una definicién de nacién y de nacionalidad que
reconocia practicamente a cualquier habitante como mexicano, una vez
inserto en ese especifico mundo cultural y politico tnico, sin diversidades.

No obstante las limitaciones de los principios anteriores y sus
marcados sesgos ideoldgicos, la aportacion sustantiva del Reglamento
Provisional es su explicita referencia a la “Nacién mexicana” y, por
consiguiente, a la nacionalidad mexicana: los mzexicanos. Los conceptos
relativos ala América, ala América septentrional o ala América mexicana,
como aparecian en las coyunturas previas, dejaron de ser centrales para
los documentos fundantes de 1821, dando un paso franco al concepto
de nacién mexicana, lo cual aportaba un contenido mds preciso, si bien
articulado en ese momento con el “Imperio mexicano”.

No perdurd esta manera de concebir e impulsar a la nacién. El final
del imperio de Tturbide en 1823 significé la cancelacion del modelo
delineado por el “Plan de Iguala” y los “Tratados de Cérdoba”. Al
lado estaba presente y en consolidacién una visioén politica que luchaba
por imponer parametros diferentes sobre los asuntos sustanciales de la
nueva nacion. En 1824, la tendencia favorable a un estado republicano
y federal logré consolidar sus posiciones de poder, impulsando un mapa
juridico que concibidé un proyecto de nacion y de Estado conforme a esa
perspectiva.
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La nacién como federacion

Los trazos principales del proyecto republicano y federalista fueron
plasmados en la constitucion del 4 de octubre de 1824. De entrada, el
nuevo marco juridico hizo un cambio sustancial en la denominacién
del pais, para desplazar la vision monarquica. El nuevo nombre fue el
de “Estados Unidos Mexicanos”, que es el vigente. Entre las distancias
que establecieron los republicanos frente al proyecto monarquico se
encontraba justamente su definicién de nacién, que ahora tuvo como
sustento un criterio territorial, a diferencia de los parametros de naturaleza
cultural (ideoldgica) planteados por el imperio de Iturbide. La marcada
inspiracion federalista de la época -que reconocia en los Estados Unidos
un modelo de Estado vanguardista y capaz de promover el desarrollo
de las sociedades- marcé la orientacién del marco constitucional que
fue disenado para el nuevo periodo de México. La primera constitucién
federal del pais estableci6 entonces lo siguiente, en el tema de nuestro
interés:

1. La nacién mexicana es para siempre libre é independiente del gobierno
espanol y de cualquiera otra potencia.

2. Su territorio comprende el que fue del vireinato llamado dntes Nueva
Espania, el que se decia capitania general de Yucatan, el de las comandancias
llamadas 4ntes de provincias internas de Oriente y Occidente, y el de la Bbajay
Alta California con los terrenos anexos é islas adyacentes en ambos mares. Por
una ley constitucional se hard una demarcacién de los limites de la federacion,
luego que las circunstancias lo permitan.

4. La nacién mexicana adopta para su gobierno la forma de reputblica
representativa popular federal.

5. Las partes de esta federacion son los Estados y territorios siguientes: el
Estado de las Chiapas, el de Chihuahua, el de Coahuila y Tejas, el de Durango,
el de Guanajuato, el de México, el de Michoacan, el de Nuevo Ledn, el de
Oajaca, el de Puebla de los Angeles, el de Querétaro, el de San Luis Potosi, el
de Sonora y Sinaloa, el de Tabasco, el de las Tamaulipas, el de Veracruz, el de
Xalisco, el de Yucatan y el de los Zacatecas: el territorio de la Alta California,
el de la Baja California, el de Colima, y el de Santa Fe de Nuevo México.
Una ley constitucional fijard el cardcter de Tlaxcala. (Congreso General
Constituyente, 1824, pag. 77).
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La primera constitucion federal, como muestra su articulo inicial,
todavia tenia necesidad de afirmar la independencia del pais frente el
imperio espanol y ante cualquier otra pretension colonial. Las amenazas
externas e internas en contra de la soberania no habian sido superadas,
por lo que era pertinente hacer el énfasis de independencia en el texto
constitucional. La pretension espafiola de recuperar a la Nueva Espana
-sin ser la Ginica amenaza- no se canceld sino hasta 1836%.

Para el incipiente federalismo el concepto primario fue el de nacién
mexicana, concebida en ese momento con base en un criterio geogrdfico,
territorial, indicando mediante ese concepto al espacio que antes ocupaba
la Nueva Espafna. Por supuesto, estableciendo una reestructuracion
basada en los estados y territorios que serfan sustento del sistema federal.
Es decir, para la Constitucion de 1824 lo esencial de la nacion radicaba en
el espacio (territorio) y sobre todo en su organizacién federal, sin integrar
elementos adicionales que complementaran al concepto. En la coyuntura
no emergieron otro tipo de cuestiones como pudieran ser los criterios
sobre nacionalidad o asuntos relativos a extranjeros.

La cuestion central quedé completamente envuelta por el arreglo
federal del Estado y por su particular organizacion espacial, que de suyo
fue una iniciativa con la mayor complejidad conceptual y sobre todo
operativa. Se encontraba el incipiente federalismo en directa tensiéon con
una sociedad con larga tradicién de mando vertical y centralizado, como
eralavirreinal. Mds complejo atin resultaba la implementacion del sistema
federal considerando la composicién de la poblacion, mayoritariamente
indigena, que tenia sus propias formas culturales y de gobierno,
sobrevivientes de la colonia y que simplemente fueron desconocidas
como parte de la integracion federal, sistema que nominalmente es capaz
incluir las diversidades sociales y regionales. Una vez mas, la cuestion de
la no representacion politica de la poblacion indigena y, como alternativa,
su homologacién en los conceptos planos de nacionalidad y ciudadanta,

13 Un panorama sobre esta coyuntura y las relaciones de largo plazo entre ambos paises se encuentra en
Sanchez, Pérez y Pérez, (2015, pag. 369).
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hicieron que la situacién de los pueblos indios pudiera ser reconocida
como rezago social, pero no como actor de la representacion nacional™.

De esta manera, a pesar de la enorme escala del proyecto y de las
dificultades para realizarlo, para la naciente reptblica la nacién equivalia
fundamentalmente a los componentes del sistema federal, estructurados
bajo ese modelo sobre el territorio, tarea a construir a partir de los
cimientos. Desde un principio, la nacién federal no pudo evitar la pesada
la herencia de una estructura de poder y de gobierno centralizada; no por
casualidad, los primeros afos del pais independiente también generaron
una vertiente republicana que proponia un modelo unitario de Estado.

Durante los siguientes anos del siglo x1x, la vida politica se caracterizo
por una prolongada inestabilidad que para el marco juridico implico
el despliegue de adicionales modelos constitucionales, cada cual con
un perfil particular de nacién y de criterios sobre sus integrantes. Del
inicial proyecto imperial, la tendencia evoluciond hacia un modelo de
republica federal, como el de 1824 vy, paralelamente, hacia movimientos
por un modelo de republica unitaria y centralizada: no todo el espectro
politico se inclinaba por el federalismo. Sin abordar aqui el anilisis
sobre los determinantes de cada proyecto de reptblica que disputaron el
periodo, lo interesante es que los documentos juridicos elaborados por
quienes impulsaron la reptblica unitaria fueron los primeros en aportar
nuevos componentes al concepto de nacién y sobre la nacionalidad, que
perdurarian como modelo expositivo constitucional durante las décadas
siguientes.

14 “[...] se proclamé en ella [con la independencia] la igualdad de derechos para todas las castas y razas, y el
gobierno mejicano desde entonces ha cumplido su palabra con una relijiosidad escrupulosa, removiendo
todos los obstaculos que podrian oponerse a los progresos de cualquiera de las clases de la sociedad, y
aun haciendo escepciones a favor de los indigenas” [sic]. (Mora, 1981, pag.67).
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La nacién del centralismo

Las Leyes Constitucionales de 1836 -centralistas- aportaron el primer
desglose relativamente amplio sobre la nacionalidad mexicana y sus
determinantes, lo cual de suyo era un novedoso aporte juridico en la
materia. De hecho, el formato introducido por estas leyes para exponer
la tematica persistiria como referente para sucesivos documentos
constitucionales. Como puede observarse enseguida, el texto presenta una
primera definicion sobre quiénes eran mexicanos vy, en ésta, la inclusion
del criterio de nacimiento en el territorio (que habia sido apuntado por el
proyecto constitucional de 1814). Ademas, de manera complementaria,
con mayor claridad se inserté el principio de naturalizacién en el caso de
quienes nacieran en otro pais. Adicionalmente, se utiliz6 a la herencia
paterna -literal, masculina- como parte de las condicionantes para el
reconocimiento de la nacionalidad mexicana.

Es decir, la cuestion sobre la nacionalidad fue planteada por estas
leyes de manera mads compleja en sus posibilidades, combinando los
elementos de herencia de sangre, los de nacimiento en el territorio y
la ruta de naturalizacion para los extranjeros. El resultado fue que el
modelo de nacién delineado por la Constitucion de 1824, mediante
un criterio territorial y federal que no tuvo mayor desglose, fue girado
de manera mas elaborada y precisa por el proyecto centralista hacia
la perspectiva de poblacién y criterios que definieran la pertenencia
nacional. Determinaban asi las Leyes constitucionales de la Republica
mexicana 1836:

Articulo 1. Son mexicanos:

1. Los nacidos en el territorio de la Republica de padre mexicano por
nacimiento o por naturalizacién;

II. Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por nacimiento, si al
entrar en el derecho de disponer de si, estuvieren ya radicados en la Repiblica,
o avisaren que resuelven hacerlo, y lo verificaren dentro del afio después de
haber dado el aviso;

TI1. Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por naturalizacién,
que no haya perdido esta cualidad, si practican lo prevenido en el parrafo
anterior;
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IV. Los nacidos en el territorio de la Repiblica, de padre extranjero, que
hayan permanecido en él hasta la época de disponer de si, y dado al entrar en
ella el referido aviso;

V. Los nacidos en él, que estaban fijados en la Reptblica cuando ésta declar6
su independencia, juraron la Acta de ella y han continuado residiendo aqui;

V1. Los nacidos en territorio extranjero, que introducidos legalmente después
de la independencia, hayan obtenido carta de naturalizacién con los requisitos
que prescriben las leyes. (Palacio de Gobierno Nacional, 1836, pag. 6)

Las Leyes constitucionales de la Republica mexicana 1836, por otro
lado, también detallaron las condiciones de pérdida de la nacionalidad y
ademas determinaron algunos derechos politicos (de fuerte tono elitista),
que por esta via avanzaron la distincion juridica entre nacionalidad y
ciudadania, lo cual también es una de las novedades del documento. Mas
alld de los contenidos concretos de sus disposiciones, la contribucion
de estas leyes radico en el desglose de los rubros constitucionales, los
asuntos clave -para decirlo en términos simplificados- que posteriormente
también abordarian sucesivas iniciativas constitucionales. Fueron rubros
que persistirian como materias sustantivas del marco fundamental del
pais, sin que sus contenidos permanecieran igual, evidentemente. Su
continuidad como guia tematica perduré incluso hasta épocas recientes,
al finalizar el siglo xX y principios del xxI.

La nacién mexicana, para las Leyes constitucionales de la Reptublica
mexicana 1836, qued6 definida a partir de sus integrantes, sus
nacionales, combinando un escenario amplio de posibilidades como el
nacimiento en el territorio o fuera de éste, asi como las posibilidades de
naturalizacion para los extranjeros y para los hijos e hijas de éstos. El
formato, considerando sus elementos, contribuy6 a un disefio moderno
de la materia, a pesar del marcado énfasis patriarcal que replicaba el tono
de la época y la continuidad en la exclusién politica indigena.
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La nacién del federalismo

Durante los afios posteriores a las leyes de 1836, el agitado escenario
politico y sus circunstancias condicionaron la preparacion de un
nuevo marco juridico nacional, de caracter provisional en este caso -en
los meses previos a la elaboracion de la “Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1857”- que resulta de particular interés
debido al despliegue que hizo sobre la nacionalidad, aportando criterios
vanguardistas para su época, en particular en lo relativo a la igualdad
entre géneros. Se trata del Estatuto Organico Provisional de la Reptiblica
Mexicana (15 de mayo de 1856) que reconoce sustanciales derechos de
la mujer -nacionalidad inherente y capacidad de herencia de sangre- que
hasta entonces se atribufan Gnicamente a los hombres. En materia de
nacionalidad, la excluyente carga de género discriminatoria de la mujer
habia sido una larga inercia, por lo que el Estatuto configurd una valiosa
excepcion. Desafortunadamente sus disposiciones no fueron incluidas en
la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 y, de
hecho, debieron esperar mas de cien afios para reaparecer en el horizonte
constitucional del pais.

La relacién entre la mzadre mexicana y la nacionalidad de sus hijos
fue una contribuciéon importante del Estatuto, no obstante mantuvo
el principio de que la mujer perdia la nacionalidad mexicana en caso
de matrimonio con extranjero y, ademds, que su herencia de sangre a
hijos nacidos en el extranjero requiriera de ratificacion. A pesar de
las restricciones, la posibilidad de herencia de sangre implicaba el
reconocimiento de la nacionalidad y derechos inherentes de la mujer,
si bien su firmeza era relativa pues perdia la nacionalidad en caso de
matrimonio con extranjero. En todo caso, a pesar de los acotamientos,
el Estatuto abrié temporalmente un basico territorio de equidad que
lamentablemente perduraria vigente casi nada®.

15 Vale la pena sefialar que hasta este periodo la relacion entre la nacién y la mujer era de caracter
condicionado. Desde la perspectiva de la definicién vigente, las mujeres podian ser incluidas o
excluidas de la nacién dependiendo de circunstancias como su matrimonio con extranjero. En ese caso,
inmediatamente dejaban de estar en el abanico de la nacién y pasaban a formar parte de alguna otra, la
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Por otro lado, el marco juridico aportado por el “Estatuto organico
provisional de la Republica mexicana” sobre la nacionalidad desplegd
posibilidades de espectro mds amplio, haciendo mas compleja la
concepcion en el tema al combinar los principios de zus soli y ius
sanguinis, junto con los de género, siguiendo una forma expositiva que
no reapareceria sino muchos afios después. Establecia el documento:

De los mexicanos.

10. Son mexicanos los nacidos en el territorio de la nacion: los nacidos fuera
de él de padre 6 madre mexicanos: los nacidos fuera de la Reptblica, pero
que establecidos en ella en 1821, juraron la acta de independencia y no han
abandonado la nacionalidad mexicana: los extranjeros naturalizados conforme
a las leyes.

11. Los nacidos en el territorio de la Reptblica de padre extranjero, y fuera
de él de madre mexicana, para gozar de los derechos de mexicanos, han de
manifestar que asi lo quieren. Esta manifestacion se hara ante la primera
autoridad politica del lugar, si el interesado reside en México, 6 ante el
ministro 6 cénsul respectivo, si reside fuera del pafs.

12. La mexicana que casare con extranjero, seguird la condicion de su
marido;pero si enviuda, podra recobrar su nacionalidad en la forma prevenida
en el articulo anterior.

13. A los extranjeros casados 6 que casaren con mexicana, 6 que fueren
empleados en alguna comision cientifica 6 en los establecimientos industriales
de la Republica, 6 que adquieran bienes raices en ella conforme 4 la ley, se les
dara carta de naturaleza, sin otro requisito, si la pidieren.

14. El extranjero que quiera naturalizarse, debera acreditar préviamente
en forma legal, que ejerce alguna profesion 6 industria atil para vivir
honradamente.

15. El extranjero se tendra por naturalizado si aceptare algun cargo publico de
la nacion 6 perteneciere al ejército 6 armada, 4 excepcion del caso prevenido
en el art. 7°.

16. No se concederan cartas de naturaleza 4 los sibditos de otra nacion que se
halle en guerra con la Republica.

17. Tampoco se concederan 4 los habidos, reputados y declarados judicialmente
en otros paises por piratas, traficantes de esclavos, incendiarios, monederos
falsos 6 falsificadores de billetes de banco 1 otros papeles que hagan veces de
moneda, asi como 4 los parricidas y envenenadores.

18. El mexicano por nacimiento 6 por naturalizacion, que se naturalice en
pais extranjero sin previo y expreso consentimiento del gobierno supremo,

del marido. Como se indicé previamente, si el concepto de nacién determina su propio horizonte social,
la definicién vigente en aquel periodo conservaba al borde de la dltima linea a las mujeres mexicanas, si
se permite esta metifora.

61



Tonatiub Guillén Lépez

no quedari exento de las obligaciones de mexicano, ni podra en ningun caso
alegar derechos de extranjeria. (Secretaria de Estado, 1856, s.p.)

Con excepcion del Estatuto organico provisional de la Repiblica
mexicana de 1856, es pertinente resaltar que la relacion entre nacién y
nacionalidad ha mantenido un completo acento patriarcal que perdurd
hasta entrado el siglo xx, si bien entre algunas correcciones incorporadas
al texto constitucional durante las tltimas décadas. Vale decir, de fondo
y desde el origen del pais, la nacionalidad de la mujer terminaba siendo
una condicién endeble que podia cambiar de manera automatica al
contraer matrimonio con extranjero. La esencia de la nacionalidad no le
pertenecia a la mujer, no era su atributo juridico, segtin afiejas practicas
que terminaban por asumir como zatural su vinculacion relativa con
la nacién. El caracter condicional de la nacionalidad para las mujeres
implicaba ademas la incapacidad de herencia de sangre sobre su
descendencia, entre otras limitaciones.

Como en otros asuntos sustanciales, en materia de nacionalidad la
personalidad inherente de la mujer no constituia una capacidad plena, ni
reconocida de esa forma por el marco juridico. Hasta recientemente, la
nacionalidad y, por consecuencia, el perfil mismo de la nacién, por largo
tiempo transcurrieron por las venas masculinas. Los derechos del hombre,
propésito emblematico de la politica mexicana del siglo XIx -y en otras
partes del mundo- no era simplemente una figura retdrica incluyente de
los géneros humanos, sino tenia un significado literal.

Hacia mediados del siglo x1x, la nacién independiente ya estaba
asumida en el 4mbito de la politica nacional, presupuesta su existencia
y en condiciones distintas en comparacion con la etapa inicial del siglo
cuando dominaba la pugna por la independencia. Sin dejar de ser materia
relevante, la centralidad del tema sobre la soberania y su base sustancial
-el monarca o el pueblo- habia dejado espacio para ampliar la discusion
sobre los derechos de las personas. Dicho de otra forma, la existencia
de la nacién ya no era el centro de gravedad, a pesar de las traumaticas
experiencias de la guerra con los EUA y la pérdida de mas de la mitad del
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territorio; y ademds, posteriormente, a pesar del imperio de Maximiliano
de Habsburgo impuesto por el ejército francés. Las amenazas externas de
gran calado no habian cedido, como es manifiesto en la historia mexicana
de los anos 1846 a 1867. No obstante, surgid una coyuntura que permitio
al debate politico asignar prioridad a novedosos desafios sobre libertades,
una vez confirmada la existencia de la nacion.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857

Unanueva agenda de asuntos ocupé el centro del debate constitucional. La
materia central se movilizé alrededor de la consolidacion de las libertades
y derechos del hombre. No por casualidad, la Constitucién Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1857 dedicé al tema sus primeros 29
articulos, titulando de esa manera su primera seccion. Por consecuencia,
la nacionalidad pasé a ocupar el lugar siguiente en el orden expositivo
de la constitucién, siendo redactada su definicion con un desglose basico
y restaurando la dominante perspectiva patriarcal. Si consideramos lo
avanzado por el Estatuto de 1856 en materia de nacion y de nacionalidad,
la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 puede
considerarse una franca regresion, especialmente en las capacidades
juridicas de las mujeres, cuestion que simplemente no se planted. El
articulo correspondiente sélo indicaba lo siguiente:

ART. 30. Son Mexicanos:

1. Todos los nacidos dentro 6 fuera del territorio de la repiblica, de padres
mexicanos.

1L los extrangeros que se naturalicen conforme a las leyes de la federacion.

III. los extrangeros que adquieran bienes raices en la repiblica 6 tengan
hijos mexicanos, siempre que no manifiesten la resolucion de conservar su
nacionalidad. (Congreso General Constituyente, 1857, pag. 8)

Como puede deducirse, la naciéon mexicana quedaba integrada por
quienes poseyeran la nacionalidad derivada en linea directa de padres
mexicanos, por herencia de sangre, con independencia del lugar de
nacimiento (en el territorio o en el extranjero). Ademas, por quienes la
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adquirieran mediante naturalizacién, incluyendo las alternativas del inciso
III del articulo citado. Como puede apreciarse, para el nuevo periodo
del federalismo no fue mas el concepto envuelto por el territorio y su
organizacion, como se concibid en 1824; mucho menos, las adscripciones
de caricter cultural -religiosas y politicas- que se establecieron en 1821.
La nacion mexicana quedé ahora expresamente derivada de la herencia
paterna, siendo ésta la determinante de sus integrantes, los y las mexicanas,
con restriccion para la herencia de sangre materna. Cabe agregar que
la secuencia y contenido expositivo de la Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1857 en buena medida ha perdurado
a la fecha (incluso con el mismo nimero de articulo), por haber sido
retomada por la CPEUM de 1917 actualmente vigente.
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Capitulo III. La Nacién mexicana y sus determinantes

Conforme al andlisis realizado hasta este punto, resalta que desde el origen
de México como nacién independiente -de hecho, desde el inicio del
movimiento insurgente en 1810- la gran cuestion fue justamente precisar
el concepto de nacion, elaborar su contenido, definir a sus integrantes y,
evidentemente, delimitar su territorio. Las fuentes analizadas permiten
concluir que desde el origen (incluso hasta la actualidad) no existié un
solo movimiento constructivo, ni un marco conceptual Ginico, ni un acto
politico que simplemente recorriera una linea trazada de antemano. En
realidad, los conceptos sobre la nacion avanzaron por distintas rutas
confrontadas.

Durante el primer tercio del siglo x1X, las grandes cuestiones politicas
giraron sobre la existencia de la nacién y la soberania, con sus respectivos
fundamentos. Inevitablemente predominaron ambos rubros debido a las
necesidades imprescindibles del proceso de independencia. La primera,
para surgir y consolidarse; la segunda, como sustento de la capacidad
politica para crearse, determinarse y ademads para modificar su contenido.
Desde la perspectiva conceptual, a partir del momento de independenciay
posteriormente no hubo una definicién estable sobre la nacién, ni para las
formas institucionales de soberania. En 1821 fue creada una gran nacion,
efectivamente, pero no ##a definicién de nacién, sino maltiples conceptos
que emergieron desde aquel periodo y perduraron durante buena parte
del siglo x1X, que ademas guardaban tension continua entre si.

En la trayectoria juridica de la nacién, lo que identificamos es una
estructuracion sucesiva, delineada hacia puntos de llegada diferentes,
tensa en sus expresiones conceptuales y evidentemente en las politicas.
Cada ruta pudo tener desenlaces particulares y contradictorios
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reciprocamente, como demuestra la pugna entre las alternativas
mondrquicas y republicanas, o entre los criterios de caricter religioso
o territorial para definir a la nacién y a sus integrantes. La definicién de
nacion y los multiples criterios a su alrededor fueron eje central de la
conflictividad e inestabilidad politica del siglo x1x. Ademas, estaba en
juego el modelo de Estado resultante de la independencia, debatiéndose
las posiciones entre la monarquia, la republica federal o la repiblica
unitaria, si revisamos las alternativas en grandes tendencias. Pero
especialmente estaba en debate el concepto predominante de nacién y su
respectivo horizonte social: desde el nombre del pais, hasta los criterios
sobre quiénes la integran o pudieran integrarla.

Entre 1814 y 1824, tomando como ejemplo los documentos
constitucionales de ambos afos, la denominacién de la nacién transitd
de la “América mexicana” a los “Estados Unidos Mexicanos”, cada cual
con un perfil politico especifico y criterios de nacion particulares. Poco
tiempo después, el giro centralista de 1836 establecié a la “Republica
mexicana” que perduraria un corto periodo, también con una definicion
nacional especifica. Como puede apreciarse, en esta esencial materia -sin
afadir al comentario las experiencias monarquicas de 1821 y 1864- es
claro que no existié una trayectoria unificada, ni un discurso monolitico
sobre la definicién nacional, incluso entre tendencias con mayor afinidad
politica como las republicanas. Desde el origen, la nacién y sus conceptos
no fueron figuras politico juridicas estables, por el contrario.

Si apreciamos el anterior panorama desde el tiempo presente, la
conclusion es que la actual nacién mexicana -como concepto y estructura
social- es heredera de un conjunto de tensiones politicas y conceptuales
que empujaban hacia lados opuestos del péndulo. Es imposible
reconocer hoy a una nacién que haya sido dibujada desde el principio
y que avanzara linealmente a lo largo del tiempo. Para este argumento,
no se trata simplemente de reconocer los intensos conflictos politicos del
siglo X1X, sino constatar la diversidad de definiciones de nacion vy, por
consecuencia, la también diversa delimitacién del universo social nacional
que implicaba cada una. En la historia de nuestras definiciones de nacion,
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como se desprende de las fuentes revisadas, el siglo XX esta pleno de
discontinuidades desde la perspectiva conceptual. Por consecuencia, sin
negar los hilos de continuidad en la bicentenaria historia, la leccion para la
nacion mexicana contemporanea es que sus determinantes estin mas en el
tiempo cercano y menos en los marcos conceptuales de periodos lejanos.

A dos siglos de distancia, cabe agregar que la dindmica de cambios no
ha cesado. La evolucion del concepto de nacion ha tenido recientemente
reformas importantes (en los afios 1997 y 2021), junto con sus respectivas
implicaciones practicas en todos los campos sociales y de Estado. Por
supuesto, reconocer la dindmica evolutiva de la nacién no implica estar
frente a saltos bruscos o cadticos, pero tampoco puede afirmarse que
estamos ante sutiles modificaciones carentes de repercusiones. Sin referir
por ahora los detalles de las formas contemporaneas, por el momento el
asunto a destacar es el marcado perfil de la naciéon mexicana envuelto
entre continuas tensiones y ajustes, desde el inicio y hasta la fecha.

Para nuestro tiempo, como argumentaremos posteriormente con
mayor detalle, la dindmica de cambio esta motivada particularmente por
la evolucién de la estructura social, sobre todo en una sociedad como
la mexicana caracterizada por una intensa emigracion desde mediados
del siglo xx y lo transcurrido del xx1. En cambio, durante el siglo x1x la
evolucién de la nacién y su concepto estuvieron marcadas por visiones,
disyuntivas y crudos conflictos de naturaleza politica, principalmente; los
cambios en la estructura social fueron comparativamente menos incisivos.

Lo anterior equivale a decir que en décadas recientes la evolucion del
concepto de nacion ha sido mas un derivado de la estructura social, que
impuso su presencia a la esfera politica y, desde ahi, no sin las dificultades
propias del poder, reflejé su transicion sobre el marco constitucional
del pais. De esta manera, cada vez mas la evolucion de la nacién en el
marco juridico expresa la transicion de la nacion conforme transcurre
en la estructura social, sin pretender que esta relacién sea mecanica, ni
automatico el reflejo sobre el ambito juridico. Es importante anotar que
en la relacion anterior no existe alguna fuerza unilateral que determine
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por si misma al conjunto. Se trata de un proceso complejo en donde
el marco juridico posee también una capacidad determinante, con la
mediacion del Estado y la accion de sus instituciones.

El planteamiento anterior es fundamental para la comprension de la
nacion en cualquiera de sus tiempos, pues desde el marco juridico es como
se reconocen o excluyen los cambios de estructura social como relevantes
para la nacion. Dicho con mayor precision: determinados cambios
sociales, un conjunto especifico, son los que inciden sobre la nacion
y otros los que permanecen al margen de la estructura social nacional,
con independencia de su escala. Por consecuencia, no todo cambio en
la estructura social (en general) impacta necesariamente a la nacién -y
en su momento, si logran expresarse como iniciativa juridico politica- al
concepto de nacién. En el argumento esta presente una relacion directa
entre la definiciéon de nacién y una especifica parte (componente) de la
estructura social, que entonces se convierte en la forma material de la
nacién en cuanto realidad social, su nudo esencial.

La estructura social general -la sociedad, dicho en términos amplios- y
la estructura social zacional estan asi relacionadas, pero no son lo mismo.
Esta distincion es clave para identificar los lazos de interaccion entre la
definicion de nacién, sociedad en general y estructura social nacional.
La definicion juridica de nacién delimita a una particular esfera de la
estructura social general, a un subconjunto decisivo, que para distinguirla
del total de sociedad le agregamos el adjetivo nacional. Son los cambios de
la segunda los que inciden directamente en la dindmica y dimensiones de
la nacién como realidad social. Al final, la nacién como estructura social
es exactamente lo que la definicién de nacién determina, en contenido y
alcance cuantitativo.

No es el tnico ejemplo, pero en la cuestion de género y su relacion
con el concepto de nacién hay una situacién que describe claramente
la particular relacion entre la definicién de nacion y la estructura social
nacional. Uno es el resultado sobre la estructura social nacional si a la
mujer se reconoce juridicamente una nacionalidad de pleno derecho o
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si se reconoce una nacionalidad condicionada, como sucedia hasta hace
algunas décadas. En la estructura social nacional, el conjunto de cambios
que ocurrieran debido al matrimonio con extranjero pudiera ser incluido
-oignorado- en funcion de los parametros definidos a la nacionalidad de las
mujeres. Con la nacionalidad inherente, de pleno derecho, el matrimonio
con extranjero es inocuo para el estatus de nacionalidad de la mujer; con
la nacionalidad condicionada, el matrimonio con extranjero seria factor
para perder la nacionalidad, como sucedia hasta hace pocas décadas.

Desde el punto de vista del alcance social de la nacién, en cada
escenario los datos son distintos. En el primero -con nacionalidad
inherente de la mujer- no ocurre cambio alguno para el total nacional;
en el segundo -con nacionalidad condicionada- ocurre una pérdida, una
exclusion: la mujer deja de ser parte del universo nacional y pasa a asumir
otra nacionalidad, la del esposo. Se ilustra asi que la definicién de nacién
y de nacionalidad es critica para el reconocimiento de determinados
cambios sociales como procesos nacionales o, en su caso, como procesos
ajenos a la nacion en el sentido de que no inciden a pesar de ser parte
obvia de la estructura social general.

Una situacién similar puede ejemplificarse con la descendencia de
la mujer, generando que el estatus de nacionalidad de hijos e hijas sea
reconocido, o no lo sea, entre el conjunto nacional dependiendo de la
relacion entre nacionalidad y mujer en el texto constitucional. Vistos
los disimiles resultados desde el panorama de hoy, resulta evidente que
las situaciones anteriores son groseras e injustificables desigualdades de
género, discriminatorias de la mujer ante la ley y el Estado... pero fueron
vigentes durante muchas décadas.

El concepto juridico de nacion posee entonces un rol determinante,
en la medida que define a la estructura y a los procesos sociales nacionales,
es decir, aquellos componentes y transformaciones de la estructura
social que tienen un rol principal sobre la esencia de la nacién y sobre
su evolucion. Los procesos no nacionales, en el sentido aqui expresado,
no implica entonces que correspondan a otra nacion; solamente significa
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que no tienen incidencia directa sobre los determinantes de la nacién. Es
decir, en la dindmica social existen procesos con capacidad para ser parte
e incidir sobre la estructura social nacional y, paralelamente, procesos sin
incidencia, 70 nacionales en la perspectiva indicada.

La relevancia del concepto de nacion, en el marco juridico
fundamental, consiste asi en funcionar como criterio de identificacién y
delimitacion entre ambos tipos de procesos. El marco juridico demuestra
que posee una funcién decisiva, debido a su capacidad de inclusién o de
exclusion -con la dimensién material aportada por la accion del Estado-
provocando que ciertos procesos sociales y poblaciones puedan ser o
no parte del conjunto nacional y de que constituyan procesos sociales
nacionales. Siguiendo el argumento, los procesos de la estructura social
nacional son entonces aquellos que repercuten directamente sobre la
nacion y su transicion.

En el siglo X1X, para insistir con la problematica de género, la mujer
podia dejar de ser parte de la nacidn si se casara con extranjero; o bien,
sus hijos pudieran no ser mexicanos si nacieran en territorio extranjero o
tuvieran un padre extranjero. Cada escenario y su respectiva trayectoria
implicaron una especifica evolucién del universo social nacional,
dependiendo de la definicién de nacién.

Un ejemplo adicional sobre el rol decisivo del concepto de nacion
serfa la filiacién a alguna religion no catdlica, considerando que esas
creencias estaban proscritas del conjunto nacional conforme a las
delimitaciones de principios del siglo x1x. Bajo esas condiciones, en si
misma la practica religiosa -catélica o no cat6lica- implicaria un proceso
social determinante de la nacion segin los criterios de aquel periodo,
haciendo que las opciones religiosas incidieran sobre la evolucién
nacional y sobre la pertenencia o exclusion de las personas a la nacién.
A diferencia de tiempos pasados, actualmente la misma practica religiosa
se consideraria un proceso social 7o nacional, siguiendo la definicion
indicada previamente, debido a que el concepto vigente de nacién
excluye a la religion como criterio determinante.
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En suma, el horizonte juridico no es inocuo: determina claramente los
limites dela nacion y asus integrantes, distinguiendo ademas alos procesos
sociales nacionales de aquellos que no lo son, con las consecuencias
materiales que son impuestas por las instituciones del aparato estatal.
La ley no es simplemente un papel, sino también el trazado del curso
de accion para el funcionamiento del Estado, con plenas consecuencias
materiales, en este caso para la nacién y sus componentes.

Con base en la perspectiva anterior, los cambios en la estructura social
son nacionales, hasta que la definicion juridica de nacion los reconoce, con
independencia de sus dimensiones o formas. La evolucion en general de la
estructura social, por consiguiente, esta relacionada con la evoluciéon de
la nacién siempre y cuando la definicién de esta (su concepto juridico)
determine cudles especificos procesos sociales son decisivos sobre la
transicion de la nacion. La estructura social podra tener enormes cambios
en sus procesos, como en la demografia, en la economia o en la misma
esfera politica, por ejemplo. Pero no todos tienen la capacidad para incidir
sobre la evolucién de la nacion: solamente aquellos que ésta define como
sus componentes esenciales. Es pertinente entonces reiterar la diferencia
entre evolucion social, en sentido amplio y, por otra parte, los procesos
sociales nacionales entendidos como un subconjunto delimitado.

El recorrido hecho por los documentos decisivos de la nacién
posibilita ahora agregar que los procesos sociales nacionales no han sido
los mismos a lo largo de la historia. Lo anterior destaca particularmente
en nuestro agitado siglo x1x, envuelto entre disyuntivas conceptuales,
politicas y juridicas sobre la nacion, capaces de generar un cuadro disperso
de procesos sociales nacionales. Sirvan como ejemplos la adscripcion
religiosa, la fidelidad al rey y ala independencia; la organizacion territorial
federalista o, como hemos insistido, la desigualdad juridica entre géneros.
Cada uno de los anteriores criterios, traducidos a practicas sociales,
configuraron (o hubieran configurado) sendos procesos nacionales y
formas particulares de estructura social nacional. Su respectiva evolucion
incidié (o hubiera incidido) directamente sobre la nacién y su respectiva
evolucion. Posteriormente revisaremos los procesos nacionales vigentes,

71



Tonatiub Guillén Lépez

determinantes de la transicion de la nacién, que configuran la cuestion
central de la nacion mexicana del siglo xx1 y estan relacionados con la
emigracion y su descendencia.

La conclusion general de la argumentacion precedente indica que a cada
definicion de nacion corresponde una determinada estructura nacional,
un perfil de nacion vy, en sentido estricto, una nacion con contenido social
determinado. Si cambia la definicién, cambia también la delimitacién de
la nacién misma, las caracteristicas de su dimension social. Los ejemplos
que hemos citado, sobre la mujer y su relacion con la nacién, o la filiacion
religiosa como condicién de pertenencia a la nacién, en cada caso
proyectan un contenido especifico de nacidn, asi haya sido sobre una
misma estructura social (sociedad).

Si agregamos ahora como ejemplo a la emigracion de mexicanos al
exterior y su descendencia, la posibilidad de ser considerados como parte
de la nacion depende estrictamente de la definicion juridica de la misma.
La inclusién no es obvia, ni ha sido obvia su relacién con la nacién,
como revisaremos posteriormente. Por lo pronto, los ejemplos anteriores
permiten ratificar el rol decisivo que tiene la definicion de nacién vy, lo
mas relevante, su efecto sobre la composicion de la nacion al determinar
sus limites interiores y exteriores, sin que esto implique algin sentido
espacial sino profundamente social.

De otra parte, la historia de nuestro marco juridico en el siglo
XIX ratifica otro asunto fundamental: que efectivamente la nacién se
determina a si misma, como demuestra la movilidad de sus contenidos.
Ha decidido sus formas, con plena capacidad para cambiar su definicion;
ademds, por supuesto, previamente habia generado su propia existencia.
Ahora bien, la capacidad de la nacién para transformarse la realiza a
través de la soberania y empleando los instrumentos politicos que la
expresan en cada periodo. Con diferente grado de institucionalidad y
con formas distintas, unos los fueron utilizados al iniciar el proceso de
independencia y otros los ejercidos a mediados del siglo x1x que dieron
origen a la constitucién de 1857, por ejemplo. En todas las etapas, la
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historia muestra que la soberania y sus fundamentos institucionales
también han experimentado una continua transicion, tanto como la
nacion. La capacidad soberana pudo ser constante, pero no asi las formas
politicas que la han materializado.

A su vez, las formas politicas o institucionales de la soberania pasan
por el proceso de representacion politica de la nacion, cuestion a su vez
compleja como queda claro en la experiencia del siglo X1X, envuelta entre
insuficiencias o francas exclusiones como sucedié con los pueblos indios
y, no menos grave, con las desigualdades de género. Por consiguiente,
ademas del cambio de formas, la representacion politica ha tenido
por caracteristica funcionar como maquinaria marcada por profundas
desigualdades politicas y sociales, con plena capacidad para reproducirlas.
El desafio en este campo, evidentemente, no esta superado todavia.

Para nuestro tiempo, la representacion politica sigue siendo una
cuestion inacabada, sin duda con avances valiosos, pero aun padece
notorios desfases especialmente si consideramos el horizonte democratico
al que aspira la nacion mexicana del siglo xx1 y, como expondremos
adelante, particularmente considerando el crucial desafio de la emigracion
de nacionales y su descendencia. Anticipamos que la relaciéon entre
soberania, representacion politica y emigracion es una agenda central y
critica de la nacion. La emigracion y su descendencia en el extranjero es
justamente el proceso social nacional con mayor intensidad de cambio,
en su sentido cuantitativo y cualitativo, que incide de manera poderosa
sobre la nacion, ahora y hacia el futuro.

Por decision de la nacion, expresada mediante reformas
constitucionales, la poblacién mexicana en el exterior se ha sumado como
desafio central para el proceso de la representacion politica nacional. Se
trata de un reto de enorme relevancia, que ahora combina su presencia
con la agenda pendiente derivada de las cuestiones indigena y de género,
que hemos referido. De entrada, simplemente como observacion basica,
el panorama actual se presenta mucho mas complejo para el conjunto
de la representacion politica de la nacién. En términos simples puede
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describirse el desafio de esta manera: si la poblacion mexicana en el
exterior tiene pleno reconocimiento como sustancia inherente de la
nacién ¢Como se resuelve su inclusion en la representacion politica y en
la formacion de la voluntad nacional?

Concluimos el capitulo reiterando que la nacién mexicana no ha
tenido una definicion originaria, ni estable. Del mismo modo como vari6
su definicidn, con esa capacidad cambi6 también su horizonte de inclusion
social, es decir, la estructura social de la nacién. Con cada definiciéon se
traz6 un determinado dmbito social, funcionando como proyector de luz
que con su luminosidad alumbré a un especifico conjunto de poblaciéon
y a determinados procesos sociales, variando el espectro conforme
cambiara el concepto. Uno fue el alcance de la nacién definida por el Plan
de Iguala, por ejemplo; otro, el previsto por la constitucion de 1814, y asi
sucesivamente con cada evolucion del concepto nacional. Por supuesto,
a la fecha el modelo puede ilustrarse en términos similares.

Al final, la conclusion es que México no ha sido una sola nacion, sino
una variacion de naciones, relacionadas histéricamente, entretejidas, pero
con rasgos diferentes. Hemos sido varias naciones, en estricto apego a los
términos de las definiciones nacionales, a su evolucién y de acuerdo con
las respectivas estructuras sociales implicadas. Sera pertinente entonces
celebrar el bicentenario de la nacién mexicana reconociendo que en el
fondo no ha sido la misma, sino que la nacién de hoy es la Gltima forma
que ha emergido entre una agitada sucesion. Se trata, ademds, de una
historia que tiene cortes profundos, no solamente los evidentes del siglo
XIX, sino también incluye a los generados durante los siglos Xx y xx1, que
sin tener las dramaticas tensiones politico militares del pasado aportan
un enorme efecto innovador, como revisaremos en seguida.
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Al iniciar el siglo XX, con una nacién relativamente consolidada y una
estructura politica inmersa en cruda guerra, en 1917 logr6 abrirse
camino un nuevo marco constitucional pese a la critica coyuntura. Esa
constitucién ha perdurado vigente hasta la fecha, si bien entre una larga
lista de reformas a su texto original. En la materia que nos ocupa -la
nacion y sus integrantes, asi como los procesos sociales nacionales- la
constitucion ha tenido una evolucién muy relevante, de la que daremos
cuenta. De lo expuesto antes, se reitera que la nacién mexicana y su
definicién se encuentran determinadas por el texto constitucional,
de donde deriva la identificacion de la estructura social nacional y sus
especificos procesos y dimensiones.

En esta parte del texto se hard un balance sobre la evolucion del
concepto constitucional de nacion correspondiente al periodo entre 1917
y 1974; en el capitulo posterior se abordara el periodo entre 1997 y 2021,
que corresponde a una etapa significativamente diferente en comparacién
con la trayectoria previa. Como se apreciard, si bien no estamos ante el
cadtico panorama del siglo XIX con sus intensas oscilaciones politicas y
conceptuales, durante el siglo xx y lo transcurrido del xx1 la constitucion
ha experimentado importantes modificaciones en esta sustancial
materia, que a su vez proyectan su influencia sobre las caracteristicas y
dimensiones sociales de la actual nacion. Entre el concepto de nacion
de 1917 y el vigente en 2021 existen diferencias cualitativas y de escala
social extraordinarias, como argumentaremos revisando las reformas
constitucionales en la materia, que de suyo configuran un panorama
juridico de gran relevancia.
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Siguiendo el orden expositivo establecido por la constitucion de
1857, que fue retomado por la constitucion de 1917, la cuestion sobre
la nacionalidad quedé plasmada principalmente en el articulo 30, el cual
utilizaremos como eje de analisis para caracterizar al concepto de nacién
y su evolucién durante la etapa contempordnea. A partir de la version
original, el articulo experimento cinco reformas, en los anos 1934, 1969,
1974, 1997 y 2021, las cuales analizaremos progresivamente.

La version original de 1917

La CPEUM de 1917 establecié una definicion compleja sobre la
nacionalidad, que principalmente se explica por un contexto politico
donde predominaron posiciones de desconfianza o definitivamente
anti extranjeras -y al mismo tiempo latinoamericanistas- propias de la
coyuntura revolucionaria del momento.'® El nacionalismo y su diversidad
de matices sin duda fue un ideario politico ampliamente compartido entre
los constituyentes de 1916-1917, cuya influencia se reflejé no solamente
en el articulo 30, sino en general en el documento constitucional.

Entre los objetivos de la perspectiva nacionalista se encontraba
restringir el acceso de extranjeros -y de influencias externas- a los cargos
del gobierno, por lo que se modificaron las condiciones de elegibilidad
en determinados cargos publicos, con el propdsito de asegurar una
representacion politica nacional. Como finalidad, se pretendia garantizar
que los intereses extranjeros no tuvieran influencia sobre la integracion y
funciones del Estado. La solucién consisti6 en ampliar las variantes sobre
la nacionalidad, creando una nacionalidad con capacidades plenas y otra
con capacidades politicas restringidas.

16 En el segundo decenio del siglo xx, en plena guerra revolucionaria en México, los intereses de las
grandes potencias de la época seguian muy cercanos a nuestro pais y a sus crisis politicas. La amenaza de
invasiones extranjeras no era asunto cerrado, como se demostré con la invasién de Veracruz por los EUA
en 1914, Ver Fabela, (1959).
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Con esa distincion se generd una situacion de desigualdad juridica
en materia de nacionalidad, abiertamente reconocida por la constituciéon
en distintos articulos que reservaron determinadas capacidades para
mexicanos por nacimiento y exclusiones para quienes fueran por
naturalizacion. Con independencia de los contenidos especificos de cada
forma de nacionalidad -que han evolucionado desde 1917- la cuestién
central radica en lo reservado para la nacionalidad por nacimiento, que es
base delas desigualdades en relacion con la nacionalidad por naturalizacion.

En su version original, la CPEUM de 1917 establecié capacidades
(de un lado) y restricciones (para el otro) en los articulos 27, 32, 55, 59,
82,91, 95, 115 y 130. En si misma, la posibilidad de naturalizacién de
extranjeros es una via de inclusién a la nacion histéricamente aceptada y
ademds practica internacional habitual... pero con limitaciones. Lo que
afadio la constitucion fueron disposiciones restrictivas para mexicanos
naturalizados y otras exclusivas para mexicanos por nacimiento,
como consecuencia de ese espiritu nacionalista y de proteccién contra
posibles influencias extranjeras. Al final, el resultado fue la definicion
de dos cualidades de nacionalidad mexicana y no simplemente dos vias
para ser mexicanos.

De esta manera, con acentuado propdsito nacionalista, el articulo 30
determinaba que “La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento
o por naturalizacién” (Congreso Constituyente, 1917a, pag. 12), para
proceder después a precisar las condiciones de ambas nacionalidades."’
La fraccion primera del articulo determinaba que: “I.—Son mexicanos
por nacimiento, los hijos de padres mexicanos, nacidos dentro o fuera de
la Republica, siempre que en este Gltimo caso los padres sean mexicanos

»

por nacimiento...” (Congreso Constituyente, 1917a, pag. 12).

17 En los interesantisimos debates del constituyente de 1917 encontramos explicaciones como la siguiente
sobre el tema:

El interés practico de la distincién entre mexicanos por nacimiento y naturalizacién consiste en que
serfa peligroso dar acceso a los altos puestos publicos del pais a los extranjeros naturalizados; de
manera que la cuestiéon de saber quiénes son mexicanos por nacimiento podra reducirse a investigar
a quiénes debe considerarse animados del profundo sentimiento patriético para tener acceso a los
altos puestos publicos. (Colunga, 2016, pag. 169).
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Con base en estos principios, la condiciéon de nacer fuera de la
Repiiblica, en tierra extranjera, era motivo de duda sobre la firmeza de la
nacionalidad mexicana, por lo que era necesario que los padres -género
masculino- tuvieran nacionalidad por nacimiento y no por naturalizacion.
Es decir, la constitucion establecia que los padres por naturalizaciéon no
necesariamente podian tener hijos mexicanos, a menos que nacieran en el
territorio (y, ademas, esa posibilidad sujeta a restricciones).

Dicho sea de paso, en la fraccion primera del articulo 30
encontramos un ejemplo sobre la capacidad de delimitacion sobre
nacion y nacionalidad que tiene el marco juridico constitucional: define
pertenencias y exclusiones, distinguiendo a los procesos nacionales de
aquellos que no lo son. En este caso, los nacimientos en el extranjero
podian ser incluyentes -con padres mexicanos por nacimiento- o
excluyentes, si fueran padres mexicanos por naturalizacion. La primera
poblacion seria parte reconocida de la nacién mexicana, mientras que la
segunda no lo seria por principio, aunque eventualmente pudiera optar
por la via de naturalizacion.

Adicionalmente, la fraccion primera también ponfa en
cuestionamiento la nacionalidad mexicana para los hijos de extranjeros
que nacieran en el territorio del pais. En estos casos, podian reputarse
mexicanos por nacimiento, siempre y cuando al alcanzar mayoria de
edad manifestaran a la Secretaria de Relaciones Exteriores su disposicion
de nacionalidad y demostraran determinada residencia previa. En tanto,
antes de la mayoria de edad, la nacionalidad efectiva era la extranjera
como puede inferirse del texto.

...Se reputan mexicanos por nacimiento los que nazcan en la Republica de
padres extranjeros, si dentro del afio siguiente a su mayor edad manifiestan
ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, que optan por la nacionalidad
mexicana y comprueban ante aquélla que han residido en el pais los Gltimos
seis afios anteriores a dicha manifestacién. (Congreso Constituyente, 1917a,
pag. 12).

Por su lado, la nacionalidad mexicana por naturalizacion -con
capacidades politicas acotadas- quedd establecida en la fraccion segunda
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del articulo 30. La primera posibilidad de esta categoria correspondia a
las personas nacidas en el territorio, de padres extranjeros, pero que no
tenian la residencia minima en el pais. En estos casos, podian integrarse a
la nacién mexicana mediante la naturalizacién. Esta posibilidad también
era factible para extranjeros que tuvieran residencia en el pais durante
cinco anos y 7zodo honesto de vivir.

Como se desprende de las fracciones constitucionales de 1917, nacer
en el territorio mexicano no era condicién suficiente para poseer la
nacionalidad y ser parte reconocida de la nacion. Dominaba el principio de
tener padres mexicanos por nacimiento, siendo literal el énfasis de género.
Conforme al ideario entonces vigente, mediante los lazos de sangre paterna
se aseguraba la continuidad y proteccion de la nacién ante indebidas
influencias externas, es decir, predominaba el principio de zus sanguinis
llevado a su expresiéon maxima, restringido ademas al formato patriarcal.

No obstante, las actitudes de desconfianza o franco rechazo hacia
lo extranjero que permeé el disefio constitucional en 1917, hubo una
explicita excepcion: los pueblos latinoamericanos.'® En el fondo, el
rechazo a lo extranjero no era generalizado, sino particularmente
focalizado sobre la raza sajona como se hizo explicito en algin momento
de los debates del constituyente. Entre los constituyentes prevalecia el
espiritu de la identidad bolivariana, reconociendo la hermandad de raza
y los lazos histéricos de México con América Latina. Sobre esa base se
abrid una ruta especial de naturalizacién, en el articulo 30 constitucional,
fraccion I, inciso ¢, dirigida a: “C.—Los indolatinos que se avecinen en la
Republica y manifiesten su deseo de adquirir la nacionalidad mexicana.”
(Congreso Constituyente, 1917a, pag. 12).

18 Se encuentran frases en los debates constituyentes que condensan el ambiente ideoldgico con relacién a
los extranjeros y a los pueblos latinoamericanos, como la siguiente:
..serfa erréneo y serfa peligroso para el porvenir de la patria mexicana, que quedaran como
postulados definitivos los que se han expresado en esta tribuna, considerando igualmente odiosa la
omnipotencia de la raza sajona, eterna enemiga de nuestra raza, frente a la realizacién de ese gran
ideal, que significa la unién indoamericana... (Palavicini, 2016, pag. 492).

La complejidad del debate fue mucho mayor a una frase, evidentemente, pero sin duda la anterior nos
aproxima al contexto y pensamiento desde los cuales se disefi¢ la CPEUM de 1917.
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Después de un siglo XIX inmerso en una severa agitacion politica,
con invasiones militares extranjeras, marcado por una pérdida territorial
enorme y por proyectos mondrquicos con influencia o surgidos de la
intervencion extranjera, la definicion de la nacionalidad mexicana emergi6
como un bastién de defensa del pais y base de un proyecto politico con
énfasis nacionalista, critico y desconfiado de lo extranjero. Predominaba
un marco ideoldgico inevitablemente sellado por el herraje de su tiempo,
blandiendo concepciones de la época que finalmente repercutieron sobre
el texto constitucional, en algunas ocasiones de manera directa, en otras
de forma indirecta.

Las concepciones sociales relativas a las razas -en el sentido étnico
biolégico- estuvieron muy presentes entre los constituyentes, incidiendo
en diversos rubros que bordearon al imaginario sobre las naciones, en
general, y a la nacion mexicana en particular. Por ejemplo, fue explicito
el argumento de que México atin no era una nacién debido a la diversidad
de sus razas y culturas y, por consecuencia, que no lograria serlo sino
hasta alcanzar una base homogénea entre éstas.!” La expectativa de los
constituyentes consistia en arribar a una nacién con un solo idioma, el
espafol por supuesto, y con una sola composicién étnica y racial. Como
es obvio, las implicaciones de ese proyecto sobre los pueblos indios y
su cultura tenfan un potencial devastador, si bien el propdsito nominal
estaba dirigido a consolidar la naciéon mexicana.

19 “El pueblo mexicano ¢constituye actualmente una verdadera nacionalidad, sefiores diputados?
Hay sobre este territorio extensisimo de dos millones de kilémetros cuadrados diseminadas razas
innumerables. Tenemos en nuestro territorio compatriotas nuestros que no saben ni siquiera nuestro
lenguaje [subrayado TGL], no hablan espaiiol cerca de dos millones de indios. (Voces: jSon més!) Esa
es la cifra que da la estadistica, y si esos dos millones de seres no tienen con los otros trece millones el
lazo comun del lenguaje, ¢cémo pudieran englobarse de un modo cierto y completo en una nacionalidad
formada y acabada? Hay muchos elementos que actualmente son contrarios a la constituciéon de nuestra
nacionalidad: las diversas razas que vienen desde la Conquista y que no acaban atn su fusién con los
criollos, los mestizos, los europeos emigrados y los que han conservado la sangre pura antigua, forman
elementos que todavia no se unen, y para que sea comprendido lo dificil de este trabajo de elaboracién,
les diré que segtin los sociélogos, apenas la Inglaterra ha logrado una cierta unidad, ni siquiera en la
Francia se cree que haya una unidad completa desde el punto de vista étnico. Somos, pues, un conjunto
de razas y cada una de ellas tiene su mentalidad, que estan constantemente mezcldndose y destruyéndose
unas a otras, para que de ahi surja la mentalidad nueva. Las luchas de México han tenido ese fundamento,
la mentalidad diversa de las razas que estan destruyéndose, y esto es lo que nos ha presentado ante el
mundo civilizado como un pueblo débil por no tener unidad nacional. Somos diversas agrupaciones que
todavia no pueden colaborar de un modo completo a un fin comtn; atin no nos hemos fundido en el tipo
nacional”. (Machorro, 2016, pag. 489).
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Un siglo después de 1810, habia quedado muy atrds el original
concepto de nacion prexistente que justificé la guerra de independencia;
también, el concepto de nacién derivada del imperio espanol, como
era la version de Iturbide, asi como el concepto de nacién basado en la
organizacion territorial federalista. Al iniciar el siglo Xx dominaba en el
ambiente una perspectiva ideolégica sobre la sociedad y la nacion basada
en razas y en la bisqueda de su homogeneidad, incluyendo idioma y
cultura como condicién imprescindible de la nacién a construzr. Para los
constituyentes, la nacién mexicana se encontraba en el futuro, no en el
presente, menos aun en el viejo pasado. Por consecuencia, la nacion se
concebia mds como un objetivo a realizar que una realidad a consolidar,
pues hacia 1917 se le imaginaba como una nacién incompleta, inacabada,
por lo menos entre una franja mayoritaria de los diputados constituyentes.

Por otra parte, los vientos de la época mantuvieron distorsionada
la fundamental cuestién sobre la mujer, continuando la inercia que
reconocia como aceptable su nacionalidad relativa, excluyendo que
la nueva constitucién afirmara su nacionalidad inherente y de pleno
derecho. En algin momento del debate surgieron posiciones como la
siguiente, el cual era el tono predominante:

...El proyecto de la Comisién, a que se acaba de referir el sefior Machorro y
Narviaez, se funda en las siguientes consideraciones: la mujer mexicana, casada
con extranjero, pierde la nacionalidad mexicana y adquiere la nacionalidad
de su esposo, segiin los principios de la ley de extranjeria en vigor y segin
los principios del Derecho Internacional... (Congreso Constituyente, 1917b,
pég. 409).

Desde la perspectiva de la integracion de la nacion, en los debates y
en el texto constitucional -asi como en los documentos fundamentales
que antes revisamos- la mujer persistié con el estatus condicionado de
su nacionalidad, en la medida que podia perderla si contrafa matrimonio
con extranjero y, ademas, no se aceptaba su capacidad juridica de
herencia de sangre. De aqui el argumento sobre el caricter relativo de
su nacionalidad, crudo retrato del desigual principio juridico que habia
dominado a lo largo del siglo X1X y que en 1917 tuvo una reiteracion
adicional.
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La version original del texto constitucional reconocia la nacionalidad
mexicana por nacimiento a aquellos que hubieran sido alumbrados fuera
del territorio, de padres mexicanos por nacimiento, con las restricciones
que ya indicamos para los padres mexicanos por naturalizacion. Pero al
mismo tiempo replicé la exclusion de las madres, sustancial desigualdad
entre géneros que se hizo notar en los debates del constituyente, pero
desde una perspectiva equivocada. Fue observada la injusticia de que
una madre no pudiera heredar la nacionalidad a sus hijos, pero se hizo
mediante un argumento que sefialaba que la injusticia se cometia en
contra de los hijos y no como injusticia en contra de la mujer, como era lo
debido y lo primero en argumento,? es decir, incluso en esta circunstancia
el desigual principio volvia a aparecer.

Es importante agregar a este balance otro sesgo de la época que
inducia desigualdades juridicas adicionales. El énfasis del constituyente
sobre la nacionalidad mexicana por nacimiento -contenida en la sangre
de los padres mexicanos por nacimiento- junto con la perspectiva de las
razas como criterio para determinar la existencia de la nacion, ademas
de generar desigualdades juridicas en la nacionalidad y entre géneros
también repercutié negativamente sobre la descendencia mexicana
nacida en el extranjero.

La suspicacia sobre la firmeza de la nacionalidad mexicana en el
extranjero estaba emparentada con las concepciones anti extranjeras que
circularon en los debates del constituyente: “Alli estd el error gravisimo;
equiparar al mexicano nacido fuera de la Republica, de padres mexicanos,
con los nacidos dentro de la Republica, de padres mexicanos; hay una

20 ..Reflexionemos que si la mujer mexicana, si la mujer en general en todo el mundo estd postergada
naturalmente al hombre, y si el Derecho Internacional, el Derecho Ptblico de un pueblo le da mayor
representacién al hombre que a la mujer, puede ser que naturalmente los hijos tengan més parte
substancial de la mujer que el hombre en su formacién vy, sin embargo, ella no tiene derecho de
transmitir la herencia de su nacionalidad. Con esto se comete una verdadera injusticia y nosotros
no queremos esta injusticia en la Constitucién, porque para esto, sefiores, la estamos precisamente
reformando... (Mugica, 2016, pag. 155).

Al final, esta injusticia contra los hijos de la mujer mexicana -que era la cuestién en debate- no fue
corregida por el constituyente, como tampoco la injusticia de fondo relativa a la mujer misma.
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diferencia enorme, sefiores diputados” (Martinez, 2016, pag. 153).%! Este
tipo de posicionamientos ideoldgicos, estrechamente articulados con las
versiones mds radicales de rechazo a lo extranjero, ha tenido ecos que por
largo tiempo se alzaron como nube que ha impedido identificar y valorar
la evolucién de la nacién mexicana afuera del territorio. Volveremos sobre
este punto posteriormente. Por el momento destaquemos la concepcién
ideoldgica que convertia a los mexicanos nacidos en el extranjero en
objeto de rechazo y nada en espacio social de pertenencia e identidad.

Otra parte del cuadro de desigualdades, no menos grave, correspondié
a los pueblos indios y su cultura. En esta materia, los constituyentes
reiteraron los pardmetros del siglo x1x al continuar estos pueblos sin
capacidad de representacién politica en el proceso constituyente, en
cuanto tales, a partir de su identidad cultural, y ademds en los resultados
del texto constitucional que no los reconocié como parte explicita de la
nacion. La homogeneidad esperada entre razas, culturas e idioma -como
condicién de la nacién- suponia para esos pueblos la ruta del mestizaje
y la extincién progresiva de sus marcos culturales, como consecuencia
de los principios ideoldgicos y politicos entonces vigentes y que han
perdurado por décadas?.

21 De igual manera, en la misma linea de argumentacién se encuentra lo siguiente:

...Desde luego esto es absurdo, esto es injusto, esto es inconveniente para los intereses de la nacién, y
a tal grado, que los mexicanos deben tener cuidado de no llevar a sus esposas al extranjero cuando se
encuentren en cierto estado, sino dejarlas en casa por el peligro de que les vaya a dar un extranjerito
por alld, que no sea mexicano por nacimientol...] ¢Creen ustedes que ese extranjero tendria carifio
por la Reptiblica? Indudablemente que no, es claro como la luz del dia; es evidente que no habra un
ciudadano mexicano que tenga carifio por su patria, que pudiera admitir, no digo con gusto, siquiera
sin repugnancia, a un individuo de esos como ciudadano mexicano por nacimiento... (Macias, 2016,
pig. 163).

22 Los pueblos indios han estado presentes y activos en los principales procesos politicos que han
determinado la historia nacional, desde su origen. Pero al mismo tiempo, su agenda propia ha
permanecido esencialmente subordinada por la agenda de la representacién politica dominante de cada
coyuntura. El movimiento neozapatista que inicié en Chiapas en 1994 (Ejercito Zapatista de Liberacién
Nacional [EZLN]) y sus demandas politicas describen el rezago de la nacién en incluirles como actores
sociales reconocidos, a partir de sus identidades culturales y espacios sociales y territoriales. Un balance
extraordinario sobre esta compleja relacién entre la nacién y los pueblos indios se encuentra en Leén-
Portilla y Meyer (2010).
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La version original de la nacion contemporinea quedé de esa forma
establecida en sus componentes centrales por la constitucion de 1917.
Fue definida como una nacién nacionalista -redundancia necesaria-,
profundamente desconfiada de lo extranjero -incluyendo a nuestra
descendencia nacida fuera del territorio-, con pronunciado acento
patriarcal y, ademas, orientada explicitamente a anular las diversidades
culturales y de razas. La homogeneidad social y étnica fue alzada
como imprescindible estrategia para consolidar a la nacién mexicana,
asumiendo que en esa homogeneidad descansaba el futuro®.

Primera reforma del articulo 30, 18 de enero de 1934

La primera reforma introducida al articulo 30 constitucional fue
promovida por el gobierno del general Abelardo L. Rodriguez, haciendo
un ajuste muy significativo con relacién al sentido politico establecido por
los constituyentes de 1916-1917. Se caracteriza esta reforma por haber
reducido sustancialmente el tono anti extranjero que estaba plasmado en
el articulo y por una rectificacion sustancial, pero insuficiente, en materia
de igualdad entre géneros. Es probable que la prolongada experiencia
de vida fronteriza en el norte de México que tuvo este presidente fuera
parte de los factores que motivaron la reforma y el tono de apertura que
incorpord®.

La reforma de 1934 aporté como primer cambio la eliminacién de
los términos “calidad de mexicano” y su sustitucion por el término mds
adecuado de “nacionalidad mexicana”, lo cual fue una mejora conceptual
en la redaccion del texto. Pero la modificacion mas importante consistio

23 ... Toca hoy a los revolucionarios de México empufiar el mazo y cenir el mandil del forjador para hacer
que surja del yunque milagroso la nueva patria hecha de hierro y de bronce confundidos. Ahi esta el
hierro [...] Ahi estd el bronce [...] jBatid hermanos!... (Gamio, 1916, pag. 6).

24 En la historia personal de Abelardo L. Rodriguez hay antecedentes sobre su vinculo estrecho con la
cultura y practicas sociales de EUA -ademds de los multiples negocios que emprendié relacionados
con la economia vecina- como es el peculiar uso de sus apellidos (la secuencia usual de su nombre en
Meéxico serfa Abelardo Rodriguez Lujan) y ademds su matrimonio con una mujer estadounidense. Vedse
Rodriguez, (2003).
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en la reforma a la nacionalidad por nacimiento, que abrié paso franco
al principio de ius soli, reconociendo que toda persona nacida en el
territorio del pais tiene nacionalidad mexicana con independencia del
origen de los padres. La redaccion reformada del articulo 30, qued6 de
la siguiente manera: “A).-Son mexicanos por, nacimiento: I.- Los que
nazcan en territorio de la Reptblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres. ” (Diario Oficial de la Federacion [DOF], 18 de enero de 1934,
pag. 206)?.

El predominio previo de la herencia de sangre, ius sanguinis, que
hacia depender la nacionalidad mexicana del padre mexicano, fue asi
reposicionada en su rol constitucional. Los hijos de extranjeros nacidos
en México podian ahora tener las mismas capacidades juridicas de
la nacionalidad por nacimiento, mediante el principio de zus soli,
suprimiendo las condicionantes que antes reputaban su nacionalidad.

El segundo cambio trascendente se introdujo al reconocer la
nacionalidad por nacimiento para quienes nacieran en el extranjero: de
padres mexicanos; de padre mexicano y madre extranjera; y de madre
mexicana y padre desconocido: “I1. Los que nazcan en el extranjero de
padres mexicanos; de padre mexicano y madre extranjera, o de madre
mexicana y padre desconocido.” (DOF, 18 de enero de 1934, pag. 206).
En este caso, las modificaciones son también fundamentales. En primer
término, porque se elimina la condicion de los padres por nacimiento
o, dicho de otra manera, los padres mexicanos por naturalizaciéon ya
no estaban excluidos de tener hijos mexicanos, como dictaba la version
original del articulo. Es decir, en la capacidad de herencia de nacionalidad
se homologaba la nacionalidad por nacimiento con la obtenida por
naturalizacion.

El siguiente cambio sustancial de esta fraccion establecié la
capacidad de herencia de sangre de la mujer mexicana a sus hijos nacidos
en el extranjero, sin importar el origen del padre, disposicién que fue

25  Debe agregarse que como parte del territorio nacional el articulo afiadi6 a las embarcaciones o aeronaves
mexicanas, por lo que los nacimientos en estos transportes se reconocerian de nacionalidad mexicana.
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redactada con el poco elegante término de “padre desconocido”. Vale
decir, la reforma significo un avance importante en la equiparacion
juridica entre hombres y mujeres, si bien todavia sin alcanzar un nivel
pleno de igualdad. Lo novedoso de esta reforma es que se hizo extensiva
para la mujer mexicana la capacidad de herencia de sangre a sus hijos
nacidos en el extranjero.

Las modificaciones realizadas a la nacionalidad por nacimiento
repercutieron inevitablemente en la nacionalidad por naturalizacion,
simplificando sus posibilidades.

B) Son mexicanos por naturalizacién:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion;

II. La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o
establezca su domicilio dentro del territorio nacional. (DOF, 18 de enero de
1934, pag. 206).

Siendo asi, la naturalizacion pudieran obtenerla los extranjeros
mediante procedimiento ante la Secretaria de Relaciones Exteriores; y
como segunda posibilidad, se establecié que podia naturalizarse la mujer
extranjera que se casara con mexicano, siguiendo asi la nacionalidad del
esposo, como era la desigual costumbre. Por consiguiente, no estaba
considerada la posibilidad de que la mujer mexicana fuera promovente
de la nacionalidad del esposo, en caso de matrimonio con extranjero.
Todavia se asumia que la mujer mexicana adquiria la nacionalidad del
esposo extranjero, ademds del apellido, como también era habitual en
el modelo de nacionalidad condicionada que habia tenido la mujer por
largo tiempo.

En conjunto, las modificaciones al articulo 30 incorporadas en 1934
significaron un giro muy importante con relacion al espiritu fuertemente
nacionalista y patriarcal que perfil6 el constituyente de 1917. De
entrada, el universo posible de mexicanos por nacimiento se extendié
notablemente al eliminarse las restricciones sustanciales que tenia la
redaccion previa. Por consecuencia, si entre las preocupaciones de los
constituyentes estaba que no arribaran a los cargos de eleccion y ni a
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puestos gubernamentales mexicanos que pudieran tener cuestionable
nacionalismo, debido a sus vinculos con padres extranjeros, la reforma
de Abelardo L. Rodriguez se movi6 en otra direccion al introducir el
principio de 7us solf de manera contundente y, paralelamente, al equiparar
a los mexicanos por nacimiento con los mexicanos por naturalizacion a la
hora de la herencia de nacionalidad para hijos nacidos en el extranjero.
Desde la perspectiva del derecho e igualdad ante la ley, la reforma de
1934 representd un avance notable. Pero desde la perspectiva politica
y desde la ideologia que fue sembrada originalmente en el articulo 30,
la reforma fue una revisién profunda que incluso pudo calificarse de
“contrarrevolucionaria” conforme a los usos de la época. Mas de uno de
los constituyentes de 1917 seguramente encontrarian inaceptables estas
modificaciones por razén de los principios nacionalistas esgrimidos en el
origen de la constitucion.

Adicionalmente, como parte de sus componentes revisionistas, la
reforma de 1934 cancel6la posibilidad explicita que tenianlos “indolatinos™
avecindados en México de obtener la nacionalidad mexicana mediante
naturalizacion. La actitud receptiva que tuvieron los constituyentes
ante la migraciéon y naturalizacién procedente de América Latina fue
eliminada como principio constitucional. La imaginada cercania de raza,
de cultura y de historias compartidas que justificé en su momento esta
via especial de inclusion terminé olvidada. Al borrarse esta disposicion
constitucional, se equiparé a los latinoamericanos con cualquier otra
contraparte extranjera®,

En relacién con el marcado espiritu nacionalista del articulo
30 original, la reforma promovida por Abelardo L. Rodriguez fue
un cambio de escala mayor, un vuelco sustancial de los pardmetros
originales, definiendo en nuevos términos la relacion de la nacién con los
extranjeros y, en general, con lo extranjero. En algo mas de tres lustros,

26 En la versién original del articulo 30, en 1917, existia un inciso “C”, sobre los mexicanos por
naturalizacion, que expresaba una apertura de espiritu bolivariano: “C.—Los indolatinos que se avecinen
en la Repiblica y manifiesten su deseo de adquirir la nacionalidad mexicana.” (Congreso Constituyente,
1917a, pag. 12). Este inciso fue eliminado con la reforma de 1934.
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el nacionalismo del constituyente cambié sensiblemente de tono en esta
fundamental materia. Durante los afios posteriores, en relacion con las
adecuaciones que siguieron -que revisaremos enseguida- la reforma de
1934 persistié como la mds importante, con excepcion de las realizadas
en 1997 y en 2021 que definieron un panorama notablemente ampliado y
cualitativamente distinto para la nacion y para su horizonte social.

Segunda reforma del articulo 30, 26 de diciembre de 1969

La segunda reforma del articulo 30 constitucional fue promovida al final
del gobierno de Gustavo Diaz Ordaz. Se limit6 a modificar los términos
de la fraccion segunda del inciso A, corrigiendo la grosera redaccion
que tenia el texto previo al aludir a los hijos en el extranjero de la
mujer mexicana y de padre desconocido. La nacionalidad mexicana por
nacimiento, en el caso de personas nacidas fuera del territorio, mediante
esta adecuacion se reafirmaba que podia ser heredada en igualdad de
condiciones por padres o madres mexicanas, sin establecer condiciones
adicionales. La nueva redaccién de la fraccion II quedo de la siguiente
manera: “A).- Son mexicanos por nacimiento: IL.- Los que nazcan en
el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de madre
mexicana” (DOF, 26 de diciembre de 1969, pag. 2).

La herencia de sangre, 7us sanguinis, quedd simplificada en sus
términos y, sobre todo, mediante una exposicién que reivindicaba,
de manera clara, la igualdad de género en la capacidad de heredar la
nacionalidad. De esta manera, los términos generales de la reforma al
articulo 30 realizada en 1934 permanecieron esencialmente intocados,
salvo el ajuste menor, pero necesario, aqui referido.
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Tercera reforma del articulo 30, 31 de diciembre de 1974

El gobierno de Luis Echeverria Alvarez introdujo una nueva modificacién
al articulo 30 constitucional, que también tuvo como propdsito corregir
la desigualdad juridica de la mujer que persistia en su redaccion. En este
caso, estaba pendiente la capacidad de la mujer mexicana para facultar la
naturalizacion de la persona extranjera con la que contrajera matrimonio,
en términos iguales a la capacidad reconocida para los hombres
mexicanos. La nueva redaccién de la fraccién IT del inciso B, relativa
a la naturalizacién de extranjeros, fue asi la expresada en los siguientes
términos: “II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio
con varén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional” (DOF, 31 de diciembre de 1974, pag. 2).

Durante este sexenio, uno de los lineamientos de renovacién politica
del gobierno fue la promocion de la igualdad juridica de la mujer, que
es donde se inserta la reforma del articulo 30, que fue simultinea a
otras adecuaciones de los articulos cuarto y quinto constitucionales que
cumplieron la misma finalidad. Incluso en esa época se promovié que
México realizara la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la
Mujer en 1975 (UN Women, 1975).

Pese a los anteriores avances del marco juridico en materia de
nacionalidad y en otros sustanciales hacia la equidad de género, no debe
dejar de reconocerse que esta pendiente extender el debate publico y
modificar los términos constitucionales para ofrecer soluciones distintas
que superen la dualidad de géneros -hombre, mujer- que todavia permea
a la constitucién y al marco juridico del pais. Lo apropiado seria avanzar
hacia al enunciado de personas, posibilitando el reconocimiento de las
diversidades de género y las diferentes relaciones personales que existen
en la vida social en México y en el mundo.
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Capitulo V. La nacién transterritorial

La reforma constitucional de 1997 tiene excepcional importancia
debido a las adecuaciones simultaneas que se hicieron, en materia de
nacionalidad, a tres articulos de la constitucién. La iniciativa no se limité
Gnicamente al articulo 30 del que nos hemos ocupado hasta ahora. Como
parte del novedoso escenario se realizaron cambios a los articulos 32 y
37, aportando en conjunto un giro profundo, de escala histérica, en la
definicién juridica y alcances sociales de la naciéon mexicana.

En ese ano, la nacién experiment6 una reconceptualizacion que le
condujo hacia una definicion y estructura transterritorial, desbordando los
pardmetros previos. Con la reforma constitucional de ese afio se sembré
la pieza angular del nuevo arco de la nacion, cuyas implicaciones sociales
-y de todo tipo, en el sentido mas amplio- hicieron crecer sibitamente las
dimensiones de su estructura poblacional y, sobre todo, modificaron las
bases de su reproduccién al extender su alcance de manera franca hacia
procesos transterritoriales.

La definicion de nacién y la consecuente estructura social nacional,
en los términos que definimos antes, experimentaron una profunda
transicion y, por consiguiente, abrieron una nueva época en la historia de
la nacién mexicana. El afio 1997 marca el fin de un periodo y el inicio de
uno nuevo, como se argumentara enseguida. Por lo pronto, anticipamos
que la nacion transterritorial alude directamente a la poblacion mexicana
en el extranjero y a su descendencia, con caracteristicas especificas. No
por el hecho de haber migrado, ni por su magnitud que es de escala muy
relevante. La cuestion decisiva es su relacion con la nacion, comprendida
como modalidades de articulacion de naturaleza juridico constitucional. En
esta evolucion, la definicion constitucional es el aspecto critico, reformada
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en 1997 y, como revisaremos, con una ampliacion de sus alcances con la
reciente reforma al articulo 30 constitucional de 2021.

Cuarta reforma del articulo 30, 20 de marzo de 1997

A primera vista, pareciera que los cambios al Articulo 30 no fueron
relevantes en comparacion con el texto vigente hasta entonces. La esencia
de la reforma se ubic6 en la fraccion II del inciso A, para desglosar
lo que ya estaba comprendido en esta fraccion desde 1934, donde se
reconocia como mexicanos por nacimiento a los hijos de padres o madres
mexicanas, nacidos en el extranjero, sin distinguir si los segundos tenfan
nacionalidad por nacimiento o por naturalizacién. Como referencia
adicional, la reforma de 1969, con un texto mas simple de la misma
fraccion, ofrecia mayor amplitud a la nacionalidad por nacimiento
para hijos nacidos en el extranjero de padres o madres mexicanas, en
general, sin distinguir el tipo de nacionalidad de los segundos. En ese
mismo punto, la redaccion incorporada en 1997 establecié que podian
ser mexicanos por nacimiento:
A) ... TI. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos

en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

III. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana
por naturalizacién, ... (DOF, 20 de marzo de 1997, pag. 2)

El ajuste del articulo 30 introdujo un cambio de enorme importancia
si se aprecia la redacciéon desde la perspectiva generacional de los
mexicanos nacidos en el extranjero. En la medida que su reconocimiento
ahora dependeria de que el padre o madre hubiesen nacido en zerritorio
nacional, el resultado modificé completamente los parametros previos. El
nuevo requisito, en principio, supone la entrada franca de la perspectiva
migratoria en la redaccion del articulo; pero sobre todo establece que los
mexicanos por nacimiento y que nacieran en el extranjero, no podrian
heredar la nacionalidad mexicana a su descendencia. En otros términos,
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la herencia de la nacionalidad por nacimiento sélo podia corresponder
a la primera generacion nacida en el extranjero, aquella cuyos padres o
madres hubieran nacido en territorio mexicano. La segunda generacion
con estas mismas caracteristicas ya no tendria la capacidad de herencia
de sangre, incluso teniendo el padre o madre nacionalidad mexicana por
nacimiento.

Previo a la reforma anterior, la herencia de la nacionalidad mexicana
por nacimiento no tenia establecida la ruptura generacional, es decir,
los mexicanos por nacimiento, alumbrados en el extranjero, tenian la
capacidad juridica para heredar la nacionalidad mexicana a sus hijos
nacidos en el extranjero. En este caso, por ejemplo, los miles de migrantes
mexicanos que se asentaron en los EUA y que tuvieron hijos en ese pais,
su descendencia podria ser mexicana por nacimiento, potencialmente. De
igual modo, la tercera generacion tendria esa vinculacion de nacionalidad
heredada de padre o madre (cuando se hizo el ajuste en 1934), y asi
sucesivamente pues no existia alguna restriccion generacional. En
aquellos afos, sin embargo, la posibilidad de herencia entre generaciones
estaba limitada por otra disposicion constitucional, en el articulo 37, que
determinaba la imposibilidad de nacionalidad mexicana para quienes
tuvieran otra nacionalidad, pues era causal de pérdida?’.

Es decir, de un lado la constitucion podia reconocer la nacionalidad
mexicana por nacimiento a quienes nacieran en el extranjero, hijos de
padre o madre mexicanas, sin ruptura generacional. Pero al mismo tiempo
realmenteles excluia, enlamedida que esa descendenciatenialanacionalidad
derivada del pais de nacimiento. En la practica y de derecho, los hijos de
mexicanos que nacieran en los EUA, por ejemplo, tenfan la nacionalidad de
ese pais y, por consiguiente, de entrada quedaban fuera del universo de la
nacion mexicana. La dualidad de nacionalidad era incompatible conforme
a los articulos constitucionales hasta entonces vigentes.

27 En 1917, la redaccién original del articulo 37 sefialaba lo siguiente: “Art. 37. La calidad de ciudadano
mexicano se pierde: I.—Por naturalizacién en pais extranjero.” (Congreso Constituyente, 1917a, pag.
14). Esta disposicién se mantuvo vigente hasta 1997.
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Precisamente, la gran contribuciéon de la reforma constitucional de
1997 es que habilit6 juridicamente la doble nacionalidad, lo que implic6 un
cambio profundo para la nacién y, sin duda, para los principios politicos e
ideoldgicos que habian enmarcado su historia previa. La reforma de este afio
al articulo 30 debe comprenderse en relacion directa con las modificaciones
paralelas a los articulos 32 y 37, que en conjunto establecieron la primera
etapa del paradigma transterritorial de la naciéon mexicana.

La consecuencia inmediata de la doble nacionalidad es que los hijos
e hijas de mexicanos que nacieran en el extranjero se incorporaron a la
nacién en calidad de mexicanos por nacimiento, con la Gnica restriccion
de que los padres o madres hubieran nacido en territorio nacional. La
reforma fue asi una apertura extraordinaria en el horizonte social de la
nacion, pero al mismo tiempo interrumpia de manera estricta la herencia
de sangre, limitando la inclusién hasta la primera generacién nacida en el
extranjero. Por consiguiente, los hijos e hijas de esa primera generacion,
que también nacieran en el extranjero, en definitiva quedaron sin
posibilidad de inclusién a la nacién®,

Considerando que hacia finales de la década de 1990 del siglo xx
la migracion mexicana en EUA habia alcanzado una gran magnitud vy,
ademas, considerando que su descendencia era también de escala mayor,
la reforma de 1997 decidié marcar el limite nacional hasta la primera
generacion nacida en ese pais (y en general en el extranjero). Las
siguientes generaciones ya no formarian parte de la nacién mexicana, con
independencia de la fortaleza de su herencia cultural o de lazos familiares
cotidianos con México.

No obstante, la restriccion generacional no impidi6 el
reconocimiento de la doble nacionalidad a un conjunto demografico
muy amplio, modificando sustancialmente las dimensiones que tenia
la nacién mexicana, acotada hasta entonces por la nacionalidad tnica.
Posteriormente abordaremos con detalle las implicaciones sociales

28 Lainterrupcién de la herencia de sangre, por supuesto, no excluye que esa descendencia pudiera optar
por la via de naturalizacién como el resto de las personas extranjeras que pretendieran la nacionalidad
mexicana.
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(horizonte de inclusion) de este cambio sobre la nacién y sus integrantes,
que es de relevancia histérica. Por lo pronto, el asunto a destacar es que
la restriccion generacional estaba directamente relacionada con la doble
nacionalidad, es decir, con el deliberado propdsito de marcar un limite
al universo susceptible de inclusion: simultaneamente se establecieron la
una y la otra, condicionadas reciprocamente. Dicho de otra manera, en
1997 la doble nacionalidad fue concebida explicitamente para un margen
acotado: la primera generacion nacida en el extranjero.

Por otro lado, continuando con la reforma de 1997 al articulo 30, en
esa oportunidad fue modificada también la fraccion II del inciso B para
agregar determinadas condiciones -trasladadas a la ley respectiva- sobre la
naturalizacion de extranjeros que contrajeran matrimonio con mexicana o
mexicano. Al texto entonces vigente se afiadié el complemento siguiente:
“...y cumplan con los demis requisitos que al efecto seniale la ley.” (DOF,
20 de marzo de 1997, pag. 2). La reforma implicé que no necesariamente
cada matrimonio conduce directamente a la naturalizacién, como hasta
entonces permitia el articulo constitucional. Es decir, en este punto el
tono de la reforma tuvo un sesgo restrictivo al sujetarlo a la legislacion
secundaria, si bien debe reconocerse que las actuales disposiciones de ley
tienen una forma reglamentaria basica®.

La segunda parte sustancial de la reforma constitucional de 1997 se
implement6 en el articulo 32. En su primer parrafo quedé determinada
la posibilidad de la doble nacionalidad, sin distinguir esa atribucion entre
mexicanos por nacimiento o por naturalizacion.”® Como referencia, para
valorar el alcance de esta reforma, puede estimarse que las posiciones
nacionalistas de los constituyentes de 1917 hubieran encontrado

29  El requisito refiere al articulo 20 de la Ley de Nacionalidad:
Articulo 20, II. La mujer o el varén extranjero que contraiga matrimonio con varén o mujer
mexicanos, deberdn acreditar que han residido y vivido de consuno en el domicilio conyugal

establecido en territorio nacional, durante los dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de la
solicitud” (DOF, 23 de enero de 1998, pag. 4).

30 Laredaccion del articulo 32 quedd en los siguientes términos, en su primer parrafo: “La Ley regulara el
ejercicio de los derechos que la legislacién mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad
y establecerd normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.” (DOF, 20 de marzo de 1997, pag. 2).
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antipatridtica la doble nacionalidad, si la cuestion se hubiera discutido en
aquel originario momento. De hecho, el concepto juridico de nacionalidad
por nacimiento, distinguiéndolo de la nacionalidad por naturalizacion,
asignando capacidades politicas diferenciadas, explicitamente habia
surgido como un dique en contra de las influencias extranjeras en los
asuntos internos del pafs, posibilidad que era considerada profundamente
negativa. Por este motivo, que sesenta afos después se arribara al
reconocimiento constitucional de la doble nacionalidad significaba
que habia transcurrido un giro ideoldgico, conceptual juridico, de gran
profundidad en la politica y sociedad mexicanas. Hacia finales del siglo
xX, el nacionalismo radical de principios del siglo habia perdido buena
parte de su impetu, siendo ademis las condiciones sociales muy distintas
entre un tiempo y otro.

Regresando a las adecuaciones al articulo 32, la reforma de 1997
cuido preservar parte de los principios nacionalistas que la constitucion
ha tenido desde su origen, preservando la figura de la nacionalidad por
nacimiento y su exclusivo rol en la esfera del poder politico. Con esa
finalidad, el segundo parrafo de la nueva redaccion determiné que:

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicién de la
presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva
a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva

también serd aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso
de la Unién. (DOF, 20 de marzo de 1997, pag. 2)*..

El dictamen presentado en la Cdmara de Diputados en 1996
fue explicito en ese sentido: “Con objeto de preservar y salvaguardar
la seguridad nacional, la presente reforma reserva el desempeno de
cargos publicos y de funciones a aquellos individuos que posean como
nacionalidad Gnica, la mexicana.” (Cdmara de Diputados, 10 de diciembre

31 El articulo 32 y otros adicionales de la constitucién establecieron el requisito de la nacionalidad por
nacimiento para determinadas funciones piblicas y ademis la exclusién de la doble nacionalidad para
especificos cargos de gobierno. Entre los tltimos, la Constitucién incluye a la Presidencia de la Reptiblica
(Articulo 82), secretario de Despacho del Ejecutivo Federal (Articulo 91), ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (Articulo 95), fiscal general de la Reptblica (Articulo 102), gobernador de un
estado (Articulo 116), diputado federal (Articulo 55) y senador de la Republica (Articulo 58).
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de 1996, s.p.)*? Esta salvaguarda implica, entre otras consecuencias,
que los mexicanos que migraron al extranjero y que tuvieran doble
nacionalidad, asi como su descendencia nacida en el extranjero, con
doble nacionalidad, quedan excluidos para ocupar cargos publicos de
primer nivel del Estado. A menos que se proceda a la renuncia de la
segunda nacionalidad y se mantenga la mexicana®.

Por su lado, antes de 1997, el articulo 37 de manera categdrica
establecia la pérdida de nacionalidad mexicana para quien adquiriera
otra. Sin duda, este principio era parte del mapa ideoldgico y juridico
nacionalista del constituyente de 1917, que funcionaba como eco para
actitudes de rechazo a la poblacion mexicana que adquiriera otra
nacionalidad, particularmente en los EUA, en donde esta practica fue
creciendo paulatinamente junto con la emigracion. El costo era dejar de
pertenecer a la nacién mexicana y no es de extraiar que durante largo
tiempo la estadistica de naturalizacion de mexicanos permaneciera en
nimeros comparativamente reducidos®.

Cabe agregar que esas actitudes ideoldgicas y legales de exclusion
repercutian también contra los hijos de mexicanos nacidos en los Estados
Unidos, pues al recibir el registro de nacimiento de manera inmediata
perdian la potencial herencia de sangre, al asumir una nacionalidad
diferente a la mexicana. En todo caso, los términos de la constitucién
vigentes hasta 1997 tenian la capacidad para estimular concepciones
negativas en contra de la emigracion y su descendencia, en la medida
que -segiin la norma constitucional- rechazaban o pudieran rechazar la
nacionalidad de origen al excluirse de México.

32 Dictamen de las comisiones unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Relaciones Exteriores,
asi como a la Especial en Materia de Naturalizacion, con proyecto de decreto que reforma los articulos
30,32y 37 de la Carta Magna, respecto a la no pérdida de nacionalidad.

33 La Secretaria de Relaciones Exteriores es la entidad responsable de emitir los Certificados de
Nacionalidad, que es la acreditacién de nacionalidad dnica para optar por cargos ptblicos reservados.
Entre 2007 y principios de 2021 habia otorgado 587 documentos, lo que muestra el escaso uso y
promocién de esta posibilidad constitucional entre la poblacién mexicana en el extranjero (Gobierno de
Meéxico, s.f.). La estadistica fue obtenida mediante recurso de transparencia via INAT

34 La explicacion sobre la baja tasa de naturalizacién de los mexicanos en los EUA incluye a factores
diversos, no solamente la posibilidad de pérdida de nacionalidad que fue vigente hasta 1997. Al respecto,
un rapido balance se encuentra en Gonzalez-Barrera (29 de junio de 2017).
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Por estos motivos, en 1997 la reforma al articulo 37 fue de gran
trascendencia, complementaria de las adecuaciones realizadas a los
articulos 30 y 32. El articulo 37, inciso A se movi6 en sentido contrario
al vigente hasta ese momento: “Ningiin mexicano por nacimiento podra
ser privado de su nacionalidad” (DOF, 20 de marzo de 1997, pag. 3).
De este modo, las y los mexicanos migrantes que hubieran adquirido la
nacionalidad de los EUA, como ha sido la experiencia mas frecuente,
no tendrian mas la amenaza de perder la mexicana. En cuanto a sus
hijos, como quedé claro en el articulo 30, serfan también mexicanos por
nacimiento sin riesgo de pérdida de la nacionalidad mexicana.

Previo a la reforma de 1997, especialmente en nuestras ciudades
fronterizas con los EUA, la doble nacionalidad existia de facto: hijos
nacidos a/otro lado que de alguna manera eran registrados en ambos paises,
situacion del todo irregular pero que ha formado parte de la convivencia
social en estas regiones. Ademds, también de facto, las y los mexicanos
migrantes que habian obtenido la nacionalidad estadounidense, en la
amplia mayoria de los casos no hacia (no hace) el aviso correspondiente
en México, lo cual implicaba mantener una situacién juridica de doble
nacionalidad en condiciones incompatibles hasta 1997. A pesar de
la complejidad de ambas situaciones, nunca fueron obsticulo para
el flujo de relaciones sociales de las familias que regularmente se han
reproducido con una dindmica binacional, sin necesidad de mayores
requisitos formales.

En balance general, las reformas constitucionales de 1997 redefinieron
el concepto y alcances sociales de la nacién mexicana. En gran medida,
el cambio fue fruto del reconocimiento de la migraciéon mexicana en los
EUA y su enorme expansion, junto con los hijos de la poblacién migrante
que nacieron en ese pafs. La enorme movilidad social explica el giro de
perspectiva del Estado mexicano en materia de nacionalidad, resuelta en
1997 en su forma esencial. Pero es pertinente destacar que a la fecha el
proceso de la doble nacionalidad no ha concluido su evolucion juridica, ni
ha desarrollado sus implicaciones politicas y, ademads, no se ha completado
el analisis de sus repercusiones sobre todos los ambitos sociales, tanto en
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México como en los EUA, pais con el que principalmente se establecieron
nuevas relaciones sociales por esta via.

Quede anotada, en particular, la agenda pendiente de cambios
sustanciales en las esferas gubernamental y en la cultura que permitan
reconocer y valorar la nueva composicion nacional, que tiene una
materialidad juridica, cultural, social que se refleja en intensas identidades
compartidas. Después de décadas de formal exclusion de estas poblaciones
de la nacién mexicana, las tareas de ajuste y rencuentro tienen hoy
relevancia excepcional para el conjunto nacional y su desarrollo futuro.
Habri que reconocer y asumir la profunda herida cultural y politica que
se encuentra detrds de esta historia.

Las reformas constitucionales de 1997 fueron una toma de posicion
de excepcional importancia sobre la nacién mexicana y su integracion,
hecha por la nacion misma. Se produjo una ampliacién cualitativa y
cuantitativa de su horizonte social, al reconocer por primera vez la escala
extraordinaria que habia alcanzado la migracion internacional de los
y las mexicanas, junto con la primera generaciéon de su descendencia.
Con la reforma, la naciéon marcé ampliados limites, abriendo un camino
inédito para su curso historico. Desde la anterior perspectiva, debido a
su relevancia conceptual y social, el cambio constitucional configuré algo
cercano a una refundacién de la nacién, de efectos inmediatos sobre la
esfera juridica y con consecuencias practicas que han bordado un nuevo
mapa nacional, con potencial extraordinario en todos los dambitos.

Quinta reforma del articulo 30, 17 de mayo de 2021

Cinco lustros después de la fundamental reforma de 1997, en mayo de
2021 entr6 en vigor una redaccion ajustada del articulo 30 constitucional
Se trata de una reforma breve en su expresion textual, pero de gigante
relevancia debido a que amplifica de manera extraordinaria el horizonte

35 La trascendente iniciativa de reforma la promovié la senadora Olga Sanchez Cordero, en septiembre de
2018. Fue publicada por el Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo de 2021.
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nacional abierto en 1997. De entrada, la quinta reforma puede describirse
como una paradoja, considerando su enorme impacto juridico y social y,
del otro lado, si se revisa estrictamente en sus términos: en realidad es
un regreso del articulo 30 a su version de 1969 (la segunda reforma del
articulo, conforme al recuento aqui presentado). Vale decir, considerando
los antecedentes constitucionales, la actual version no representa alguna
innovacion juridica; no obstante, considerada de manera articulada con
el marco constitucional donde se implementd, sus repercusiones son de
escala excepcional. De este modo, la ruta abierta en 1997 se convirtié en
2021 en un potente despliegue con multiples avenidas.

La reciente adecuacion del articulo 30 se limitd a la fraccion 1T del
inciso A, relativa a la nacionalidad por nacimiento para nacidos en el
extranjero, para quedar su redaccion de la manera siguiente: “II. Los que
nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos, de madre mexicana o
de padre mexicano.” (DOF, 17 de mayo de 2021, s.p.)

En 1969, la misma fraccion determinaba lo siguiente: “Los que
nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o
de madre mexicana.” (DOF, 26 de diciembre de 1969, pag. 2). Como
puede apreciarse, es inexistente la diferencia de contenido entre ambas
versiones del articulo y solamente guardan diferencias minimas en las
palabras utilizadas. Desde esta perspectiva literal, la reforma de 2021
no puede presentarse como una contribucién innovadora. No obstante,
sus consecuencias son poderosas, muy diferentes a las que implicaba la
version de hace cinco décadas del mismo articulo.

Primero, porque su aporte sustancial consistio en eliminar la
restriccion generacional a la herencia de sangre establecida en 1997 para
los hijos de mexicanos nacidos en el extranjero: dejo de ser requisito
que los padres y madres hubieran nacido en territorio mexicano. La
nueva redaccion del articulo, en otras palabras, ha determinado un
encadenamiento de la nacionalidad entre generaciones, sin limite, para
las hijas e hijos de mexicanos por nacimiento.
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A partir de ahora, la nacionalidad mexicana se proyecta como una
cualidad entre generaciones, sin limitaciones de espacio (nacer en el
extranjero o en el territorio mexicano) y sin restricciones de tiempo. La
segunda, la quinta o la décima generacion de mexicanos nacidos en el
extranjero, hijos a su vez de otros mexicanos nacidos en el extranjero,
todas ellas pudieran tener la nacionalidad mexicana por nacimiento: en
igualdad de términos a todos los demds mexicanos y mexicanas, en el
extranjero o en el territorio del pais, conforme a los actuales pardmetros
constitucionales.

Como puede valorarse rapidamente, simplemente atendiendo
a la perspectiva demogrifica, la nacién mexicana alcanzd -y seguird
alcanzando- dimensiones extraordinarias como efecto de la reforma
constitucional de 2021. De un dia para otro, de un momento a otro, la
nacién modificé su composicién, dimensiones y ademas su prospectiva
futura: partir del martes 18 de mayo de 2021 su realidad es muy diferente
en comparacion con el dia previo.

La anterior escala de consecuencias era imposible para el articulo 30
constitucional en su versién de 1969. En aquel periodo estaba prohibida
la doble nacionalidad: era motivo de pérdida de la nacionalidad mexicana
adquirir alguna otra, conforme al articulo 37 entonces vigente. La nacién
estaba restringida a la nacionalidad Gnica, que podia heredarse por padres
y madres a hijos nacidos en el extranjero, siempre y cuando se mantuviera
el principio de nacionalidad exclusiva. Adicionalmente, la restriccion
generacional que el constituyente establecié en 1997 para posibilitar la
doble nacionalidad, requiriendo que los padres y madres hubieran nacido
en el territorio nacional, fue eliminada mediante la nueva redaccién del
articulo 30 en 2021, conmemorativo del bicentenario de la nacién. Justo
en el escenario conmemorativo, la nacién mexicana ha experimentado
una transformacion de alcance historico, con repercusiones inmensas
sobre su estructura vigente y sobre todo hacia el futuro.

Para el constituyente de 1997, se recordard, era viable la doble
nacionalidad siempre y cuando se estableciera la restriccion generacional,
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a la primera nacida en el extranjero. Para el constituyente de 2021 esa
condicion fue suprimida, siendo ahora viable la doble nacionalidad
sin tener restriccion generacional. El resultado es nada menos que
una nueva definicion y extension de los alcances sociales de la nacion,
como consecuencia directa del cambio de términos constitucionales.
Se modifica la definicion y, necesariamente, se generan cambios en la
estructura social nacional.

S la reforma de 1997 fue un primer paso a la estructura transterritorial
de la nacion, la reforma de 2021 es la apertura completa del camino.
Abiertamente, la dindmica transterritorial se despliega ahora con todo
su potencial, haciendo que los alcances transterritoriales de la nacién se
extiendan de manera extraordinaria, en lo inmediato y para el tiempo
por venir. Desde la perspectiva de la naciéon de principios del siglo xx
y considerando las formas nacionalistas de aquella época, la nacion del
siglo XX es un concepto y una realidad no solo distante, sino en muchos
sentidos ajena. Con independencia de valoraciones entre una y otra época,
el hecho es que la nacion mexicana se ha desplegado con una modalidad
espacial y social que dejo atrds los pardmetros del siglo x1x y xx. No
Unicamente de cardcter cuantitativo, en dimensiones, sino especialmente
su transicién de naturaleza cualitativa. Dicho de manera breve, hoy el
curso de la nacion se desenvuelve también en espacio extranjero.
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El constituyente de 1916-1917, con pronunciada orientacién ideoldgica
nacionalista y opuesta a toda forma de intervencion extranjera sobre el
destino del pais -actitud perfectamente comprensible después de un siglo
x1X pleno de costosas agresiones internacionales- entre otras iniciativas
decidi6 desagregar la nacionalidad mexicana en dos categorias, cada cual
con condiciones distintas en su relacién con el poder del Estado y sus
instituciones: se crearon asi las figuras de “mexicanos por nacimiento”
y “mexicanos por naturalizaciéon”. Con el propdsito de asegurar la
proteccion a los intereses nacionales, para acceder a determinados cargos
y funciones gubernamentales se estableci6 el requisito de la nacionalidad
por nacimiento, lo cual ha sido un principio ideolégico y juridico que ha
perdurado desde 1917, como determinan la constitucion y otras leyes®.

Comprendida para esta parte del estudio con base en sus integrantes
-sus nacionales, los que reconoce juridicamente- la nacién mexicana tiene
asi un universo dividido en dos conjuntos: los mexicanos por nacimiento
y, ademas, los mexicanos por naturalizacién. Ahora bien, debido a la
reducida inmigracion a México y debido también a la mintscula cantidad
de eventos de naturalizacion, los y las mexicanas por esta via configuran
una parte simbdlica en la suma nacional”” Vale decir, practicamente

36 En el caso de las leyes, por ejemplo, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales hasta hace poco
tiempo establecia que el titular de alguna de ellas debia ser mexicano por nacimiento. Este requisito se
eliminé como ajuste legislativo ad hoc para posibilitar el nombramiento de titular de la editorial estatal
Fondo de Cultura Econémica. El cambio a la ley, en general, rectificé la restriccién para nacionales
por naturalizacién, equiparando sus condiciones con la nacionalidad por nacimiento en el acceso a este
conjunto de cargos. Cualquiera que sea la valoracién de este ajuste legislativo, lo cierto es que resulta
conceptualmente contrario al espiritu nacionalista de principios del siglo XX, como se recordaré en las
referencias sobre los debates del constituyente. Pero al mismo tiempo, avanza unos pasos en igualar las
capacidades juridicas de las dos categorias de nacionalidad. (DOF, 1 de marzo de 2019) .

37 Como aclaracién pertinente, debe distinguirse entre la poblacién extranjera residente en México -que
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la totalidad de la nacion estd integrada por los y las mexicanas por
nacimiento.

Conforme a nuestra revision de la evolucion del articulo 30
constitucional y otros complementarios sobre la nacionalidad, el gran
asunto en su debate a partir de 1917 se ha concentrado en la definicion de
los mexicanos por nacimiento: las poblaciones que incluye y, por supuesto,
las que excluye. La capacidad soberana de la nacidn, que inicia con
determinarse a si misma, tiene ademas como asunto esencial la delimitacién
de sus integrantes mediante la definicion de los criterios respectivos, que
han cambiado a lo largo de la historia como hemos revisado.

Con este antecedente, destacamos ahora que los y las mexicanas por
nacimiento constituyen la cualidad nacional plena, para decirlo de esta
manera, en comparacion con las y los mexicanos por naturalizacion que
estdn sujetos a restricciones en el acceso a cargos de Estado. Los y las
mexicanas por nacimiento tienen asi todas y cada una de las garantias,
responsabilidades, atribuciones y capacidades que les reconoce la nacién,
las cuales estan expresadas en primera instancia por la constitucion del
pais. Configuran a la poblacién que tiene la nacionalidad a plenitud, dicho
en breve. Por ello es una cuestion critica su definicion, especialmente
en lo correspondiente a sus capacidades para representar a la nacioén y
ocupar determinados cargos publicos, como fue referido previamente.

Ahora bien, las cuestiones fundamentales sobre los mexicanos por
nacimiento pueden al menos desglosarse en los componentes siguientes:
su definicion constitucional; su alcance social, que es un derivado de la
definicion; las capacidades plenas de nacionalidad; y en su momento,
las capacidades de ciudadania. Hasta este punto del anélisis nos hemos
dedicado a seguir la evolucion de la definicion constitucional, siguiendo
los cambios introducidos al articulo 30 a partir de 1917. Anadimos aqui
que desde el concepto original y con cada cambio, al mismo tiempo se ha
modificado el alcance social sobre quiénes son mexicanos por nacimiento:

puede tener diferentes estatus conforme a la legislacion migratoria- y, por otro lado, la poblacién
naturalizada que es aquella que obtuvo la nacionalidad mediante reconocimiento por la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Este Gltimo grupo es apenas existente en el total de la poblacién del pais.
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es decir, los y las personas que poseen la nacionalidad plena, para seguir
utilizando el término.

En la exposicion siguiente se hard una breve descripcion sobre las
dimensiones que han implicado los conceptos de nacionalidad sobre el
universo social de la naciéon mexicana: insistimos, con cada modificacién
constitucional se generan también cambios en sus limites sociales, en lo
que antes denominamos estructura social nacional. Tomaremos como
primer momento de corte al periodo previo a la Reforma Constitucional
de 1997, es decir, cuando estaba prohibida la doble nacionalidad.

Antes de 1997, conforme a los principios constitucionales,
esencialmente la nacién mexicana estaba compuesta por poblaciones que
podemos agrupar en cuatro grupos generales, con base en el articulo 30.
Si consideramos como ano de referencia 1995 para traducir el esquema
a su expresion cuantitativa, las cifras quedarian aproximadamente de la
manera siguiente:

Tabla 1. Nacién Mexicana hacia el afno 1995

Poblaciones Dimensién social
a) Mexicanos por nacimiento que viven en el territorio nacional. 91.1 millones®
b) Mexicanos por nacimiento que emigraron a los EUA. 6.7 millones®

¢) Mexicanos por nacimiento que obtuvieron nacionalidad () 81 mil en 1995
estadounidense. En este caso es una disminucién de la poblacién . .
(-) debido a la pérdida de nacionalidad causada por obtener otra. (-) 255 mil en 1996

d) Mexicanos por naturalizacion. 95194

Total de la nacién mexicana 97.46 millones

Nota. ® Cifra estimada utilizando los datos censales de los afios 1990 y 2000.

Fuentes: * INEGI, (1995); > Migration Policy Institute (MPI), (1999); < Department of Justice,
Immigration and Naturalization Service, (1996); ¢ Yankelevich, (2015)*.

38 Entre los afios 1954 y 1999 se naturalizaron en México a 9,519 extranjeros, un promedio de mas de
200 personas por afio; es decir, practicamente nadie. (Yankelevich, 2015). Es pertinente agregar que
las estadisticas de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, institucién responsable de los procesos de
naturalizacién, no solamente demuestran que sus funciones las operan en escala minima, sino que la
informacién que compila es deficiente e incompleta, especialmente en los afios previos al siglo xx1. Entre
los afios 2019 y 2021 no ha mejorado la situacién, sino al contrario. En general, el panorama describe el
minimo interés que realmente tiene nuestro pais por la inclusién de extranjeros a la nacién.
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Los datos anteriores permiten hacer una estimacién sobre la dimension
social de la nacion mexicana en 1995. Como puede apreciarse, el total
rondaria los 97.46 millones de personas. En ese periodo, la definicién que
la nacién estableci6 para sus nacionales no contemplaba explicitamente
las complejas variables de la migracion, pero evidentemente los y las
mexicanas que emigraron no perdian por esta razén su nacionalidad.
A menos que obtuvieran la estadounidense, como sucedié en escala
creciente a partir de 1996, motivado por las reformas migratorias de
aquel pais que favorecieron la naturalizacién de mexicanos (y de otros
paises)®.

La vigente pérdida de nacionalidad si se adquiria otra, junto con
actitudes ideoldgicas que rechazaban lo extranjero y, de paso, en alguna
medida también a los mexicanos que se trasladaban a otros paises -a EUA
casi en su totalidad- favoreci6 el desarrollo de una concepcién sobre la
nacion y sus integrantes que podemos denominar “territorializada”,
es decir, pretendiendo que la nacién, su esencia y sus integrantes se
localizaban Ginicamente en el territorio, nada afuera de éste. No obstante,
conforme a la propia definicién constitucional, la nacién crecientemente
se dispersaba mas alld del territorio nacional como consecuencia de la
emigracion.

Considerando al pie de la letra el texto constitucional, efectivamente
desde un principio la nacién mexicana podia reconocer continuidad
generacional de nacionalidad en las personas que emigraban e incluso
a su descendencia, siempre y cuando no adquirieran otra. No obstante,
en términos reales, quienes se fueron y su descendencia dejaban de estar
en el conjunto de la nacién, por la vigencia de la nacionalidad tnica y
por afiejas inercias institucionales. Lo anterior, desde y conforme a la
estructura de un Estado centralizado que habia definido el ambito de
accion de sus instituciones dentro del limite territorial y con relacion
Unicamente a la poblacién que lo habita. Hacia afuera, el esfuerzo mayor

39  “Immigration resulting from IRCA provisions was partly responsible for the increase in North
American naturalizations between fiscal years 1995 and 1996.” (Department of Justice, Immigration and
Naturalization Service, 1996).
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fueron los consulados, que atn a la fecha tienen capacidades operativas
limitadas y, sobre todo, un acotamiento de funciones que replica a la vieja
vision territorializada®.

Al final, la visién de la nacién sobre si misma -nos referimos aqui a
la existente en la estructura institucional del Estado- todavia a mediados
de los afios noventa del siglo xx no habia desplegado las capacidades y el
interés necesario hacia la poblacién mexicana en el exterior. La nacion y
los mexicanos persistian comprendidos como aquello que se encontraba
dentro del territorio, para el discurso politico e incluso para la estadistica
social nacional: ni siquiera para efectos de las cuentas nacionales se incluye
a los mexicanos en el exterior, salvo iniciativas aisladas y sin mayores
repercusiones de politica publica (a la fecha). En el 4mbito del Estado
y su estadistica social no existe una vision efectivamente nacional -que
incluirfa a la poblacion en el extranjero- sino uno acotado a los habitantes
del territorio, lo cual ha persistido como modelo operativo practicamente
unico.

Durante las Gltimas décadas, uno de los grandes desafios para el Estado
ha sido transformar el concepto de si mismo y de sus atribuciones siguiendo
la evolucion de la nacion, su alcance social y distribucion espacial. En
general, la transicion de la concepcion estatal y sus implicaciones practicas
han permanecido notablemente rezagadas, apenas reaccionando ante

40 Desde el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y con anterioridad se definié como estrategia
principal de atencién -y de relacién- con los mexicanos en el exterior a los consulados y sus tareas,
lo cual esencialmente ha persistido. El PND de ese periodo propuso: “mejorar la efectividad de las
representaciones consulares del pais en las tareas de proteccién de los mexicanos en el extranjero;
defender los derechos de los trabajadores mexicanos indocumentados que residen en los paises vecinos”
(DOF, 31 de mayo de 1989). Sin dejar de tener ambas funciones gran importancia, lo cuestionable es que
se hayan convertido en estrategia Ginica y que atn hoy abarquen practicamente la totalidad del horizonte.
Mientras tanto, la realidad ha evolucionado en componentes y practicas sociales de mucho mayor escala
y diversidad, como se expondra adelante.

41 Eldia que el INEGI despliegue las cuentas nacionales integrando a los y las mexicanas en el extranjero -en
EUA, por lo menos- con el mismo formato como desagrega informacién para las entidades federativas,
en ese dia se habra dado un giro decisivo para la imprescindible renovacién de nuestra comprensién
como nacién y como Estado ubicados en una nueva época. En tanto, en la vida cotidiana seguiremos
encontrando respuestas como la siguiente que correctamente incluye a la poblacién en los EUA, con
independencia de la precisién de las cifras: “En 1997, cuando le pregunté al presidente municipal de San
Juan Mixtepec cudntos habitantes tiene la comunidad me respondié: Bueno, pues eso depende; para el
censo el total es de 11,500; para nosotros en la presidencia, la poblacién asciende a 25,000.” (Besserer,
2009, pp. 215-238).
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procesos de gran escala y que definitivamente estan adelante del tiempo
burocratico. La emigracion, primero; los mexicanos por nacimiento,
nacidos en el extranjero, después. En gran medida siguen siendo
sus 7o objetos, a pesar de su dimension y rol esencial para la nacién
contemporanea.

El concepto y realidad nacional cambiaron drdsticamente con la
reforma constitucional de 1997. No asi la parte de exclusion ideoldgica y
de politica ptblica basada en el paradigma territorializado, que en general
ha permanecido sin innovaciones mayores. Sin abordar ahora los factores
yactores inmediatos que impulsaronla reforma de ese afio,” el hecho es que
de un dia para otro, literalmente, la nacién experimentd un pronunciado
giro conceptual y, por consiguiente, modificé inmediatamente la escala
y distribucion de su estructura social. Con la factibilidad de doble
nacionalidad y, especialmente, con el reconocimiento como mexicanos
por nacimiento a los hijos nacidos en el extranjero de padre o madres
mexicanos (nacidos en el territorio nacional o naturalizados, si bien los
segundos tienden a cero), las dimensiones sociales de la nacion dieron un
salto cuantitativo enorme. A partir de ese momento se reconfiguraron las
poblaciones que la integran, como puede apreciarse en la tabla siguiente
que utiliza como referencia a 2019 en EUA y 2020 para México.

La tabla 2 registra el importante crecimiento de la poblacion mexicana
residente en el territorio nacional (inciso a), lo cual no representa tension
alguna para el escenario constitucional previo a 1997. Tampoco fue
novedad para la definicién nacional de la poblacién que emigré hacia los
EUA (inciso “b”), salvo su notable crecimiento que duplica el tamano que
tenfa en 1995. Su expansion no es un asunto menor, por supuesto, pero
cualitativamente no hay modificacion del previo panorama de la nacion.

42 En la historia contempordnea del pais, el primer documento de planeacién oficial que de manera
clara reconoci6 el desafio de la migracién mexicana hacia los EUA y la necesidad de comprender a
ese proceso como parte de la evolucién de la nacién fue el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000:
“Una estrategia prioritaria serd proyectar la nacionalidad mexicana como expresién de una orgullosa
identidad pluricultural que es mayor que nuestras fronteras, y procurar una vinculacién dindmica con
las comunidades de mexicanos y las personas de origen mexicano en el exterior.” (DOF, 31 de mayo de
1995, pag. 5). De este periodo de gobierno surgi6 la reforma de los articulos constitucionales sobre la
nacionalidad realizada en 1997.
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Tabla 2. Nacién mexicana hacia el afio 2019 y 2020

Poblaciones Dimensién social

a) Mexicanos por nacimiento que viven en el territorio 126 millones?
nacional.

b) Mexicanos por nacimiento que emigraron a los EUA. 11.75 millones®

¢) Mexicanos por nacimiento, nacidos en EUA (hijos de  13.69 millones
mexicanos nacidos en el territorio nacional).

d) Mexicanos por naturalizacion. 9519 (1954 a 1999)4
40 641 (2007 2 2019) ©

Total de la nacién mexicana 151.5 millones
Fuentes: *INEGI, (2021b); < United States Census Bureau (2019); ¢ Yankelevich, (2015),
¢Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), (2019).

El componente novedoso, la gran aportacion, son los hijos e hijas
de mexicanos (nacidos en territorio nacional) alumbrados en los EUA,
que como efecto directo e inmediato de la reforma constitucional
de 1997 pasaron a ser parte de la nacion en condiciones plenas, en el
sentido expresado previamente. Se trata de una poblacion no incluida
previamente y que la nacién, en ejercicio de su poder soberano, decidié
que formarian parte de su universo a partir de 1997. Cabe enfatizar: en
condiciones plenas de nacionalidad, es decir, en calidad de mexicanos y
mexicanas por nacimiento, como cualquier otra persona que hubiese
nacido, por ejemplo, en Tapachula, Chiapas, por citar algiin lugar del
territorio.

Con la nueva poblacion de mexicanos por nacimiento, nacida en el
extranjero (en los EUA casi en su totalidad), la nacién abrié un nuevo
capitulo en su integracion, pues no se trata solamente de un incremento
demogrifico: lo relevante no es la suma, a pesar de su considerable
escala. Con la reforma de 1997, de un momento a otro efectivamente
la nacién mexicana crecié en més de 10 millones de personas; hacia el
2019, este nuevo grupo poblacional alcanzé mds de 13 millones y es
probable que hacia el 2021 haya superado la cantidad de 14 millones.
La proyeccion demogrifica seguramente ofrecera niimeros mayores
para los siguientes afios, sobre todo porque la movilidad de mexicanos
hacia los EUA no esta suspendida; no tiene ahora el tamafio de afios
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anteriores, pero sin duda persiste a pesar de su relativo estancamiento
durante la Gltima década (2010-2020). Los datos mas recientes muestran
que el flujo de los mexicanos hacia el norte ha vuelto a tomar fuerza
y vislumbra el reinicio de una etapa migratoria que parecia superada
(Guillén, 27 de octubre de 2021).

No obstante la notoria expansién poblacional, el asunto cualitativo
y fundamental es el siguiente: de manera abierta, explicita, en 1997 la
nacién adquirié una forma transterritorial como perfil esencial: una
estructura soctal transterritorial, dicho de manera mds apropiada. No
Gnicamente por considerar a los y las mexicanas migrantes que se
movilizaron del territorio nacional a otros paises; esa no es la razon
de fondo. Sino especialmente por incluir a plenitud a su descendencia
inmediata, la que naciera en el extranjero, con la restriccion tnica de
que los padres o madres hubieran nacido en territorio nacional. Con
esta decision, una parte significativa de la nacion pasé a sustentar -y a
realizar- su reproduccion social mas alld de los limites territoriales: los
mexicanos por nacimiento nacidos en el extranjero.® Vale decir, la nacion
pasé a reproducirse también en territorio extranjero, ademas del nacional,
mediante dos ejes poblacionales: la descendencia inmediata que naciera
en el extranjero y, ademas, las y los mexicanos que obtuvieran otra
nacionalidad y vivieran en el extranjero.

Se transito asi hacia una abierta estructura transterritorial, un cambio
radical de composicion, siendo pieza clave la inclusion plena de los
hijos de mexicanos nacidos en el extranjero, reconociendo y asumiendo
sin tensién que éstos pudieran tener una nacionalidad adicional a la
mexicana.

43 Pudiera argumentarse que en sentido estricto esta posibilidad estaba contemplada en la redaccién previa
del articulo 30 constitucional. Pero también, en sentido estricto, las disposiciones del articulo 37 anulaban
en la practica la nacionalidad por nacimiento en el extranjero, al impedir una nacionalidad adicional. Al
reformarse el articulo 37, de manera simultanea a la reforma del articulo 30, la doble nacionalidad abrié
un espacio completamente nuevo, haciendo realmente factible la herencia de la nacionalidad mexicana
en el extranjero... para la primera generacion, como se establecié en 1997.
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Se comprende que la recomposicién de la nacionalidad mexicana
configure un giro excepcional, pues no se traté del ajuste a algtin mapa
de ideas, sino la incorporacion de una pieza fundante al vértice juridico
constitucional, junto con sus implicaciones sociales de enorme escala. De
manera abierta y con lamayor formalidad constitucional, la naciéon decidié
que una base de su reproduccién se localizaria afuera del territorio,
compartiendo incluso con otra nacién a una determinada poblacion
binacional. En el caso de los EUA, para hacer la referencia directa, la
poblacion binacional la integran tanto los mexicanos que obtuvieran
la nacionalidad de ese pais, como los hijos de los migrantes mexicanos
nacidos alla, siendo los segundos la novedad y parte sustantiva.

En suma, a partir de 1997 y de manera creciente -vista la expansién
demografica- la nacién mexicana asumidé una reproduccién bajo
condiciones inéditas, transterritoriales. Su nuevo concepto y la
correspondiente estructura social, cabe insistir en el aspecto esencial, no
depende de valorar la emigracion de nacionales y menos de agradecerles
el envio de remesas. Consiste en la solida fusion de la emigracion vy de
su primera descendencia como partes plenas de la nacion, estableciendo
una continuidad con igualdad y sin rupturas frente al resto nacional. Al
proyectar a la nacién mexicana mas alla del territorio, el efecto sobre la
estructura nacional es como si se hubiera generado una realidad distinta,
lo cual cobra forma manifiesta especialmente en los tiempos en curso.

A partir de 1997, en concreto, la nacion es otra en su definicién y en
su composicion. El todo nacional adquirié formas y dimensiones inéditas
con la trascendente reforma constitucional de ese afo. La emigracion
podria obtener una nacionalidad distinta a la mexicana, sin demeritar
su cualidad nacional; su descendencia primera, sin menoscabo de su
nacionalidad de nacimiento, al mismo tiempo fue reconocida como
integrante plena de la nacion mexicana. En ambos componentes radica
la base social de la reproduccién transterritorial de México, que decidi6
darse nuevos alcances histéricos.
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En efecto, la nacion transterritorial -como concepto y estructura
social- es un proceso de trascendencia solo comparable con grandes
acontecimientos de la historia nacional, incluyendo su propio surgimiento.
Vale decir, no puede concebirse como el simple ajuste dentro de una
linea evolutiva unidireccional. Sus caracteristicas cualitativas -lo que
integrd a su composicion- constituyen un cambio profundo, estructural.
Solamente considerando la ampliacién de su base de sustentacion hacia
espacios afuera del territorio, el resultado es un giro de naturaleza, si
pudiera describirse de esta forma el transito de un paradigma a otro.

La nacion territorial quedé atras, en otra etapa de la historia, junto
con las concepciones radicalmente recelosas de lo extranjero y de vinculos
externos que pudieran incidir sobre la esfera del Estado y la soberania
nacional. Tal como eran comprendidos a lo largo del siglo Xx, en estricto
apego a sus términos, esos planteamientos ya no son pertinentes para la
realidad actual. Sin duda deben mantenerse los principios fundacionales,
pero también es necesario redefinir sus términos acorde con el sentido
contemporaneo del nacionalismo y de la sociedad nacional, pues las
formas heredadas de 1917 resultan anacrénicas, discriminatorias y
contrapuestas en varios sentidos. Al respecto, baste recordar el explicito
cuestionamiento contra la descendencia de mexicanos en el extranjero
durante los debates del congreso constituyente:

[...] los mexicanos deben tener cuidado de no llevar a sus esposas al
extranjero cuando se encuentren en cierto estado, sino dejarlas en casa por
el peligro de que les vaya a dar un extranjerito por alld, que no sea mexicano
por nacimiento [...] ¢Creen ustedes que ese extranjero tendria carifio por la
Repiblica? Indudablemente que no, es claro como la luz del dia [...] (Macias,
2016, pag. 163).

La necesaria actualizaciéon de términos no excluye la obligada
proteccion de la soberania en el contexto de la sociedad global actual v,
sobre todo, en las relaciones con los EUA que también se han modificado
radicalmente. El desafio para la soberania y paralos vinculos con el vecino
del norte inicia por reconocer que no pueden concebirse desde el mismo
mapa de términos de hace un siglo. Ahora es imprescindible elaborar el

111



Tonatiub Guillén Lépez

nuevo paradigma para comprender y accionar como nacién y Estado,
asumiendo el poderoso entrelazamiento que esta en consolidacién entre
ambos paises; y al mismo tiempo, tener el necesario cuidado de los ejes
sustantivos de la soberania nacional. Particularmente, la complejidad del
nuevo escenario deriva estructuralmente de la poblacién binacional que
comparten los dos paises, que desde la perspectiva de México es parte
plena de la nacion e, inevitablemente, parte necesaria de la representacion
nacional; nada mas y nada menos.

Ahora bien, la transterritorialidad como nueva cualidad de la nacién
incide no solamente sobre algin fragmento de ésta, sino que caracteriza al
conjunto, al todo. Es decir, no consiste solamente de un pedazo adyacente
a otros pedazos; se trata de una cualidad total, una recomposicion
integral del concepto y de la estructura social de conjunto. Precisamente,
atendiendo a sus alcances sociales, poblaciones involucradas y su gran
escala, la silueta de la nueva etapa de la nacién sobresale como evidente
montana, si valiera la metafora. En sélo un instante, al iniciar la vigencia
de la nueva redaccién del articulo 30 constitucional en 1997, fueron
mds de 10 millones de personas las reconocidas inmediatamente como
integrantes de la nacion.

Por su originalidad juridica y dimensiones, el componente medular
de la nueva composicion nacional son justamente los mexicanos por
nacimiento, nacidos en los EUA, que alcanzaron la cantidad de 13.6
millones de personas en 2019.# En lo inmediato, la pregunta simple es
si ese enorme conjunto de nuevos mexicanos y mexicanas se enteraron
de que la nacién les reconocié su nacionalidad plena. La pregunta
siguiente es también bdsica: el Estado mexicano y sus instituciones
¢Coémo desarrollan iniciativas que promuevan al menos el conocimiento
-la informacién, para decirlo en términos simples- sobre su nuevo estatus
como parte del universo nacional?*

44 Para apreciar su relevancia numérica, esta poblacion es equivalente al total de habitantes que en 2020
tenfan en conjunto los estados de Baja California (3.76 millones), Sonora (2.94 millones), Chihuahua
(3.74 millones) y Coahuila (3.14 millones). (INEGI, 2021b).

45 La emision de actas de nacimiento en los consulados mexicanos, para hijos de mexicanos nacidos en el
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Sobre este punto es pertinente distinguir dos procesos, de alcance
muy distinto. Uno es el reconocimiento de la nacién a sus nacionales,
en el horizonte que estd plasmado en la constitucion, con plena validez
y que es norma obligatoria para el Estado. Otro asunto diferente es la
formalizacion o el procedimiento administrativo por las instituciones del
Estado -en este caso, la SRE- que sea adecuado para el reconocimiento
decidido por la nacién. Entre ambos procesos pueden ocurrir -y de hecho,
ocurren- desfases enormes, siendo incumplido el mandato constitucional
tanto como se extienda la brecha operativa, lo cual sucede cotidianamente.

A pesar del profundo desfase acumulado entre la dimensién de
nacion y la accion del Estado para su formalizacion, en 2021 -apenas
hace un momento- la nacién volvié a modificar su estructura con nuevas
adecuaciones al articulo 30 constitucional, de alcance extraordinario
para su horizonte social, fortalecimiento de su naturaleza transterritorial.
Como se apreciara, el nuevo piso juridico incrementd notablemente el
margen de inclusion al ampliar la base de reproduccion de la nacion
afuera del territorio, en los EUA principalmente.

La reforma constitucional de 2021 ret7r6 el condicionante de haber
nacido en el territorio mexicano a los padres o madres mexicanas, para
heredar la nacionalidad a hijos nacidos en el extranjero. Con esa decision,
muy sencilla en forma, abrié una veta gigantesca para la nacionalidad
que tiene ahora la capacidad para reproducirse de forma continua en
el extranjero, sin ruptura generacional, lo que evidentemente sucedera
en contextos externos al pais. Lo que antes era el limite de nacionalidad
establecido para la primera generacion nacida en el extranjero, se suprime
de tajo para extender la herencia de sangre a las siguientes generaciones,
sin limite. La novisima nacién mexicana adquirié con este movimiento
extraordinarias dimensiones, como demuestra la tabla 3.

extranjero (EUA en su amplisima mayoria) es el instrumento para formalizar el reconocimiento de la
nacionalidad; o bien, en otras circunstancias, la Declaratoria de nacionalidad mexicana por nacimiento.

(SRE, s.f.).
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Tabla 3. Nacién mexicana hacia 2019 y 2020 (Reforma constitucional 2021)

Poblaciones Dimensién social
a) Mexicanos por nacimiento que viven en el territorio nacional. 126 millones®
b) Mexicanos por nacimiento que emigraron a los EUA. 11.75 millones®

¢) Mexicanos por nacimiento, nacidos en EUA (hijos de  13.69 millones
mexicanos). Primera generacion.

d) Mexicanos por nacimiento, nacidos en EUA (hijos de  12.0 millones?
mexicanos). Segunda generacién y sucesivas.

e) Mexicanos por naturalizacién. 9519 (1954 a 1999)¢
40 641 (2007 2 2019)f
Total de la nacién mexicana 163.5 millones
Fuentes: *INEGI, (2021b); >« United States Census Bureau (2019); ¢ Yankelevich, (2015),
fSRE, (2019).

De un instante a otro, por decisiéon soberana, la nacion mexicana
alcanzé una escala social adicional: 163.5 millones de personas, al
reconocer como mexicanos pornacimientoaladescendencia de mexicanos
y mexicanas nacidas en el extranjero, sin restriccion generacional. Con el
nuevo criterio, la novedosa poblacion incluida -solamente considerando
a la poblacion radicada en EUA- fue de 12 millones de personas y
contando. De esta manera, el nimero de mexicanos por nacimiento
alumbrados en los EUA con nacionalidad mexicana plena ascendi6 a 25.7
millones de personas aproximadamente (incisos “c” y “d”, tabla 3).

Ese enorme conjunto social y su descendencia, como establece
la reforma constitucional de 2021, es ahora parte ntegral del todo
nacional. Es elemento sustantivo de la nacién mexicana, aportando un
componente que seguird creciendo y continuara siendo parte esencial
del universo mexicano, sin menoscabo de la nacionalidad derivada
del pais de nacimiento. Es importante mencionar que cada vez mas la
nacion se reproducird y evolucionara desde distantes bases sociales, con
independencia del territorio, en términos iguales a como pudiera suceder
en Baja California o Jalisco; lo mismo que en Texas o California, por
ejemplo. Por esta via, la naturaleza transterritorial de la nacién mexicana
alcanz6 una expresion mas acabada -fase dos de su época transterritorial-
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siendo conducida su evolucion al punto mis alto, como puede valorarse
simplemente considerando las cifras y los espacios diversos de su
reproduccion social en México y e el extranjero, que desde la perspectiva
de la definicién nacional tienen igualdad de condiciones.

Hasta hace poco tiempo, nuestro entorno cultural, atado en gran
medida al México de hace décadas, nos hacia comprender a la nacion
con base en su evolucién en el territorio y escasamente ser conscientes de
su transito hacia afuera. Para el tiempo actual, comprender a México como
nacion obliga a tener la mirada sobre dos contextos espaciales, articulados,
de conjunto, tanto por la evidencia de la poblacion en el extranjero como
por el mandato que la constitucion dispuso sobre el horizonte nacional. No
es sencillo reconocer que la estructura social nacional antes de 1997 y la
actual sean completamente distintas (mds ahora, a partir de 2021), tanto
como es su respectiva definicion constitucional y los particulares procesos
que conforman. Son dos periodos de la historia nacional y, estrictamente,
dos perfiles de nacion diferentes.

Regresando al balance cuantitativo de los mexicanos nacidos en los
EUA, si agregamos a la poblacion que emigré desde México, el total
de mexicanos por nacimiento radicados en aquel pais se eleva a 37.4
millones de personas, que equivalen a casi un tercio de la contraparte
nacional que vive en el territorio. Con estas cifras, la nacién mexicana es
actualmente una estructura poblacional de mucho mayor escala y, sobre
todo, mds compleja considerando su distribucion entre dos paises y la
enorme diversidad de formas culturales que existen en ambos.

Sobre la dimensién cultural conviene anadir una precision: lo que
cotidianamente asumimos 7uestro desde el territorio nacional sobre la
diversidad cultural (no sin crudas incongruencias, especialmente cuando
se trata de los pueblos indios), debe integrar ahora las formas culturales
evolucionadas en los EUA entre las comunidades mexicanas, chicanas
y de origen mexicano. Por supuesto, todas esas expresiones valoradas
como propias en igualdad de cualidad, es decir, reconociendo que son
parte esencial de las formas culturales nacionales: desde alld y desde aca
somos nosotros, para decirlo con claridad.
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Por consiguiente, las comunidades mexicanas en EUA y sus diversas
formas culturales -incluida su historia- no constituyen un complemento
periférico o una yuxtaposicion de planos. Se trata de una misma diversidad
nacional, en un sentido, en otro y en todos los sentidos. Mds atin a partir
de la reforma constitucional de 2021. Por supuesto, el reconocimiento
de identidad cultural no es una concesion y menos de una actitud
generosa: es el reconocimiento de la nacién a si misma, a su historia y
a su evolucién social que transcurre en un pais diferente (o diferentes,
como sucede en otros destinos migratorios). Con gran retraso, sin duda,
pero la redefinicién del concepto nacional obliga a una redefinicion de
nuestro panorama cultural.

A partir de la segunda década del siglo xx1, de manera consolidada
la nacionalidad mexicana por nacimiento evolucionari en el extranjero,
altamente concentrada en los EUA, es decir, una parte importante de
la nacién -la misma nacidn, insistimos- crecientemente desplegara sus
dimensiones, caracteristicas y capacidades de todo tipo al interior de otro
pais, con base en la emigracion, en su descendencia, en la continuidad
de la descendencia y en la doble nacionalidad. La escala es de millones
y millones de personas: cerca de cuatro decenas de millones en el futuro
inmediato.

En términos metafdricos y reales, la nacién ha dado asi un potente
salto hacia el extranjero, marcando buena parte de su prospectiva en
todos los 4mbitos: sociales, econdmicos, politicos y culturales. Con esa
medida y orientacion ha delineado su destino, de manera fuertemente
articulada con los EUA y con base en la evolucion nacional -la nuestra-
que se despliega en ese pais. Nada menores son estos acontecimientos, ni
sus consecuencias para las décadas siguientes.

Por otro lado, la nueva definicion y estructura social de la nacién
requieren comprenderse junto a otros conceptos constitucionales que
fortalecen su concepto zntegral, lo cual es decisivo para la caracteristica
transterritorial. En 2001, mediante una importante reforma al articulo
2° se incorporaron contenidos esenciales a la definicion nacional,
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estableciendo dos propiedades que la caracterizan: (a) la nacidn es Gnica;
(b) es indivisible.** Su singularidad, su unicidad, implica que no puede
existir otra. Solamente existe una. La nacién mexicana transterritorial,
por consiguiente, es una con independencia de su despliegue espacial.
Ademas, esta nacion tinica también es indivisible, no se puede fragmentar,
no existe por partes, menos como piezas yuxtapuestas en algiin plano. Se
trata de un todo, que es necesario comprender siempre como totalidad,
integralmente; es un todo, Gnico e indivisible. “Articulo 20. La Nacion
Mexicana es unica e indivisible” (DOF, 14 de agosto de 2001, pag. 2).

Ambas propiedades de la nacién no establecen excepciones o
algiin condicionamiento a su existencia. En este sentido, son categorias
absolutas, estables, continuas, universales. No hay excepcion alguna,
a causa de la historia, geografia, de algin conflicto o incidente. Esta
definicién esencial de la nacién es fundamental para definir el alcance de
la nacién transterritorial y sus cualidades. Por lo mismo, son principios
ineludibles para nuestra comprensién de la nacién y para la accion del

Estado.

Desde nuestro objeto de interés, por consiguiente, puede agregarse
que la migracién interna o internacional en ningin momento tienen
capacidad para modificar el sentido tnico e indivisible de la nacién.
Como cualquier otro factor o cambio historico, los procesos sociales,
cualesquiera que sean sus caracteristicas, se desenvuelven al interior de
ese marco comin que es total, absoluto y sin posibilidad de modificarse.
Asi lo estableci6 la soberania y no hay excepciones. Adicionalmente,
el articulo 2° constitucional agregd de manera precisa la sustancia de
la nacién, su contenido fundante: “La Nacién tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas...”
(DOF, 14 de agosto de 2001, pag. 2).

46 La reforma constitucional de ese afo obedecié a factores politicos diferentes a lo que en este estudio
sustentan a la nacién transterritorial y sus procesos. La reforma del articulo 2 es parte del largo y
obstaculizado proceso de reconocimiento de los pueblos indios y de su cultura como parte explicita del
todo nacional. A pesar de su diferente origen y condiciones politicas, los principios generales de este
cambio constitucional son congruentes conceptualmente y consolidan la forma contemporanea de la
nacién.
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La relevancia de la definicion es extraordinaria. La composicion
pluricultural es una determinacion central, en la medida que establece
que la sustancia de la nacién descansa en sus culturas. La nacion estd
asentada por culturas, en plural, diversas, al mismo tiempo que unidas
y constitutivas de ese todo unico e indivisible. Si bien el articulo
constitucional esta orientado hacia la reivindicacion juridica, politica
y social de los pueblos indios, lo cierto es que con este movimiento
conceptual se hizo una precision sustantiva sobre el concepto de nacion.

La reivindicacién de los pueblos originarios tuvo como consecuencia
virtuosa un despliegue general para la definicién de la nacién mexicana.
Sin dejar de ser histéricamente trascendente la valoracion de los
pueblos indios por la constitucién, por el momento nos quedamos con
el énfasis sobre la cultura y su sentido plural (pluriculturalidad) como
base sustancial de la nacién. Con plenitud asume la nacién la diversidad
de sus formas -se sustenta en ellas- y evidentemente renuncia a toda
posibilidad de un escenario cultural homogéneo en su integracion. Es
decir, el argumento conduce a reconocer la diversidad cultural como un
atributo de la nacién y no como una disfuncién o elemento indeseado.*
Por el contrario, forma parte directa de su esencia.

Siguiendo la secuencia conceptual del articulo 2°, puede darse un
paso adicional: la definicién de la nacién se basa primero en las culturas,
en efecto; y segundo, en los pueblos que las encarnan: los originarios
y necesariamente en los posteriores, combinando asi su historia y
tiempo presente. En sintesis, la nacién agrupa los siguientes elementos
definitorios: es tnica, indivisible, pluricultural y asentada en pueblos,
dicho de manera genérica y con relacién a la totalidad del concepto. La
nacion descrita por la constitucion -a partir de 2001- es entonces una
nacion con base social (pueblos), de sustento cultural y nada tiene que ver

47  Conviene recordar que en los debates del constituyente de 1916-1917 y entre la ideologia sobre la nacién
que emergia de la revolucién social de la época, se reconocia como debilidad sustantiva a la diversidad
cultural: configuraba un obstaculo social e histérico que debia superarse mediante el mestizaje y la fusién
cultural. Construir a la nacién, se argumentaba entonces, implicaba batir culturas y razas hasta generar
un modelo social homogéneo.
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con determinado espacio (territorio) o con el Estado y sus instituciones.
La nacion es por si misma y es exactamente como se define. A partir de
ahi, la composicion territorial y el Estado son entonces complementos,
no elementos sustanciales de su esencia.

Desde la anterior perspectiva, la nacién transterritorial puede
comprenderse como la potente ampliacién de su naturaleza pluricultural;
sin dejar de ser ella misma y, al mismo tiempo, sin perder sus propiedades
de unicidad e indivisibilidad. No existe mas que una nacion mexicana.
Y sus integrantes -personas con su nacionalidad- son parte intrinseca de
la nacién, conforme a sus propios términos, de acuerdo con los criterios
constitucionales que hemos revisado en su poderosa evolucion reciente.
Para el marco constitucional, la nacién quedé descrita esencialmente por
el articulo 2° y por el articulo 30, haciendo que la pluriculturalidad y la
transterritorialidad se complementen y dialoguen de forma consistente.

Lejos de que el contenido transterritorial sea un factor de
fragmentacién, la unicidad, la indivisibilidad y la pluriculturalidad
emergen como mantos que cubren al nuevo perfil de forma coherente,
abarcando las necesidades conceptuales y las derivadas de una
estructura social nacional crecientemente diversa. Las y los mexicanos
por nacimiento, en el territorio o en los Estados Unidos como hemos
mostrado, son parte sustancial de la misma nacién que explicitamente
reivindica la diversidad cultural como un principio fundante e inherente.
Con distintas capacidades juridicas, como también hemos mostrado,
las personas naturalizadas también forman parte de ese todo tnico e
indivisible.

Se concluye de lo anterior que el concepto de nacién mexicana no
permite describirla ez partes, sino inicamente de manera integral, con
abstraccion de espacios y asumiendo culturas e idiomas, todas reconocidas
en términos iguales como esencia de la nacion. Este énfasis no es sélo
pertinente para los pueblos originarios y sus culturas, asunto que dio
origen a la nueva definicion, sino que ahora también es fundamental para
la poblacién mexicana en el extranjero y, evidentemente, en los EUA.
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Asi como para los pueblos indios el despliegue institucional, concreto,
de esos valiosos principios -y de otros constitucionales especificos- no
ha sucedido en los términos esperados, de igual manera esta pendiente
la agenda de reformas que desplieguen los derechos y potencialidades
de la poblacién mexicana en el exterior. Para comenzar, con la bésica
tarea de su reconocimiento y conocimiento. La nacién impulsé un nuevo
horizonte, pero el Estado no ha avanzado en redisefiarse de manera
coherente, a pesar de haber sido parte del proceso constitucional que
cataliz6 el giro. Ni en la cuestion indigena, ni en la cuestion de la nacion
transterritorial; en ambas pistas el camino andado es todavia minimo.

Conviene recordar, finalmente, que la nacion i7zaginada y liberada por
los insurgentes convocados por Miguel Hidalgo era la nacién prexistente
a la colonia, la nacién indigena, la vigente con anterioridad al imperio
espanol. Dos siglos después esa nacién volvié a ser aludida como actor
sustancial, mediante la reforma constitucional de 2001. Pero al igual
que en 1810, el enunciado juridico no ha terminado por implementar
sus responsabilidades necesarias en la estructura institucional, ni en las
politicas de desarrollo. A pesar del mandato de la carta magna, contindan
predominando las fuerzas de la exclusion.
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El cambio histérico, cualitativo y cuantitativo, que originé a la nacion
mexicana transterritorial -que por cierto tiene fecha precisa de
nacimiento, el 21 de marzo de 1997-* generé un gigantesco conjunto de
desafios sociales, de politica ptblica, de relaciones internacionales y de
Estado, en sentido amplio, que en su gran mayoria han permanecido sin
un panorama comprehensivo sobre su trayectoria y atin carecemos de un
balance claro sobre sus profundas implicaciones. Como es comprensible,
no es factible un giro trascendente en la composiciéon de la nacién sin
que al mismo tiempo directamente imponga y demande cambios en la
sociedad y en el Estado nacional.

Nacién, sociedad y Estado tienen una naturaleza articulada, lo que no
significa que su adaptacion reciproca transcurra de manera espontinea,
coherente, sin contradicciones ni desfases. La trayectoria de la nacién
mexicana puede argumentar paso por paso que el proceso de su
confluencia en si mismo es una hazana histérica. En la etapa de la nacién
transterritorial, que corresponde a la actual generacion, la dindmica de
su encuentro todavia se ubica en fase primaria. Apenas estamos tomando
conciencia sobre la escala de los cambios en curso y, por lo mismo, no
ha comenzado realmente la implementacion de las reformas necesarias
para el Estado y sus instituciones -en todas sus expresiones- que sean
consistentes con la nueva época. La decisién no es optativa: es ineludible
avanzar la ruta hacia el Estado de la nacion transterritorial y, paso a paso,
trascender al modelo de Estado heredado de décadas atras, permeado

48  La fecha de inauguracion de la nacién transterritorial corresponde al inicio de vigencia de la reforma
constitucional en materia de nacionalidad implementada ese afio, conforme las disposiciones establecidas
por el Diario Oficial de la Federacion del 20 de marzo de 1997.
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todavia por el paradigma territorial del siglo pasado. Quede anotado, por
lo pronto, que no es historicamente viable un Estado desfasado o ajeno a
la estructura de la nacién.

El Estado de la nacién transterritorial

Un primer paso para promover nuestro encuentro con la nueva etapa de
la nacion es que el Estado y sus actores contemporaneos hagan su propia
transicion en la comprension de la dimension transterritorial, por lo
menos al nivel de asumir su existencia de manera expresa. Los conceptos
y parametros tradicionales son inercias con anclas atadas al pasado que
impiden renovar la mirada sobre el horizonte y dificultan evaluar la
nueva magnitud nacional, considerando los desafios y potencialidades
que contiene, ambos de extraordinaria escala.

La via hacia el Estado de la nacién transterritorial debiera iniciar
planteando claro y fuerte que las y los mexicanos somos hoy una realidad
muchisimo mayor que aquello que conocimos hace poco tiempo. Mas
todavia, es una realidad que progresivamente se ha desligado de las
tradicionales relaciones entre sociedad y Estado, y entre ambos y el
territorio. La dinamica transterritorial modifica completamente el juego
previo, lo asuma o no conscientemente el Estado o lo reconozca la misma
sociedad y su cultura. Por supuesto, en el mejor interés de la nacion esta
que las nuevas relaciones entre estas esferas se construyan sobre bases
explicitas, consolidadas y congruentes.

En principio, las relaciones entre sociedad y Estado ya no pueden
trazarse Unicamente sobre el espacio territorial del pais, precisamente
porque nuestra realidad como estructura social nacional tiene adicionales
alcances, de escala mayor. La poblacion mexicana en el extranjero
-emigrada y su descendencia- desde hace tiempo dej6 de ser marginal en
su magnitud y, sobre todo, se convirtié en sustancia de la nacion a partir
de 1997. Sin la reforma constitucional de ese ano, la emigracion mexicana
pudo ser de muy amplia escala, pero sin significado ni repercusiones
sobre la estructura social nacional.
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Por supuesto, de otra naturaleza es aquello preservado mediante
hilos culturales, del todo valiosos, pero que estrictamente no definen a la
nacion. La reforma del concepto constitucional de nacién permitié que
nuestra expansion migratoria y su descendencia adquirieran una nueva
cualidad: ser parte inherente, como poblacién mexicana sustantiva de
manera igual a la residente en el territorio. Por consecuencia, también
configura al universo de relaciones entre nacién y Estado de forma
esencial y, dicho en términos amplios, es parte necesaria de las relaciones
entre sociedad y Estado.

A partir de ahora, cualquiera que sea el punto de referencia, nuestra
comprension e instrumentacion de las relaciones entre sociedad y Estado
estan obligadas a desplegarse en todo el cuadrante de la nacién y no
solamente sobre determinada latitud geografica (sobre el territorio).
De lo contrario, se abriria un abismo en el mapa nacional y un abierto
espacio de discriminacion, juridica y éticamente inaceptable en contra
de la poblacién mexicana en el extranjero. Nuestra constitucién politica
no establece relaciones excluyentes con determinadas poblaciones
frente a la ley y el Estado; por el contrario, lo prohibe categéricamente.
Evidentemente, las herramientas y formas institucionales requieren ser
diversas conforme al desglose espacial, pero en ninguna circunstancia es
aceptable la inexistencia de una relacién inclusiva: primero en materia
politica y, por supuesto, en todos los rubros posibles de las funciones
publicas. El Estado, sus instituciones y el marco juridico no pueden
dirigirse solamente a la parte de poblacion que esta en el territorio, como
aun tiende a ocurrir.

¢Coémo avanzar entonces hacia un Estado que necesariamente
deriva (o debiera derivar) de la nacién transterritorial y cuya existencia
depende de ésta? Sobre todo si la expectativa es una nacién democritica,
con igualdad de sus integrantes ante la ley y sin discriminacion. ¢Cémo
construir una estructura de representacion politica que sea capaz
de tener como fuente y horizonte a la nacion transterritorial? ¢Cémo
derivar a partir de aqui las nuevas relaciones entre sociedad y Estado?
¢Cuales son los nuevos alcances de la politica ptblica en cada uno de los
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ordenes y poderes del Estado? Al mismo tiempo, y no menos importante,
¢como avanzar hacia una cultura que reconozca su propia naturaleza
transterritorial y sea capaz de apreciar e incluir a sus diversidades en
igualdad de condiciones, con el mismo reconocimiento y valoracion en el
territorio y fuera de éste?

El hecho frente a nosotros es que el actual tiempo histérico
corresponde al de un Estado transterritorial, derivado de una nacion
con esta naturaleza. No es viable ni histéricamente compatible tener a
un Estado territorial, de un lado, v a una nacion transterritorial del otro;
la contradiccion seria (es) profunda, insostenible. El desfase entre ambas
estructuras o su sintonia marginal s6lo puede conducir a situaciones de
crisis potencialmente graves para la naciéon misma. Desafortunadamente
la hipétesis anterior no es una posibilidad remota.

Con respecto a la nacién y a la emigracion mexicana, las actuales
concepciones gubernamentales -y las de tiempo atrds- persisten girando
sobre la imagen del emigrante que fue a EUA en condiciones irregulares,
a causa de la pobreza y falta de oportunidades en México. A pesar de las
limitaciones analiticas de esta perspectiva y sin ser falso el planteamiento,
el problema es que esa imagen fue convertida en objeto total, impidiendo
apreciar un escenario que evolucion6 hacia espacios de escala mucho
mayor y evidentemente mas complejos. Se explica asi, por ejemplo,
que para la actual administracion del gobierno federal la prioridad sea
convertir en defensorias a los consulados de México en los EUA, cuando
su tarea central debiera consistir en ser entidades de engranaje entre y para
el total nacional, en todos los campos posibles, con la activa participacion
de los mexicanos que radican en aquel pafs, emigrantes y nacidos all4*.

Los consulados de México -si nos quedamos en el marco de

49  El actual gobierno federal defenders a los mexicanos en Estados Unidos con respeto a la soberania del
pais vecino y con todos los instrumentos legales a su alcance; el principal de ellos es la red de consulados,
que deberan operar como defensorias de los migrantes, en el marco de las convenciones internacionales
y las propias leyes estadunidenses, a fin de prevenir o remediar las violaciones a los derechos de los
mexicanos en la nacién vecina. Sin embargo, México no insistird méds en una modificacién a las leyes y
normas migratorias del pais vecino; en cambio, el Poder Ejecutivo Federal atacard las causas profundas de
la emigracién mediante la creacién de empleos dignos, el desarrollo regional, la edificacién de un estado
de bienestar y el impulso a los procesos de construccion de la paz... (DOF, 12 de julio de 2019, pag. s.p.).
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esa herramienta institucional- en realidad necesitan evolucionar sus
funciones y actividades hacia la consolidacion de la nacién transterritorial,
preservando las interacciones e identidad entre sus integrantes en todos los
campos posibles. Desde ahora, de facto, su espectro de responsabilidades
es mucho mayor y, por supuesto, desde la perspectiva del Estado
mexicano la nueva coyuntura demanda un despliegue institucional mas
diverso que los consulados mismos. Precisamente, este tipo de evolucion
institucional es el que corresponde al progresivo redisefio del Estado
mexicano vy, sin duda, al mismo tiempo es criterio para modernizar el
marco de interaccion con su contraparte de los EUA, particularmente.

En exacta proporcion a la escala de México como nacién
transterritorial, en esa medida las relaciones del Estado con la poblacion
en el extranjero son imprescindibles y de responsabilidad expresa. Por
consiguiente, son irrenunciables las formas de presencia de las funciones
estatales entre la poblacion mexicana en el extranjero, asi sean bdsicas
-como las formales administrativas- o mas elaboradas como las politicas;
o bien mediante practicas culturales u otras de tipo econdémico, por
ejemplo. Dicho en términos generales, esas formas de presencia debieran
ser tan diversas como las que suceden en el territorio, sin desconocer
que tendrian que realizarse mediante formas y procedimientos acordes
al marco legal del pais huésped, que en este caso es casi por completo
los Estados Unidos. Asumir esa responsabilidad no es intervencionismo
-como imagina la actual administracion del gobierno federal- sino cumplir
un mandato expreso de la nacién al Estado™.

Se estima que alrededor de 5.6 millones de personas mexicanas viven
en condicién irregular en los EUA, (Israel y Batalova, 5 de noviembre
de 2020). y sin duda es una responsabilidad de Estado e incluso tarea
gubernamental por razones de minima justicia contribuir a solucionar su

50 Para paliar los sufrimientos, atropellos y dificultades que han padecido los mexicanos en Estados Unidos,
las presidencias neoliberales mexicanas trataron de impulsar en el pais vecino una reforma migratoria y
en ese afan recurrieron al cabildeo legislativo y a la formulacién de propuestas de negociacién. Pero, en
rigor, la politica migratoria es un asunto soberano de cada pais, y en ese sentido los representantes del
viejo régimen incurrieron en practicas intervencionistas injustificables y perniciosas... (DOF, 12 de julio
de 2019, pag. s.p.).
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situacion migratoria. Pero no se resuelve el desafio renunciando a toda
participacion dirigida al acuerdo bilateral para atender la problematica. Esa
actitud reflejalalimitada comprension del gobierno mexicano sobre la actual
relacion que tienen los dos paises en el plano de sus sociedades, que excede
con mucho a la poblacién en situacion irregular. De manera equivalente,
algo parecido ocurre con la gigantesca interdependencia de ambas
economias, que también han tejido lazos estructurales extraordinarios. Las
dos dimensiones, social y econdmica, obligan a reconstruir el marco de las
relaciones bilaterales entre México y el pais vecino del norte. Por lo menos
necesitan concebirse en funcién del perfil vigente y no mediante conceptos
de un pasado que hoy es inevitablemente ineficaz.

Considerando la cuestién migratoria en su aspecto mds critico,
efectivamente los mds de cinco millones de mexicanos viviendo en
Estados Unidos en situacion irregular son una prioridad del Estado
mexicano. Sin desconocer su relevancia y necesidad de atencidn, lo cierto
es que hoy configuran una proporcién menor en las relaciones del Estado
con los y las mexicanas en EUA (y en otros paises). Actualmente el
conjunto mexicano viviendo al otro lado es de 37.4 millones de personas,
de los cuales, 32 millones no tienen conexion necesaria con la estrategia
de los consulados como “defensorias”. De manera categdrica, las cifras
anteriores describen el grave desenfoque del gobierno mexicano en su
comprensién de los mexicanos en el exterior.

Partiendo de la composicion y dimensiones de la nacién
transterritorial, se comprende que la estrategia de defensorias en los
consulados e incluso las actividades del Instituto de los Mexicanos en el
Exterior -entre las alternativas ofrecidas por la Secretaria de Relaciones
Exteriores- sean iniciativas reducidas y desfasadas.”' La nueva etapa de
la naciéon demanda disefiar e instrumentar un espectro institucional mas
complejo y especializado, de acuerdo con objetivos claros y poblaciones
especificas en el extranjero.

51 A pesar de que en su origen haya surgido el IME entre grandes expectativas. Véase Cano y Delano,
(2007).
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El desafio central del siglo xx1 y la oportunidad de ampliar
efectivamente las condiciones de desarrollo de la nacién, toda, en buena
medida depende justamente del despliegue de vinculos del Estado con
la franja enorme de poblacién mexicana en el extranjero, que seguira
incrementando sus dimensiones y capacidades.”? En otras palabras, es
también prioritario disefar estrategias que permitan al Estado interactuar
con los 32 millones de integrantes de la nacién que estan fuera del mapa
de defensorias. Para este propdsito se requiere un nuevo paradigma
conceptual y practico en las politicas y funciones gubernamentales que
contribuya a fortalecer, de un lado, la responsabilidad estatal, y del otro, el
sentido de comunidad nacional entre el universo de poblacién mexicana.

Hasta el momento, el Estado mexicano no haimplementado iniciativas
efectivas dirigidas a valorar, en la conciencia y funciones publicas, a los
mexicanos y mexicanas -integrantes a plenitud de la nacién- nacidos en
EUA o emigrados, reconociendo expresamente que son parte esencial
del todo nacional como cualquier otra persona mexicana que resida
en México. Dicho de otra manera, la nueva integracion de la nacion fue
decidida por ella, pero no termina por interiorizarla el Estado mediante
el rediserio de legislacion, instituciones y politicas en funcion de la nueva
etapa. La tarea pendiente es de gran escala, sin duda.

En general, la nacion mexicana demanda trazar la ruta de una reforma
del Estado explicitamente convocada para evolucionar al conjunto de
las instituciones -de los tres 6rdenes de gobierno y respectivos poderes,
incluyendo municipios y alcaldias- en funcién de la nueva distribucion
de la poblacién mexicana, en el territorio y fuera de éste, contemplando
las diversidades y particularidades necesarias. Mediante una estrategia
similar a la perspectiva de género, la pendiente reforma del Estado pudiera

52 Pensar con nueva mirada nuestro concepto de nacién y sus alcances sociales puede partir de preguntas
sencillas como la siguiente: ¢qué sucederia si los mexicanos en Estados Unidos dispusieran de pasaporte
mexicano (30 millones de personas como meta) en su movilidad hacia México y el mundo? ¢Mejoraria
el turismo, comercio, las relaciones personales, los intercambios culturales, la movilidad de las familias
y se fortaleceria la identidad nacional? ¢Mejoraria la economia de América del Norte y la de México en
particular? Queda claro que mis alld de las conveniencias que implica formalizar la nacionalidad como
mecanismo de desarrollo, la emisién del pasaporte es una obligacién gubernamental, tanto como las actas
de nacimiento y otra documentacién de identidad.
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orientarse por la perspectiva de la nacion transterritorial, de manera
transversal, recorriendo las funciones de cada instancia de gobierno para
hacer el balance preciso sobre su capacidad de inclusién -o exclusién
discriminatoria, en su caso- de las y los mexicanos en el extranjero,
emigrados y su descendencia, incluyendo las condiciones de su movilidad
circular y retorno entre paises. Cada vez mds esta movilidad se convierte
en una cuestion estratégica para la preservacion de lazos de identidad y
culturales, asi como sociales y de desarrollo econémico.

El Estado mexicano estd presionado estructuralmente a hacer un
giro y adaptarse a la nacion transterritorial. Cabe insistir, una reforma
con estas caracteristicas no es solamente una tarea del gobierno federal.
Supone un esfuerzo institucional de amplio alcance politico, progresivo,
capaz de desplegar iniciativas entre los 6rdenes de gobierno y sus poderes.
Pero sin duda, la tarea requiere el imprescindible liderazgo del Ejecutivo
Federal y del Congreso de la Unidn, que de entrada inicie el debate
publico mediante una materia estratégica: la representacién politica en
tiempos de la nacién transterritorial.

Cabe agregar que para implementar la discusion sobre el renovado
proyecto de Estado es necesario disponer de las herramientas que
permitan incluir a foda la ciudadania, que también ha transitado y que
hoy se caracteriza por poseer un perfil transterritorial. Es decir, la nueva
estructura del Estado no puede derivar de un marco politico que excluya
a la parte sustantiva de la nacién que est4 en el extranjero; su presencia y
activa participacion es necesaria.

La representacion politica transterritorial

Entre los primeros desafios -no los tnicos- que emergen del nuevo
panorama de nacién y de Estado se encuentra la compleja cuestion de
la representacion politica nacional, su sustento y formas institucionales
adecuadas. La necesaria reforma del Estado tiene por pieza angular la
resolucion de esta materia, contemplando que el espiritu transterritorial
recorra al conjunto de la estructura de los tres érdenes de gobierno.
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Conforme se consolida vy extiende la nacion transterritorial, serd
imprescindible la inclusion de sus integrantes en el extranjero dentro del
proceso nacional de representacion, reconociendo que son parte plena
de la nacién. Ademas, conforme a las capacidades reconocidas para
la nacionalidad por nacimiento y la ciudadania. Se recordara que son
millones y millones de mexicanos (y ciudadanos mexicanos, cumplidos
los requisitos) quienes se encuentran en los Estados Unidos, de primera,
segunda y sucesivas generaciones nacidas en ese pais. En términos
generales, la pregunta puede plantearse de la siguiente forma: ¢es posible
que cerca de un tercio de la nacién 7o sea parte de la representacion
nacional y que ademds no ejerza derechos ciudadanos?

Equivaldria a decidir, en una hip6tesis extrema, que las poblaciones de
diez entidades federativas fueran excluidas del proceso de representacion
nacional y quedaran fuera de los procesos politicos y de gobierno. El
anterior es evidentemente un escenario limite, pero tiene utilidad para
describir la necesidad de construir soluciones para la cuestion de la
representacion nacional en el contexto de la nacién transterritorial. La
problemitica no se resuelve simplemente agregando una diputacién o
senaduria ‘migrante”, como se sugiere ahora y algunas entidades estatales
realizan; esa alternativa es notoriamente insuficiente y sobre todo
inadecuada.”® Tampoco se limita la problematica al voto en los procesos
electorales. Este derecho es parte de las vias alternativas, pero no termina
por cubrir el expediente.

Para atender el desafio, el primer punto es reconocer que la mayor
parte de la poblacion a incluir en la representacion politica 7o es migrante:
en su mayoria son mexicanos que nacieron en otro pais. ¢Cuéles son
entonces las caracteristicas de su ciudadania y cuales los instrumentos
para el ejercicio de la misma? ¢son integrantes de la nacidn, pero no

53 Las comunidades mexicanas en los EUA tienen iniciativas interesantes que abordan el desafio de la
representacién nacional, pero desafortunadamente siguen en buena medida atadas al horizonte
conceptual de la poblacién que emigré y no consideran el paradigma de la nacién transterritorial, es
decir, no incluyen a la poblacién mexicana nacida en el extranjero. Un ejemplo es la organizacién Fuerza
Migrante [https://fuerzamigrante.org/].
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ciudadanos, lo que seria una salida abiertamente inconstitucional?
Ademas ¢cuales debieran ser las instancias para su representacion en los
6rganos del Estado? ¢O simplemente se deja rodar el tema, ignorando sus
dimensiones e implicaciones juridicas y politicas? Sin dificultad, puede
apreciarse que el reto conceptual y politico es de importancia crucial,
que minimo obliga a iniciar su analisis y discusién zacional de manera
sistematica, es decir, desde un contexto que integre la participaciéon y
perspectiva de los y las mexicanas del conjunto transterritorial™.

Mientras no se resuelva el reconocimiento e inclusion politica de los
ciudadanos mexicanos en el extranjero, migrantes o nacidos en el extranjero
(evidentemente, casi su totalidad en los EUA), de manera flagrante se estarin
negando derechos constitucionales a una parte sustancial de la nacion. Este
es el complejo panorama que fue ampliado demograficamente de manera
excepcional a partir de 2021. Con la nacién reproduciéndose cada vez mas
en el extranjero, de manera paralela crece en esos espacios la poblacion
mexicana que es titular de plenos derechos, incluidos los politicos.

A partir de la reforma de 1997, la nueva ciudadania a incluir en la
politica nacional correspondia a quienes nacieron en el extranjero, de
padres mexicanos nacidos en el territorio.” Posteriormente, mediante la
reforma de 2021, el alcance social de la nacion se extendid a generaciones
sucesivas nacidas en el extranjero. Vale insistir, no solamente la poblacion
emigrante es la que tiene derechos politicos: existe otro conjunto mayor
en intensa expansion,

54  De muchas maneras, la relacion de la politica en México y los EUA ha sido una vieja interaccién, para
bien y para mal. En la direccién sur a norte, en general la vinculacién de actores y conflictos politicos
en México con los EUA ha consistido en la utilizacion de ese pais como fuente de recursos, de todo
tipo, desde materiales hasta apoyos politicos de distinta naturaleza. Un valioso balance se encuentra en
el trabajo de David FitzGerald (2016) quien revisa esta relacién, asi como las iniciativas del gobierno
de México para intentar con los mexicanos en el exterior una especie de lobby politico, lo cual no se
ha impulsado de manera consistente, ni estratégica. Para el tiempo actual, la problematica ha cambiado
profundamente. Se ha agregado como cuestién central para la politica en México a la poblacién
mexicana que vive en los EUA y su participacion en la representacion nacional. Nada sencillo es resolver
el problema, pero tampoco puede eludirse el debate; no es una cuestién que pueda dejarse rodar y que
carezca de consecuencias.

55 Cabe afiadir en este conjunto a quienes en ese momento habian adquirido otra nacionalidad vy, por
consiguiente, habfan perdido la nacionalidad mexicana como dictaba la constitucién hasta antes de la
reforma de 1997; pero en términos cuantitativos no era una poblacién significativa.
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Era ya un desafio mayor -no resuelto plenamente- instrumentar
derechospoliticos paralapoblaciénemigrante, comoelvotoenel extranjero
o mediante las diputaciones migrantes en algunos congresos locales.
Ahora, ante la nueva ciudadania, como denominamos provisionalmente
a la poblacién mexicana nacida en el extranjero y que cumple las
disposiciones constitucionales,’ el reto es de escala monumental. Lo que
esta fuera de duda es que se trata de poblacién mexicana y, también,
que es titular de los derechos politicos constitucionales. En particular,
para hacer la referencia concreta, la gran cuestion es cémo implementar
para esta poblacion las disposiciones del articulo 35 constitucional que
desglosa los derechos bésicos de la ciudadania, entre otros, votar en los
procesos electorales y ser votado”’.

Es categorico que el ejercicio de los derechos politicos de los
ciudadanos mexicanos, todas y todos, nacidos en el territorio, emigrados
y nacidos en el extranjero de primera o sucesivas generaciones, es una
atribucion inalienable. Es cierto ademas que para el ejercicio de algunos
de ellos se han desplegado disposiciones constitucionales, administrativas
y Organos especializados que regulan su operacién, conforme a un
conjunto de criterios como los geograficos, por tipos de eleccion, cargos
de eleccion, registro ciudadano, entre otros.”® Pero en todo caso, la
hipdtesis es que las normas garanticen que las disposiciones normativas
no vulneren derechos ni impliquen practicas discriminatorias.

56 El articulo 34 de la CPEUM establece que para tener ciudadania se requieren una condicién y tres
requisitos: (a) tener la calidad de mexicanos; (b) haber cumplido 18 afios; y (c) tener modo honesto
de vivir. Unicamente. Como es facil apreciar, los millones de personas mexicanas en el extranjero,
emigrantes o nacidos fuera del pais, sin dificultad alguna tienen o pueden tener la condicién ciudadana
mexicana.

57  En el articulo 35, la constitucién establece de manera precisa un conjunto bésico de derechos politicos
para la ciudadania, que evidentemente incluye a la poblacién mexicana en México y en el extranjero.
Se trata de rubros fundamentales: (a) votar en las elecciones; (b) poder ser votado para los cargos de
eleccion; (c) asociarse para tomar parte de los asuntos politicos del pais; (d) tomar las armas en la Fuerza
Armada o cuerpos de reserva; (e) ejercer el derecho de peticién; (f) acceder a empleo o comisién del
servicio publico; (g) iniciar leyes; (h) votar en las consultas populares; y (i) participar en procesos de
revocaciéon de mandato.

58 La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y ademids otras disposiciones legislativas
relacionadas con la representacién politica (no solamente participacién electoral) requieren ser analizada
de acuerdo con un proyecto de inclusién de la poblacién mexicana en el extranjero, en toda su diversidad,
particularmente considerando su evolucién generacional y las formas institucionales adecuadas para su
representacion en los 6rganos del Estado.
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Si las vigentes regulaciones politicas y electorales tienen por base de
su disefio a la nacion zerritorial, su efecto de exclusion contra la poblacion
mexicana en el extranjero es inevitable. A pesar de las adecuaciones
instrumentadas en la materia, la realidad es que el avance de inclusién es
todavia marginal y, por consiguiente, pervive un masivo efecto excluyente.
Como ocurre en casi todo el marco juridico del pais, en materia politico
electoral el paradigma dominante alcanza a concebir hasta la poblacion
que emigro y no a su descendencia; atin asi, con grandes limitaciones.”® La
poblacion nacida en el extranjero, por consiguiente, estd practicamente
desconectada de la politica mexicana y sus procesos, lo cual -desde
la perspectiva constitucional- equivale a conculcar lo esencial de su
ciudadania®.

Anadimos ahora que el rubro mas importante de la representacion
politica de los mexicanos en el extranjero no es solamente electoral.
Aun si se resolviera la cuestion electoral, incluyendo de manera debida
el voto de la ciudadania mexicana en el extranjero, seguiria pendiente
el componente esencial: la representacion en los drganos del Estado,
especialmente en el legislativo federal. En este caso, por ejemplo, la
alternativa conduciria a generar espacios ad hoc, como pudiera ser una

59 Como un indicador general sobre ese alcance limitado, ver las disposiciones del Instituto Nacional
Electoral sobre la credencial de elector en el extranjero y el procedimiento de votacién: [https://
votoextranjero.mx/web/vmre/ine-y-el-voto-en-el-extranjero].  Adicionalmente, si  consideramos
como medida de inclusién politica el nimero de votos emitidos en el extranjero para las elecciones
presidenciales de 2012 y 2018, las cifras son minimas: en el primer afio se emitieron 40,714 votos y en el
segundo 98,470. Dentro de lo minimo, es de reconocerse que hubo un avance importante entre ambas
elecciones.

60 En las reformas recientes que han mejorado minimamente la representacién politica de ciudadania
mexicana en el extranjero se encuentra el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
del 15 de enero de 2021, que mediante accién afirmativa establecié la obligacin de los partidos politicos
a integrar en sus listados de diputaciones federales a personas migrantes, pero atando el concepto con la
oriundez de las candidaturas a los estados del pais, es decir, incluso este valioso avance sigue concebido
en el mapa conceptual del emigrante y no se acerca ni marginalmente al enorme conjunto de personas
mexicanas nacidas en el extranjero que cumplen los requisitos de ciudadania y que, evidentemente,
no tienen oriundez en alguna entidad mexicana. No obstante, de manera alentadora quedé como
compromiso del INE “...impulsar acciones para garantizar el voto pasivo a las personas residentes en
el extranjero a efecto de que puedan contar con una representacion legislativa...” (INE, 2021, pag. 95)
se requiere de un estudio a mayor profundidad para incluir adecuadamente la medida con la finalidad
de que exista una representacién efectiva de la poblacién mexicana residente en el extranjero dentro de
los cuerpos legislativos, lo que constituye un compromiso de esta autoridad para posteriores procesos
electorales.
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circunscripcion electoral dedicada a los mexicanos en el extranjero
como parte de la composicién de la Camara de Diputados, asi como
un mecanismo equivalente en el Senado de la Republica. En cada caso,
con la dimension apropiada (nimero de integrantes) que permitiera a
esta poblacion participar efectivamente en la formacion de la voluntad
nacional.® Un escenario equivalente seria necesario para congresos
estatales e incluso para la integracion de los ayuntamientos en municipios
con elevada emigracion e intensas relaciones sociales con la poblacion en
el exterior.

El disefio institucional de la nueva representacién politica para
la nacion transterritorial esta obstaculizado, en alguna medida, por
el horizonte conceptual predominante.”? En las escasas iniciativas de
inclusion persiste el paradigma del emigrante y no, como debiera ser, el
conjunto transterritorial que incluye a su descendencia, tal como decidi6 la
nacién mediante reformas constitucionales expresas. La relacion de estas
iniciativas con mzigrantes oriundos de algiin estado del pais es un candado
que impide acercarse a la ciudadania en el extranjero en extenso.

No estd de mas agregar a la cuestion de la representacion y
participacion politica de los mexicanos en el extranjero requiere revisarse
junto a otras disposiciones constitucionales vigentes, en particular la
que impide el acceso a determinados cargos para quienes posean otra
nacionalidad, como establece el articulo 32. Descontando esa restriccion,
todo lo demis es posible conforme a las capacidades de la nacionalidad
por nacimiento (y por naturalizacion), incluida la ciudadania, el derecho
al voto y participar en los asuntos publicos, entre otros. Por consiguiente,

61 La propuesta de crear una circunscripcién electoral para la integracion del poder legislativo federal,
dedicada a los mexicanos en el extranjero ya ha sido planteada como iniciativa legislativa. Pero es de
destacar -nuevamente- que la argumentacién del proyecto solamente contempla a la poblacién que
emigré, no a la ciudadania mexicana nacida en el extranjero: “Para ser candidata o candidato de la sexta
circunscripcion electoral plurinominal, se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas de

»

los Estados Unidos Mexicanos...” (Sistema de Informacién Legislativa, 2020, pag. 4), es decir, predomina
atn la concepcioén territorial y no la transterritorial de la nacién.

62 Otros factores, sin duda, estan relacionados con la disputa por el poder politico y la eventual modificacién
que el sistema en conjunto experimentaria con la efectiva inclusién de la ciudadania mexicana en el
extranjero. Dejamos solamente indicado este escenario que forma parte de los obstaculos que enfrenta el
reconocimiento y representacion politica de los mexicanos en el extranjero.
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el espectro estd abierto para un conjunto amplio de reformas politicas
acordes con la transterritorialidad de la nacién.

El poder en México y sus respectivos procesos son entonces un gran
mapa para explorar y redefinir, reconociendo que han tomado amplia
distancia de sus condiciones sociales de hace apenas unas décadas. O bien
-si la ruta incluyente no es politicamente viable en la actual coyuntura del
pais- lo congruente es entonces ser explicitos y especificar las condiciones
del no ejercicio de los derechos politicos de la poblacién mexicana en el
extranjero, estableciendo las disposiciones pertinentes dentro del marco
constitucional. En cualquier alternativa, lo que no puede ocurrir es seguir
ignorando la poderosa relacion entre nacién, nacionalidad, ciudadania y
poblacion en el extranjero. Serfa tanto como negar la constitucion y a los
derechos que consagra.

Finalmente, vale insistir en que las adecuaciones del Estado en materia
politico electoral no son excluyentes de otro conjunto imprescindible de
reformas del marco juridico, en las instituciones y politicas de Estado
en sentido amplio. Practicamente en todas las materias, iniciando con
aquellas que se activan con la interaccion y movilidad internacional de
mexicanos (emigrados o nacidos en el extranjero), desde y hacia México,
de manera temporal o permanente. Aqui estan listadas desde funciones
operativas en los puertos internacionales, hasta las de naturaleza
econdmica, productivas, comerciales, culturales, educativas, de salud,
asistencia social, entre muchas mas. En otras palabras, arribar al Estado
de la nacion transterritorial es un proceso mds complejo y extenso que la
dimension politica, si bien ésta tiene un papel estratégico para impulsar al
conjunto de las reformas institucionales pendientes.

La nacién proyectada

Por la forma como fue determinada, la definicién transterritorial de la
nacion fue una decision juridica implementada mediante las instancias y
procedimientos que materializan la soberania y al proceso constituyente.
Debido a la estructura contemporanea del Estado, de la representacion
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nacional y de las instituciones que intervinieron, evidentemente esas
instancias estan ubicadas de este lado de la frontera,®® como son el
Congreso de la Unién y las legislaturas estatales.

Asumiendo esta perspectiva, se comprende que la nacién
transterritorial haya sido una definicion constitucional que se proyecté
hacia el exterior. Lo trascendente fue que la naciéon determinara su
capacidad de reproduccion transterritorial como principio esencial y
que la decisién se instrumentara por completo desde las instituciones
vigentes, localizadas en territorio mexicano. Salimos hacia afuera, para
ponerlo en términos simplificados.

Siendo asi, la nacion proyectada al exterior esta acompanada de una
importante paradoja: que la nueva poblacién incluida en el universo
nacional 7o fue actor demandante del nuevo estatus nacional (sin negar
que pudiera existir alguna intencién al respecto). Practicamente en su
totalidad se trata de poblacion que permanecio ajena a la redefinicion del
concepto de nacidn, incluso entre las personas emigradas vy, sobre todo,
en el caso de la primera, segunda o sucesivas generaciones de mexicanos
por nacimiento, nacidos en el extranjero. Mds atn, a la fecha ese enorme
conjunto social puede tener completa ignorancia sobre su pertenencia
-no solicitada, pero posiblemente de interés- a la nacion mexicana. Para
el marco constitucional lo importante es que se trata poblacion que paso
a ser sustancia de la nacién, independientemente de su conocimiento
sobre la redefinicion que se implementé en 1997 y en 2001.

Por consiguiente, por su naturaleza juridica, el concepto de nacién
transterritorial no tiene capacidad para constituir, directamente, un
proceso empirico que modifique todas las implicaciones materiales
la estructura social de la nacién. Mucho menos partiendo desde un
contexto social e histérico que ha acumulado distancias ideoldgicas
frente a la poblacién emigrada y su descendencia, como antes mostramos
con los debates del constituyente de 1916-1917. Esos materiales del

63 En este momento, haciendo referencia a la relacién con los EUA, que es la mas importante en la materia.
Pero vale la referencia para cualquier otro pais extranjero en donde viva poblacién mexicana.
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constituyente los recordamos nuevamente como ejemplo del negativo y
afiejo posicionamiento de Estado y de la élite politica ante la emigracion,
como un explicable derivado de la resistencia ante cualquier forma de
intervencion foranea.

Evidentemente, las reformas constitucionales de 1997 y 2021 enviaron
una sefal distinta a la poblacién en el extranjero, pero lo cierto es que la
profunda huella del pasado no se ha borrado, ni desaparece por decreto,
es decir, la construccién social de la nacién transterritorial, su realidad
empirica, considerando a la poblacion mexicana que vive en otro pais
(la “vieja” y la “nueva”), de forma inevitable debe partir desde el vacio
creado por décadas de exclusion politica e ideoldgica, sin afadir por el
momento disfunciones de otra naturaleza como las de desarrollo social y
econdmico.

De este modo, considerando al marco constitucional, apenas hace dos
décadas se cred un primer tejido juridico para el encuentro de la nacién
con la poblacién en el extranjero, al posibilitarse la doble nacionalidad y
la herencia de sangre para la primera generacion nacida en el extranjero.
En 2021 -hace un momento, en realidad- se ampli6 el espacio de inclusion
social de la nacién para sucesivas generaciones, abriendo el espectro de
forma muy amplia.

Previo a ambas reformas, dicho con claridad, lo que predominaba era
la formal exclusion de la poblacion en el extranjero, frente a la nacion y al
Estado. Desde la perspectiva social, cultural e ideoldgica, esas distancias
son ahora herencia y punto de partida de la nacion transterritorial
en cuanto proceso social. Claro estd, la anterior situacion no anula la
proyeccion de la nacién como postulado juridico vigente y pleno de
derecho; como tampoco anula los nuevos limites de la estructura social
nacional. Lo que estd a debate es su funcionalidad en el ambito practico.
Al nivel de la vida cotidiana, la recomposicion social de la nacion es otra
cosa; se trata de una dinamica que sigue sus propios caminos.

La innovadora pertenencia nacional de la poblacién en el extranjero,
por consiguiente, no implica directa ni necesariamente que se fortalezca
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la identidad nacional, en sentido amplio; ni siquiera implica que se
formalice en un acto la pertenencia nacional. Menos ain conduce a
que funcione el marco institucional necesario, por ejemplo, mediante
la masiva expedicion de actas de nacimiento -que seria la herramienta
bésica ideal- ademas de pasaportes u otra documentacién oficial, incluida
la de ciudadania.

En otras palabras, es inevitable que el proceso social de la nacion
transterritorial sea muchisimo mds complejo que su definicion juridica,
por lo que resulta imprescindible la iniciativa constructiva del Estado,
tendiendo puentes dirigidos al ampliado universo nacional. Los nuevos
alcances sociales de la nacion no pueden permanecer como inercias
sueltas: demandan la implementaciéon acelerada de procedimientos
institucionales con la calidad y cantidad suficientes, que materialicen la
inclusién practica de una enorme poblacion que un dia amanecié con la
novedad de su nacionalidad mexicana.

Desde la perspectiva de la poblacion en el extranjero, hemos girado asi
desde la exclusion expresa -con su efecto acumulado de desencuentros-
hasta la stbita inclusion formal, no solicitada. Henzos girado de la nacion
territorial (1917-1996) a una transterritorial (1997-) que amplié de manera
enorme su cobertura juridica vy social nominal, teniendo ahora el desafio
de construir el encuentro efectivo con la poblacion en el extranjero. Al
respecto cabe hacer la acotacion lo siguiente: las distancias acumuladas
son frente al Estado mexicano y sus instituciones. El desencuentro no se
localiza en el plano de la cultura, ni entre las relaciones sociales.

Histéricamente, la dindmica de la sociedad ha obedecido a sus
propios determinantes, reproduciendo de manera solida sus redes
sociales y culturales mediante usos de lenguajes, de vida comunitaria,
modos familiares, formas estéticas, religiosas, valores, gastronomia, entre
muchas mas practicas desplegadas de manera transterritorial. Ademds,
claramente reflejando esa interaccién mediante tangibles instrumentos,
como las remesas hacia México -que expresan la materialidad econémica
de la poderosa relacion que existe entre la poblacion en el extranjero y la
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que vive en el territorio-, aunque frecuentemente y de manera indebida se
presenten como parte de la gestion gubernamental (Lopez, 1de julio de
2021). Vale decir, la sociedad mexicana o de origen mexicano ha creado
por su cuenta espacios y vinculos de forma auténoma, relacionados
minimamente con la accién del Estado e independientemente de las
reformas constitucionales a la nacionalidad®.

Se explica asi que debido a las caracteristicas proyectadas de la
nacionalidad mexicana y por al largo distanciamiento abierto por el
Estado, la situacién predominante entre la poblacion en el extranjero
sea de desconocimiento o con informacién insuficiente sobre los nuevos
alcances de la nacién. Por lo mismo, no es simple la realizacion del
encuentro institucional entre esa poblacion y el Estado, especialmente si
entre los y las nuevas mexicanas existen actitudes de rechazo al gobierno
mexicano o desconocimiento sobre sus funciones o posibilidades de
interaccion®.

Adicionalmente, es necesario reconocer que hasta antes de 1997, la
mayor parte de la poblacion ahora reconocida como mexicana no era
mexicana juridicamente, pues de manera formal la nacién les excluia.
La barrera estaba localizada en la norma que anulaba la nacionalidad
mexicana si se obtenia alguna otra. Siendo asi, formalmente, por mandato
expreso, las condiciones y circunstancias de esa poblacion no eran
asunto mexicano desde la perspectiva del Estado, aunque culturalmente
existieran lazos muy solidos.

64 Desde una perspectiva antropolégica, los analisis sobre la relacién entre comunidades mexicanas en
México y en los Estados Unidos demuestran la solidez de los vinculos culturales y sociales, asi como su
capacidad para reproducirse superando obstdculos geogrificos e incluso distancias entre generaciones.
Véase, el libro de Mummert, (2009).

65 La cotidiana y valiosa experiencia de los consulados mexicanos en los EUA ofrece un panorama concreto
sobre las dificultades y posibilidades del encuentro, identidad y reconocimiento que los migrantes
mexicanos o su descendencia guardan con la nacién mexicana. De entrada, la tarea no se caracteriza por
ser un flujo espontaneo. Una aportacién importante para valorar el desafio es el estudio de Martinez,
Barros y Rojas (2020). Otra perspectiva de esta problemitica, considerando en este caso las dificultades
de la regularizacién de mexicanos en los EUA y las valoraciones culturales que estan alrededor sobre la
identidad, se encuentra en Plascencia, (2012).
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Bajo esas condiciones, por ejemplo, 7o fue nuestra la larga pelea
politica de los mexicanos y de origen mexicano en los EUA contra la
discriminacién y las desigualdades sociales. No fue nuestra su larga pelea
por la reivindicacion de sus idiomas (espanol e indigenas) en la vida social
y educativa de ese pais. Formalmente nos fue ajena la afirmacion de sus
practicas sociales, religiosas y estéticas, en los barrios y comunidades,
entre otros espacios en donde impugnaron modos discriminatorios.
Todas esas historias politicas, laborales y sociales, desde la perspectiva
de la nacion y del Estado previos a 1997, fueron peleas en solitario (atn
ahora), juridicamente distantes para la nacion e instituciones mexicanas.
Varias décadas después, las cosas apenas comienzan a corregirse, pero
todo depende de la congruente reforma del Estado y de sus funciones.

De manera nominal vy real, debido a los cambios constitucionales, a
partir de 1997 v del 2021 la historia social del pueblo mexicano y de origen
mexicano en los EUA -y en otras partes del mundo- pasé a ser nuestra historia
formalmente, aunque desde el territorio la conozcamos poco y no valoremos
la relevancia que de suyo tiene.® El péndulo apenas inicia su movimiento de
retorno al punto de equilibrio, pero no alcanza a ocultar la deuda cultural
acumulada que tiene el Estado mexicano -y en parte la nacion- con los
mexicanos que viven en los EUA, provocada por el largo periodo de
desencuentros. En mas de un sentido es una deuda de la nacién consigo
misma y, de manera directa, del Estado con los mexicanos en el extranjero.

Se comprende entonces que la situacion anterior y otros determinantes
provoquen que el foco de atencién de la poblacién mexicana en el exterior
no sean espontaneamente los asuntos en México. Sus temas cotidianos
de vida social, politica y econémica les vincula mas con la sociedad e
instituciones de los EUA, como especialmente sucede con la poblacién
nacida en ese pais y que hoy son mexicanos. No obstante, al mismo
tiempo existe una enorme red de interacciones basada particularmente
en organizaciones familiares, que hace notar su enorme potencia en

66 Un panorama particularmente valioso sobre el pueblo mexicano, de origen mexicano y chicano se
encuentra en el libro de Trejo (1979).
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coyunturas como la reciente mediante el masivo incremento de remesas
desde los EUA a México, durante la emergencia de salud en los afios de
2020y 2021°¢".

Desde la perspectiva de la poblacion mexicana recién reconocida
como integrante de la nacion, en el corto plazo la cuestion es basica:
definir si tiene conocimiento sobre su pertenencia y, ademas, si dispone
de la instrumentacién minima -reconocimiento formal, administrativo-
de esa nacionalidad. El despliegue del potencial social, cultural, politico
y econémico, incluyendo la preservacion y fortalecimiento de los lazos de
identidad, pueden consolidarse precisamente mediante esa formalidad
basica. Conviene agregar, para evitar alguna confusion, que la ausencia
de la formalidad administrativa no implica nulidad de la inclusiéon
nacional. En todo caso, lo que hay es una falla en la responsabilidad del
Estado vy, sin duda, el desperdicio de una oportunidad excepcional para
el desarrollo de la nacién en su conjunto®.

Entre dos mundos

Como hemos argumentado, la nacidn transterritorial no es aquella que
tiene determinada cantidad de nacionales en el extranjero. Es la que tiene
bases sociales de reproduccion en el extranjero y que al mismo tiempo
esa condicion no le impide dejar de ser ella misma. Para nuestro caso,
ha crecido y continuari extendiéndose ese tejido en el extranjero, pero
seguird tratandose del mismo tejido, sin fisuras desde la perspectiva de la
nacion y sus integrantes.

67 En marzo de 2018 las remesas alcanzaron la cifra de 2,674 millones de délares; en el mismo mes de 2019
fueron de 2,992; en marzo de 2020 llegaron a 4,044; y en marzo de 2021 incrementaron a 4,157 millones.
El notable incremento destaca atin mas considerando el contexto de recesién econémica global y en los
Estados Unidos, de donde proceden practicamente en su totalidad estos recursos. (Banco de México,
2021a).

68 La SRE tiene reconocida deficiencia en el registro estadistico sobre la emisién de actas de nacimiento
expedidas a mexicanos nacidos en los EUA en los afios previos a 2008 (y en otros paises). A partir de ese
ano y hasta el mes de abril de 2021, el nimero de actas emitidas en los consulados mexicanos ascendié
2656,558, es decir, el 4.8 % de un total de 13.69 millones posibles en 2019. Habria que sumar ahora los
12 millones adicionales de mexicanos por nacimiento a partir de la reforma de afio 2021. La estadistica
sobre las actas se obtuvo mediante solicitud de informacién al INAIL
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Se desprende de lo anterior una consecuencia inevitable: aun
tratdindose de la misma nacién, la materialidad de las bases de
reproduccion es diferente debido a su despliegue en paises distintos.
Haciendo una metafora, lo que ahora existe son dos grandes telares
elaborando simultdneamente el mismo tejido nacional, cada cual
con caracteristicas inherentes. La particular evolucion que sigan los
mexicanos en los EUA, primera, segunda o sucesivas generaciones, tiene
desde ahora determinantes diferentes y alguna medida de distancia frente
a la evolucién que sigan los y las mexicanas por nacimiento que vivan en
el territorio nacional.

A pesar de la intensidad de vinculos entre las poblaciones mexicanas
de los dos paises, es inevitable que los determinantes de sus dindmicas
sean distintos y seguramente inconexos en aspectos sustanciales.®” Habra
que desarrollar las implicaciones de esas diferencias localizadas en todos
los ambitos, desde los basicos de calidad de vida hasta los sofisticados
que puedan ubicarse en practicas culturales (empezando por los
idiomas, por ejemplo). En todo caso, lo importante es notar la diversidad
inevitable de las bases materiales, cuyas expresiones no cuestionan la
integridad nacional, pero si distinguen los escenarios particulares de sus
integrantes y los factores cotidianos de reproduccion. Siendo asi, ante las
contrastantes diferencias en las condiciones sociales de nuestra nacién, la
tarea primera y decisiva del Estado consiste en implementar politicas que
promuevan y consoliden la identidad nacional, en todos los ambitos y
mediante el mayor ndmero de practicas sociales, asumiendo y valorando
sus diversidades. Para la nacion mexicana del siglo xx1 es critico disponer
de un Estado que comprenda e instrumente esa responsabilidad.

Por otro lado, como hemos argumentado, la nacion transterritorial
ha significado un gigantesco cambio social para México en todos los
aspectos. Pero también la poblacién mexicana, en su diversidad espacial,

69 Como ejemplo, pueden considerarse las diferencias en distintos ambitos entre una comunidad en la
ciudad de Oaxaca y otra comunidad mexicana, oaxaquefia, en la ciudad de Los Angeles. Sin salir del todo
nacional e incluso con pricticas culturales muy cercanas, evidentemente se reproducen en condiciones
distintas.
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aporta su cuota de cambio social para la sociedad vecina. Los EUA
son también una nacién en intensa transicién, en buena medida como
efecto de la migracion mexicana y su descendencia. Cada vez mas, ambas
sociedades consolidan estructuras en comin y engranes poderosos,
como es la poblacién binacional cuya magnitud supera los 26 millones de
personas. Por si misma, este conjunto es una estructura social enorme con
capacidad para hilar de manera muy fina el entrelazamiento entre ambas
sociedades, con repercusiones que son un desafio de anlisis cientifico y
de politica publica para los dos paises.

Por consecuencia, inevitablemente, las relaciones bilaterales entre
México y los EUA estin ya ubicadas en otra época debido a las densas
interacciones sociales crecientemente binacionales, que se anaden a la
interdependencia creada por los gigantescos procesos macroecondmicos.
Dicho de manera simple, a causa de los traslapes estructurales, el marco
bilateral ha transitado de la tradicional relacion a la necesaria y masiva
gestion de interdependencias, modificando el paradigma de la vieja vecindad
y sus bases materiales. El encuentro entre sociedades y economias es un
macro proceso en curso, que requerird por si mismo de la evolucion
institucional apropiada para su gestion; ya es tiempo para empezar a
concebir desde ese horizonte el futuro de las relaciones bilaterales.

La transterritorialidad de la nacion mexicana requiere comprenderse
también en funcién de su relevante impacto paralos EUA y parala relacion
bilateral, ubicadas ahora en un tiempo histérico inédito. No solamente
la nacién mexicana es la que se ha transformado. Habrd que analizar
las poderosas implicaciones del nuevo escenario, que simplemente
dejamos anotado como rubro para analizar desde la perspectiva de las
interdependencias en campos fundamentales que tienen ambos paises.

142



México, nacién transterritorial

¢Una nacién dividida?

Comprendida la nacion transterritorial como proceso social -no
solamente como enunciado juridico- los desafios son de enorme escala y
carecen de una inercia espontanea que les enfile hacia un obligado destino
positivo. En particular, sz o se conducen constructivamente las relaciones
de la nacién consigo misma -en el extenso de sus poblaciones entre si- y
en particular la relacion del Estado con los mexicanos en el exterior, el
futuro puede alcanzar un resultado catastréfico: una nacion transterritorial
excluyente, segmentada y eventualmente confrontada.

Efectivamente, el mayor riesgo radica en generar una profunda
desigualdad entre mexicanos y mexicanas: de un lado, quienes tendrian
determinada interaccion con el Estado y sus funciones y, por otra parte,
el conjunto sujeto a un trato discriminatorio.”” En materia politica, por
ejemplo, tendriamos representada una parte la nacion y, de otro, una parte
excluida dela representacion. No hay solucion sencilla, pero no es alternativa
ignorar la problematica y dejar que el tiempo acumule consecuencias.

Paraddjicamente, las reformas constitucionales de 1997 y 2021
son el vértice de la actual desigualdad entre integrantes de la nacion.
Al extender el universo social a las y los mexicanos en el exterior y a
su descendencia -incrementando la nacién por millones y millones de
personas- se amplificé el desafio de la igualdad ante la ley e hizo mas
complejas las relaciones del Estado con los integrantes de la nacion.
Pero la desigualdad, es preciso aclararlo, no es generada por la reforma
constitucional sino por la omision del Estado, que no debiera persistir.

70 Es importante sefialar que el efecto de discriminacién es una dindmica en curso, nada hipotética. Un
ejemplo cotidiano toca a la nifiez y juventud migrante mexicana que por diferentes motivos retorna
desde los EUA, después de haber nacido o crecido en aquel pais. Las dificultades comienzan con el
idioma, con la inclusién escolar o con el acceso a servicios publicos, enfrentando toda clase de obsticulos
burocriticos que simplemente obedecen al paradigma administrativo de hace décadas. A pesar de algunas
adecuaciones incorporadas al sistema escolar, la realidad es que la falta de adecuacién administrativa y
del proceso pedagdgico genera un trato discriminatorio para la nifiez y juventud mexicana en retorno. En
esta materia, un paso decisivo seria homologar la certificacién educativa entre México y EUA, en todos
los niveles, para asegurar que la movilidad no implique discriminacion, al menos en lo correspondiente a
las formalidades escolares. Serfan necesarias reformas similares en otro conjunto de politicas ptblicas e
instituciones gubernamentales, no solamente de las educativas.
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La historia de los mexicanos en los EUA demuestra que ha sido
marginal el rol del Estado mexicano para su evolucion social, incluso para
quienes hoy viven en ese pais en condicion irregular. Por este motivo, para
sus condiciones materiales de vida no tendria mayores repercusiones la
presencia o carencia de relacion con el Estado mexicano; tendria éste que
evolucionar para adquirir algtn rol significativo.

Para la mayor parte de la poblacion mexicana en el exterior,
por consiguiente, sus prioridades respecto a la nacién tienen otras
caracteristicas: estdn mas relacionadas con la identidad formal, la
valoracion, la inclusion, el aprecio y reconocimiento de sus expresiones
culturales, que han sido mexicanas de origen y que ahora alcanzan
cercania formal. Para el Estado, lo anterior significa que su tarea estd mas
orientada hacia los ambitos formales y de la cultura, no a los materiales.
Cabe advertir, sin embargo, que si incluso la dimensién cultural no
se instrumenta pese a su evidente viabilidad, la nacién transterritorial
carecera de un minimo sustento para realizarse en términos efectivos,
como funcional estructura social.

Desde hace muchos afios, si la pregunta fuera sobre cuestiones
econdmicas, las relaciones han sido pronunciadamente beneficiosas
para la poblacion mexicana en el territorio, como consecuencia de la
solidaridad dela poblacién mexicanaen el exterior.”! Quede claro entonces
que no se trata de una poblacién que demanda, sino esencialmente de
una que ofrece.”? En todo caso, la cuestion de fondo es de justicia y no
discriminacién ante la ley en las relaciones con el Estado. Si las medidas
practicas de inclusion no se implementan, el resultado serd una extensa
nacion, pero con parte importante de sus integrantes excluidos.

71 El Banco de México ha registrado incrementos sostenidos de las remesas enviadas desde los EUA al pais.
Al cierre de 2020 alcanzaron la espectacular cifra de 40.6 mil millones de délares, cantidad muy superior
al presupuesto de politica social del gobierno federal. En comparacién con las remesas, en el mismo
afo, el presupuesto total de la Secretaria de Bienestar federal equivaldria apenas al 12 % de los recursos
enviados desde el exterior. (Bancode México, 2021b).

72 Por largo tiempo, las consecuencias materiales de la afieja distancia del Estado la han padecido
mayoritariamente las personas mexicanas repatriadas por los EUA. En una proporcién importante
habian tenido largo tiempo de estancia en ese pais y, por consiguiente, tenian redes familiares,
econdmicas y sociales consolidadas. En estas condiciones, el costo humano de la repatriacion es muy
elevado y su atencién por parte del gobierno mexicano esté limitado al simple registro de su ingreso a
México. (Guillén, 2012).
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El intrincado panorama de la nacién transterritorial y su futuro
requieren de su propia carta de navegacion y cursar sus aguas teniendo
por guia los principios constitucionales. La primera pagina de ruta esta
abierta de par en par, el Estado mexicano tiene un sefialado compromiso
con mas de 164 millones de personas asentadas sobre un plano que dejo
atras los paradigmas de dos siglos de existencia. Hoy es necesario elaborar
nuevos conceptos, retirando la mirada del entorno cercano.

Una nacién, dos paises; una naciéon, muy diversas poblaciones. En las
frases anteriores puede resumirse la evolucion de la nacion mexicana en su
etapa actual. Es su rasgo principal y mayor desafio en el siglo xx1, al mismo
tiempo que su potencial mas prominente. El mayor riesgo es que la nacion
transterritorial sea artificial y que al final predomine la segmentacion
y no los principios constitucionales de unicidad e indivisibilidad. Para
evitar el escenario negativo, los primeros rubros de relacién entre Estado
y poblacion en el extranjero se ubican entre los registros de identidad,
las politicas culturales y la cuestién de la representacion politica. En
conjunto, son los elementos clave para construir nuevos términos en la
relacion entre sociedad, nacién y Estado en la época transterritorial.

Finalmente, la etapa transterritorial de la nacion ha abierto un
universo de escenarios originales o renovados que es necesario identificar,
conocer y hacerlos parte de la conciencia publica, de las acciones sociales
y de las politicas de Estado. Desde la perspectiva de la investigacion
social configura una agenda temadtica extraordinaria, apenas iniciada.
Para comenzar, el solo abordaje de los estudios y estadisticas sobre los
mexicanos en los EUA es un asunto imprescindible para comprender al
conjunto de la evolucién nacional. La tarea debe realizarse con la mayor
dedicacion desde las instituciones cientificas mexicanas, en coordinacién
con contrapartes de los EUA; y viceversa. En este campo lo avanzado
todavia es menor vy, a su manera, describe nuestras distancias internas como
nacion, asi como la gravedad de nuestras deudas culturales. Contribuir
a resolverlas es una ineludible mision, de profundo valor simbélico y de
enorme relevancia nacional.

145



Il

‘SajuBdIowWw

0 e11ong wﬁ ueas hwwﬁwuﬁxwa
SOABUOIOE O m@ﬁOUﬁUu&@E@ O—U
OTHOQ ® uedzeu onb SOT 'TIT

“BUBIIXOW SIPEW 9P O OUBIIXIW
a1ped op ‘souedrxow saiped ap
0I12[UBIIXD [2 UD UrdZeU anb sOT 'IT

‘sa1ped sns op pepIeUOEU
©[ 919N] [BND B3 BIT[qNdaY BT Op
OIJ0J1119] U2 UedZeu anb so '

:0uaTWEY J0d SOUBIIXOW UOG (7

*S9JUBDISW O BIIANG 9P UBaS
‘SBUBDIXDW SIABUOIIE O SOUOIEBIIBEqUID
Sp opi0q © urdzZeu anb soT IT

"Op1o0U02sap aiped

£ PUBIIXOW 2IPEW O ‘BID(UBIIXD dIpPW
£ ouedrxow 21ped op ‘souedrxow saaped
9p 0I2[UBIIXD 9 UD UBdZEU 9Nb SO ‘T[T

‘soxped sns op
PEPI[EUOIDEU B[ 219N] [end €3s BI1[qnday
©[ 9p O11031133] US UdZeU anb soT ‘T

:01uarIIOEU 10d SOUBdTXIW UOG (Y

{UQIDBISIJIUBW EYIIP
© S2JOLI9IUE SOUE SI9s sown[n sof sfed [2 us opIpIsar uey
anb e[enbe sjue ueganidwod £ euLdIXaW pepiEUOREU

e[ J0d ue1do anb $9IOLINIXF SSUOE[IY P BHIEIDING
©[ 91UE UBISOYTUEW PEPS JOABW NS B 91UIINSTIS OUE

[Pp 033U2p 18 ‘soIafuenxd saiped op ‘edrqnday e[ ud
uedzeu anb sof ojusrwdry Jod sourdrxaw ueindar oG

‘ojuarwiORy Jod souBdIXaWw
ueds sasped so] 0sed ownn 9189 Us anb dxdwodrs
‘ed1qnday] B[ 9p ©IoNJ O OIIUIP SOPIBU SOUBIIXIW

‘uopezIEInieu 10d o
ojudrwEY Jod 219mbpe 9s euedIXOW
PEPI[BUOIEU B ()¢ O[NNIy

‘UOIBZI[EINIBU
10d o oyuarwey J0d s19mbpe s
BUBDIXIW PEPIEUOEU B "()¢ O[NNIy

soxped op solry sof ‘OuaTwORy J0d SOUBIIXOW UOG ‘T

.GOMONNENQSHNC Jod o oluarwOel
Jod wuuwﬂUTN 9§ OUBdIXoW 9p ﬁwﬁﬁdu BT 0¢ OT;—UWH.;N

6961 2Ip 9¢
¢ vwiopy

Pe61 U9 81
I euiopy

LI6T ¥ €
[Pws1O

awa. EQC [EUOIONIASUOD ()¢ O[NNIy

oxauy




A4

(6961 9P 2IQWLIIP 3P 97) O A ($€61 2P 032U 3p 8T) O ‘(BL107) DIU2ANIASUOT) 08213007 :23UdN, ]

"Ua51Xa 28 SO[[2 ud anb sorsmbar sof reqordwod ap
BIOUBW B[ PIBUTIIANOP AJ] B[ ‘SOSIOUT SO1S 9P SOSLD SO] U]

"BUBIIXOW
pepreuopeU B[ JmMbpe op 09s9p ns udIsAyIUBW A
eorqndoy B[ U9 woUDIAR s onb soune[opur soT (9

"SOUOIDBRY

‘TeuopeU ‘[EUODEU P BLIBIDINGG EPEID B[ OP UODEZILINIBU Op BIILd
OLI0M[119] 9P OI[PTWOP NS BIZ[QEISD  OLOIIId) 9P OIIIWOpP NS BIZI[QeIsd  UeSU2IqO A IIATA OP 0ISIUOY Opow UeSud] ‘SOANINIISUOD
0 ©3U9) A OURDIXOW UOD OJUOWIIBW O BSUS) A OUBIXOW UOD OuoOWIew  soue o0dup sfed [0 Ud OpIpIsal uasdIqny anb so (q

©STe11U00 onb BIofUBNIXS JOfNw B ‘[  BSENUOd onb eid(uenxs mMw v I
: : : ’ ’ ’ ‘owsIw 9 ud BIT[dxa 9s onb vroUSPISaI B

.GOMUNN:,N.H—\ZNQ .GOMUwNﬂNHSHNC OTMGDH HUQ&L urs ﬁOCUuQN os1our —D NUSUGM onb SOUTLIN]
wmu BlIed wwEOﬂvmﬁwm wﬁu [8LAEAREIN N~ wmu ©lred wQGOmUNMOM uﬂu BLIB12I09G Nﬁ mOM U9 eUBIIXoW ﬁNTMﬁNCOMUNC NM Jod ueido IS hmwNQ
op GNMQMHQO anb wOHU.::w.Huxw SOT 'T op CNNGQHQO anb thwwﬁmuuxw SOT T ~® Uo uedzeu wOHU.::w.Huxw w@u@&& op anb mO.E& SO A_w

:uopeZIEINIey J0d SOUBdIXIW UOG (g {UQEZI[EINIBU J0d SOUBdIXIW UOG (g UQDEBZI[EINIBU JOd SOUBDIXIW UOG ‘T]
6961 2P 9¢ P€6T U9 8T L16T 923
rd ﬁEHQ.«MM T NEHO.«MM —Nﬁmwmho

[DIAOTLALDISUDA] UOIIDU VNIXI]



tid!

‘S9JUBdIOW
0 e11oN3 DT ueas AwNCNUMva S9ABUOIE O
w@COmQNUHNQEM wmu O—U.HOQ © uedzZeUu onb SOT AL

£ ‘vomezireinieu J0d BUBIIXOW

SIpPEW 3p O ‘VOEZI[EINIEy J0d OUBdIXaW
a1ped op ‘vopezieinieu Jod sourdIxaw saIped
9p sol1y ‘o1o(ur1IXd 9 US UBdZEU 9Nb SOT “IIT

‘ouedrxaw 21ped
9P O PUBDIXIW 2IPEW 9P ‘SOULIIXoW saIped
9p sol1y ‘orofur1IXd 9 US UBdZEU 9Nb SOT ‘IT

‘sa1ped sns 9p PEPI[EUOLY B[ 912N [BND 8IS
eI1[qndoy B 9p OMIOILIIS) US UBdZeU anb soT ‘T

:01u9TWIORY Jod SOUBdIXOW UOS (Y

*$9IUBDIDW O BIIONG op uess ”mwﬁmuﬂmoe S9ABUOIOE
O SaUOEdIEqUL 9p OPJOQ ' UBdZEU onb SOT AT

£ ‘vopezieInIey J0d PUBIIXOW

SIpeW 9p O ‘UOIEZI[eINIeU J0d OUBIIXIW

21ped op ‘uompezieinieu Jod sourdixaw saiped
c .

ap sofiy ‘o1afuesixa [2 U2 UedZEU 9Nb SO IT

“[EUOIDBU OLIOILIID] U BPIDEU BUEBDIXSW IPBW 3P
0 [PUOIOEU O1I031112} US OPIOBU OUBdIXawW 1ped ap
‘[BUOIOEU O1I011119] UD SOPIOBU SOUBDIXdW saIped
ap soliy ‘oxafur1Ixd 2 US urdZEU 9Nb SOT T

‘sa1ped sns 9p PEPI[EUOLY B[ 919N] [BNd
s eOI[qndoy B[ 9p OMOILIId] UD UedZeu anb soT T

:01URTWIORY Jod SOUBdIXaW UOS (Y

‘uopezIeInieu J0d o ojusrwidey J0d S19mMbpe
98 BUEDIXOW PEPI[EUOIEU B “()¢ O[NORIY

‘uonezI[eanieu 10d o ojusrwidey J0d d19mbpe
98 BUBDIXIW PEPI[EUOILU B *()¢ O[NOHIY

‘S9JUBdIOW

0 e1rongd Uwu ueoas NmeNUMNDa
S9ABUOIE O wDCOmUNU.HNO—EU wwu
OT&OQ & uedZeu anb SOT 'TIT

“BUEDTXOW SIPBW 9P O OUBIIXIW
a1ped ap ‘sourdrxow saiped op
0I2[UeIIXd [2 UD UEdZEU 20D SO ]

‘so1ped sns op pepIfeUOEU
©[ 2190 Tend €3s eIT[qnday e[ op
0130111191 UD UedZeU anb soT ']

:01u9TWIORY Jod SOUBdIXOW UOS “(Y

10d s19mbpe 9s ruLdIXOW
PEPIEUOEU B *()¢ O[NONIY

120T Aewr /]
G BULIOJY

L661 ew 0
 ewioyy

VLOI P T€
¢ oy

(1Z0Z-HL6T) [EUOPMINSUOD (¢ O[Ty

2odoT upjine quivuoj,



4!

(1202 2p ofew 9P £1) 1O ‘(L66T 2p oziew p (07) TO “(FLET 2P 2IqWIIP 9p T¢€) O Piuan,]

ANEOMUNG OLIOJLII9) Mwﬁ Ouuﬁwﬁ

9] e[ OTeUDS OI[IOTWOP NS UBIZI[PISI O ULSU]
030932 [e 9nb so3smbaz sgwop sof uod uedwnd “A9] ] 9[eUDS 0309)2 e anb sosmbas £ souedIXowW Jo[NW UOD O UOTBA
£ [BUOIDBU O1I0ILIID] [9P OJIUSP OI[IIWOP NS SEWoP sO[ U0d ue[dwnd £ [PUOIOEU 0103111} [9P Uod oruowWIeW UeSTeIIuod anb
urdZ3[qeIsa 0 urSuo} anb ‘sourdrxow Jfnw OI1USP OI[IDTWOP NS ULIZI[EIS O UeSual anb SOIS(UBIIXD UOIEA [ O J2[NWl BT ‘T
U0d O UOIBA UOD OJUOWILIIBW UBSIBIIUOD ‘SOUBIIXOW J2(NW UOD O UQIBA UOD OJUOWLIIBW

onb $OIS[UBIIXD UQTEA [2 0 Jofnw & [ UES[ENIUO0D onb SOID[ULIIXD UQIEA [9 O Jo(nui & ‘|| ‘uobvezieIney
SP I SOUOIL[Y P BLIEIDINNG |
‘UOIDBZI[EINIBU 9P B1IBD SOUONE[Y 9P “UQIOBZI[EINIBU 9P ¥1IED SOUOIB[RY 9P 9p ueSum1qo anb soIs(ULIIXd SOT T
BLIBIDI00G B[ Op UBSU91qO anb so1s(uesixa so T BLIBIOIOG B[ 9P UBSU91qO anb so1a[ueaixa soT ‘T wopezEIIYY
:UORPZIEINIEU J0d SOUBIIXIW UOG ({ UODEZIEINIEY J0d SOUBIIXOW UOG (g 10d souedrxow Uog (g

120C Aew L1 L66T 3ewW 07 PL6T P 1€

< NE&O&OMN 4 wEanUMM [ wEHO.«QMM

[DIAOTLALDISUDA] UOIIDU VNIXI]



Referencias

Banco de México. (2021a). Ingresos por remesas — (CES1). [Sistema de
informaciéon econémical. https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/
consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&id
Cuadro=CES81&locale=es

Banco de México. (2021b). Remesas — (CAI1). [Sistema de
informacion econémical. https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/
consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadroAnal
itico&idCuadro=CA11&sector=1&locale=es

Béjar, R. y Rosales, H. (coords.). (2005). La identidad nacional mexicana
como problema politico y cultural. Nuevas miradas. Cuernavaca, Mor.,

CRIM/UNAM.

Besserer, F. (2009). Estudios trasnacionales y ciudadania trasnacional.
En, Mummert, G. (ed.). Fronteras Fragmentadas. El Colegio de
Michoacan, CIDEM, 2a. ed.

Calderén, L. (coord.). (2003). Votar en la distancia. La extension de los
derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas. México, DF,
Instituto Mora, Coordinacion General para la Atencion al Migrante
Michoacano.

Céamara de Diputados. (10 de diciembre de 1996). Diario de los debates de
la Cdmara de Diputados del congreso de los Estados Unidos Mexicanos.
111(40). http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/56/3er/
Ord1/19961210.html

Cano, G. y Delano, A. (2007). The Mexican Government and Organised
Mexican Immigrants in the United States: A Historical Analysis of
Political Transnationalism, 1848-2005. Mexico-North Research
Network, Washington D.C. and Center for Comparative Immigration
Studies, University of California, San Diego, Working Paper 148.

Clavijero, E J. (1844). Historia antigua de México y de su conquista.
México, Lara.

Cordera, R. y Provencio, E. (coords.) (2020). Cambiar el rumbo: el
desarrollo tras la pandemia. Ciudad de México, PUED/UNAM.

150



México, nacién transterritorial

Cordera, R.y Tello, C. (1981). México. La disputa por la nacion. Perspectivas
y opciones del desarrollo. México, D.F, Siglo xx1 Editores.

Colunga, E. (2016). Diario de los debates del Congreso Constituyente
(1916-1917). Edicién del Instituto Nacional de Estudios Historicos
de las Revoluciones de México, tomo III.

CoNAPO. (2018). Proyecciones de la poblacion de México y de las
entidades  federativas, 2016-2050. https://datos.gob.mx/busca/
dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-
federativas-2016-2050

Congreso Constituyente. (1917a). Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de 1857. http://
www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1917.pdf

Congreso Constituyente. (1917b). Diario de los debates del Congreso
Constituyente. Tomo 1II, 60. https://archivos.juridicas.unam.mx/
www/bjv/libros/2/771/18.pdf

Congreso General Constituyente. (1824). Constitucion de 1824. http://

www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1824.
pdf

Congreso General Constituyente. (1857). Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos. http://www.ordenjuridico.gob.mx/
Constitucion/1857.pdf

Department of Justice, Immigration and Naturalization Service. (1996).
U.S. Statistical Yearbook of the Immigration and Naturalization Service.

DOE. (18 de enero de 1934). DECRETO que reforma los articulos
30, 37, 73, fraccion XVI y 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. http://www.dof.gob.mx/index_113.
php?year=1934&month=01&day=18

DOFE. (26 de diciembre de 1969). DECRETO que reforma la fraccion 11
del inciso A) del articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos  Mexicanos.  http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_
fs.php?cod_diario=200248&pagina=3 &seccion=1

151



Tonatiub Guillén Lépez

DOE. (31 de diciembre de 1974). DECRETO que Reforma y Adiciona los
Articulos 4o., 50., 30 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con la Igualdad Juridica de la Muger.
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4737525
&fecha=31/12/1974&cod_diario=204144

DOEFE (31 de mayo de 1989). Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=481621
6&fecha=31/05/1989&cod_diario=205446

DOEFE (31 de mayo de 1995). Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=487479
1&fecha=31/05/1995&cod_diario=209144

DOE. (20 de marzo de 1997). DECRETO por el que se declaran reformados
los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php
?codnota=4872274&fecha=20/03/1997 &cod_diario=209070

DOFEF. (23 de enero de 1998). DECRETO El Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos decreta: Ley de Nacionalidad. http://www.dof.gob.
mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=208863 &pagina=2&secci
on=1

DOF. (14 de agosto de 2001). Decreto por el que se aprueba el diverso
por el que se adicionan un segundo y tercer pdrrafos al articulo 1lo., se
reforma el articulo 2o., se deroga el pdrrafo primero del articulo 4o.; y
se adicionan un sexto pdrrafo al articulo 18, y un dltimo pdrrafo a la
fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php
?codnota=762221&fecha=14/08/2001&cod_diario=29021

DOFE. (1 de marzo de 2019). DECRETO por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/Prog_leg_
LXIV/012_DOF_01marl9.pdf

DOE (12 de julio de 2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fec
ha=12/07/2019

152



México, nacién transterritorial

DOF. (17 de mayo de 2021). DECRETO por el que se reforma el articulo
30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de nacionalidad. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?c
odigo=5618485 &fecha=17/05/2021

Escobar, C. (2007). Extraterritorial Political Rights and Dual Citizenship
in Latin America. Latin American Research Review, 42(3), 43-75.

Fabela, 1. (1959). Historia diplomatica de la Revolucién Mexicana (1912-
1917). México, D.E, FCE, 1959, t.I1.

FitzGerald, D. (2016). 150 Years of Transborder Politics: Mexico and
Mexicans Abroad. En Green, N. L. y Waldinger, R. (eds.). A Century
of Transnationalism: Immigrants and Their Homeland Connections.
University of Illinois Press; Urbana, Chicago, and Springfield, pp.
106-131.

FitzGerald, D. (2005). Nationality and Migration in Modern Mexico.
Journal of Ethnic and Migration Studies, 31(1), 171-91.

Foley, N. (2017). Mexicans in the Making of America. Harvard University
Press.

Gamio, M. (1916). Forjando patria (pro nacionalismo). Ciudad de México,
Libreria de Porrtia Hermanos.

Gellner, E. (1988). Naciones y nacionalismo. Madrid, Alianza Editorial.

Gobierno de México. (s.f.). Certificado de nacionalidad mexicana
por  nacimiento.  https://sre.gob.mx/certificado-de-nacionalidad-
mexicana-por-nacimiento

Gonzalez-Barrera, A. (29 de junio de 2017). Mexican Lawful Immigrants
Among the Least Likely to Become U.S. Citizens. https://www.
pewresearch.org/hispanic/2017/06/29/mexican-lawful-immigrants-
among-least-likely-to-become-u-s-citizens/

Gonziles, M. (2019). Mexicanos: A History of Mexicans in the United
States. Bloomington, Indiana University Press, 3a. Ed.

Gonzalez, N. (2001). I a2 my Language, Discourses of Women & Children
in the Borderlands. Tucson, The University of Arizona Press.

153



Tonatiub Guillén Lépez

Guerra, ]. (1981), Historia de la Revolucion de Nueva Esparia, antiguamente
Anahuac 6 verdadero origen y causas de ella con la relacion de sus

progresos hasta el presente arno de 1813. reimpreso por México, D.F,
Ediciones EUFESA.

Guillén, T. (2012). Entre la convergencia y la exclusiéon. La deportacion
de mexicanos desde Estados Unidos de América, Realidad, datos
y espacio. Revista Internacional de Estadistica y Geografia. México

D.E, 164-179.

Guillén, T. (27 de octubre de 2021). La caravana es mexicana. Reforma.
https://www.reforma.com/libre/acceso/accesofb.htm?urlredirect=/
la-caravana-es-mexicana-2021-10-27/0p214780

Hobsbawm, E. (1992). Nations and Nationalism since 1780. Programme,
myth, reality. Cambridge, Cambridge University Press, 2nd edition.

INE. (2021). Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el expediente sup-rap-121/2020 vy acumulados, se modifican los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones
por ambos principios que presenten los partidos politicos nacionales
Yy, en su caso, las coaliciones ante los consejos del instituto, para el
proceso electoral federal 2020-2021, aprobados mediante acuerdo
INE/CG572/2020.  https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/
bitstream/handle/123456789/116389/CGex202101-15-ap-12.pdf

INEGI. (1995). Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. https://www.inegi.
org.mx/programas/ccpv/1995/

INEGI. (2021a). México en cifras. https://www.inegi.org.mx/app/
areasgeograficas/?ag=00

INEGI. (2021b). Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. https://www.
inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/default.html

Israel, E. y Batalova, J. (5 de noviembre de 2020). Inmigrantes mexicanos
en los Estados Unidos. https://www.migrationpolicy.org/article/
mexican-immigrants-united-states-2019

Jenkins, B. y Sofos, S. A. (eds.). (1996). Nation and ldentity in
Contemporary Europe. London, Routledge.

154



México, nacién transterritorial

Iturbide, A. (1821). Plan de Iguala. https://www.constitucion1917.gob.
mx/es/Constitucion1917/Plan_de_Iguala

Iturbide, A. y O’Donoju, J. (1821). Tratados de Cérdoba. https://archivos.
juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5624/38.pdf

Junta Soberana. (1821). Acta de Independencia del Imperio Mexicano,
pronunciada por su Junta Soberana Congregada en la Capital de él
en 28 de setiembre de 1821. http://www.ordenjuridico.gob.mx/
Constitucion/1821C.pdf

Junta Nacional. (1822). Reglamento provisional politico del Imperio
Mexicano. https://www.constitucion1917.gob.mx/work/models/
Constitucion1917/Resource/263/1/images/Independencial9_3.pdf

Leon-Portilla, M., y Meyer, A. (coords.). (2010). Los indigenas en la
Independencia y la Revolucion Mexicana. Ciudad de México, UNAM,
INAH.

Lomnitz-Adler, C. (1995). Las salidas del laberinto: cultura e ideologia en
el espacio nacional mexicano. México, D.E,, Planeta.

Lépez, A. M. (1 de julio de 2021). Discurso del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador durante la conmemoracion del 3er ano del
triunfo historico democritico. [Video]. https://lopezobrador.org.
mx/2021/07/01/discurso-del-presidente-andres-manuel-lopez-
obrador-durante-la-conmemoracion-del-3er-ano-del-triunfo-
historico-democratico/

Lépez, 1. (s.f.). Elementos constitucionales circulados por el Sr. Rayon.
https://constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/
Resource/263/1/images/Independencia09.pdf

Machorro, P. (2016). Diario de los Debates del Congreso Constituyente
(1916-1917). Edicién del Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de las Revoluciones de México, Tomo II.

Malesevic, S. y Uzelac, G. (2007). A Nation-state without the nation?
The trajectories of nation-formation in Montenegro. Nations and
Nationalism, 13 (4), 695-722.

155



Tonatiub Guillén Lépez

Macias, J. N. (2016). Dzario de los Debates del Congreso Constituyente
(1916-1917). Edicién del Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de las Revoluciones de México, Tomo III.

Martinez, R. (2016). Diario de los Debates del Congreso Constituyente
(1916-1917). Edicién del Instituto Nacional de Estudios Hist6ricos
de las Revoluciones de México, Tomo III.

Martinez, R., Barros, M. y Rojas, G. (coords.). (2020). Laberintos del
suerio americano. Ciudad de México, Editorial Paralelo 21.

Mora, J. M. L. (1981). Mejico y sus revoluciones. Paris, Libreria de la
Rosa, t. 1. (edicién facsimilar, México, EUFESA, 1981)

Morelos, J. M. (1813). Sentimientos de la Nacion. Morelos 1813. https://
museodelasconstituciones.unam.mx/wp-content/uploads/2019/02/
Sentimientos-de-la-Nacio % CC%81n-1813.pdf

Monarquia Espafiola. (1812). Constitucion politica de la Monarquia
espariola. https://www.congreso.es/docu/constituciones/1812
/P-0004-00002.pdf

Mdugica, E J. (2016). Dzario de los Debates del Congreso Constituyente
(1916-1917). Edicién del Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de las Revoluciones de México, Tomo III.

MPIL. (1999). Poblacién nacida en México a lo largo del tiempo,
1850-presente. ~ [Tabulados].  https://www.migrationpolicy.org/
programs/data-hub/charts/mexican-born-population-over-time?wid
th=900&height=850&iframe=true

Mummert, G. (ed.). (2009). Fronteras fragmentadas. El Colegio de
Michoacan, CIDEM, 2a. ed.

O. de la Garza, R. (1979). The politics of Mexican Americans. En Trejo,

A.D. (ed.). The Chicanos: As We See Ourselves. University of Arizona
Press.

Palacio de Gobierno Nacional. (1836). Leyes constitucionales de la
Repiiblica mexicana 1836. https://museodelasconstituciones.unam.
mx/wp-content/uploads/2019/02/Leyes-Constitucionales-de-la-
Repu%CC%81blica-Mexicana-1836.pdf

156



México, nacién transterritorial

Palavicini, F.(2016). Dzario de los debates del Congreso Constituyente
(1916-1917). Edicién del Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de las Revoluciones de México, t. 2.

Paruch, W. (2018). Between Political Nation and Ethnic-Cultural Nation:
Nations in Central Europe in the 20th Century. Politea, 57, 107-24.

Plascencia, L. (2012). Disenchanting Citizenship: Mexican Migrants and
the Boundaries of Belonging. New Brunswick, Rutgers University
Press.

Quintana, A., Rayon, 1., Herrera, J. M., Bustamante, C. M., Berdusco,
J. S., Liceaga, J. M. y Ortiz, C. (1813). ACTA SOLEMNE. De la
declaracion de la independencia de la América septentrional. http://
www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/ACTA.pdf

Rodriguez, A. 1. (2003). Autobiografia de Abelardo 1. Rodriguez. México,
Senado de la Republica.

Sanchez, A., Pérez, A. y Pérez, P. (2015). Historia de las relaciones entre
Espasia y México, 1821-2014. Madrid, Marcial Pons, Ediciones
Juridicas y Sociales.

Secretaria de Estado. (1856). 1856 Decreto del gobierno. Estatuto
orginico provisional de la Repiblica mexicana. https://www.
memoriapoliticademexico.org/Textos/3Reforma/1856DEO.html

SRE. (s.f.). Registro civil. https://consulmex.sre.gob.mx/saintpaul/index.
php/rcpn/regn
SRE. (2019). Estadisticas de cartas de naturalizacion expedidas de 2007

a 2019. https://sre.gob.mx/estadisticas-de-documentos-art-30-
constitucional

Supremo Congreso Mexicano. (1814). Constitucion de Apatzingdn 1814.
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const-
apat.pdf

Telles, E. y Martinez, R. (eds.). (2019). Pigmentocracias. Color, etnicidad
y raza en América Latina. Ciudad de México, Fondo de Cultura
Econémica.

Tena, F (1995). Leyes fundamentales de México 1808-1995. Ciudad de
México, Editorial Porraa, 19 ed.

157



Tonatiub Guillén Lépez

Trejo, A. D. (ed.). (1979). The Chicanos: As We See Ourselves. Tucson,
University of Arizona Press.

Tutino, J. (1997). La negociacién de los Estados nacionales, el debate de
las culturas nacionales: Peasant and Nation en la América Latina del
siglo X1x. Historia Mexicana, 46(3), 183, 531-562.

UN Women. (1975). Conferencia Mundial del ario internacional de la
muger. Ciudad de México. https://www.un.org/womenwatch/daw/
beijing/mexico.html

United States Census Bureau. (2019). The Hispanic population in the
United States: 2019. https://www.census.gov/data/tables/2019/
demo/hispanic-origin/2019-cps.html

Vélez-Ibanez, C. (2020). Reflections of a Transborder Anthropologist.
From Netzahualcéyotl to Aztlin. Tucson, University of Arizona Press.

Waldinger, R. (2014). The Politics of cross-border engagement: Mexican
emigrants and the Mexican state. Theory and Society, 43(5), 483-511.

Yankelevich, P. (2015). Mexicanos por naturalizacion en la primera mitad
del siglo XX. Un acercamiento cuantitativo. Hzstoria Mexicana, v.
LXIV (4), 1729-1805.

Zepeda, B. (2012). Ensernar la nacion. La educacion y la institucionalizacion
de la idea de la nacion en el México de la Reforma (1855-1876). Ciudad
de México, FCE, CONACULTA.

158



Meéxico, nacién transterritorial.
El desafio del siglo xx1
Editado por el Programa Universitario
de Estudios del Desarrollo de la
UNAM, publicado en medio electrénico
interntet, en formato digital pdf el 22 de
noviembre de 2021, tamano del archivo
1.2 Mb. La formacidn, edicién y disefio de
portada estuvo a cargo de Nayatzin Garrido
Franco. La edicién estuvo al cuidado
de Vanessa Jannett Granados Casas



El afio 2021 es conmemorativo del bicentenario de la Nacién Mexicana. A lo
largo de sus dos siglos de existencia, como argumenta el andlisis del libro, la
nacion ha carecido de una definicién constitucional estable y, por consiguiente,
alolargo del tiempo ha modificado su alcance y composicion social. En su etapa
vigente, la nacion ha adquirido un perfil transterritorial, derivado de la enorme
emigracion -concentrada en el pais vecino del norte- y ademas provocada por
el reconocimiento juridico de su descendencia como integrantes de la nacién
en condiciones plenas. Desde la perspectiva poblacional, el resultado es que la
actual naciéon mexicana esté integrada por mas de 164 millones de personas.
Con base en esa estructura social, la evolucion de la nacién transcurre ahora
tanto en el territorio como afuera de éste -en condiciones inéditas en la historia
nacional- afrontando desafios extraordinarios que se despliegan como rubros
decisivos del siglo XXI, incluyendo ejes fundamentales de las relaciones
presentes y futuras de Meéxico con los Estados Unidos. El libro aborda el
camino recorrido por la nacién desde su origen, en 1821, siguiendo los pasos
que decidieron su arribo a la etapa transterritorial en curso, sobre la cual se
hace énfasis.

El autor es investigador del Programa Universitario de Estudios del Desarrollo
de la UNAM. Fue presidente de El Colegio de la Frontera Norte y es profesor
de esta institucion, actualmente con licencia. Ocup6 el cargo de Comisionado
del Instituto Nacional de Migracion. Es miembro del Sistema Nacional de
Investigadores y ha publicado estudios en materia de migracion, estudios
fronterizos del norte y sur de México, asi como temas de politica regional y
modernizacion de los gobiernos locales.

ISBN: 978-607-30-5313-6

97786073 " 053136

delDesarrollo
UNAM

\Jnive: S 2 =
;‘_"}Nﬁcﬂ .@ ‘ RS

COORDINACION
DE HUMANIDADES




