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Al iniciar la tercera década del siglo XXI 
México sigue reconociendo un crecimiento 
regional muy diferenciado, que retrasa la 
convergencia y el acercamiento en los grados 
de desarrollo de sus entidades federativas. 
Las estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca 
suelen encabezar los índices más altos de 
pobreza, exclusión, marginación y rezago 
económico, como lo muestran varias de las 
colaboraciones incluidas en este volumen. 
Aunque en los últimos lustros estas entidades 
han registrado mejoras significativas en 
desarrollo humano, algunas de las brechas 
frente las regiones mas dinámicas siguen 
aumentando.

De las recomendaciones contenidas en el 
presente volumen para impulsar un desarrollo 
humano sustentable en estos estados y en 
los otros que registran los mayores rezagos, 
destacan las siguientes:

1) Colocar a las entidades mas rezagadas 
en el centro de estrategias regionales con 
alcances de largo plazo, bajo enfoques 
de desarrollo endógeno, estrategias de 
gran impulso detonadas por programas 
intensivos de infraestructura, políticas de 
desarrollo social y protección ambiental 
y aprovechamiento sustentable de sus 
recursos.

2) Destacar el papel del desarrollo 
tecnológico y la innovación en las 
actividades productivas en las que tiene 
más potencial la región para asimilar 
el progreso técnico y para generarlo a 
partir de la experiencia propia.

3) Reconocer el rol central del aprendizaje 
y las capacidades requeridas para el 
desarrollo tecnológico y la innovación, 
en términos de vinculación con las 
instituciones y centros de investigación 
y de educación superior.

4) Poner énfasis en la necesidad de aplicar 
políticas intensivas contra la pobreza, no 
sólo por razones de cumplimiento de los 
derechos, sino como parte del proceso 
de formación de capacidades educativas, 
de salud, de cohesión social, todo lo 
cual constituye un prerrequisito de la 
innovación y el desarrollo productivo.

5) Mantener el imperativo de la protección 
ambiental y del desarrollo sustentable; 
prevención del daño, prevención del 
deterioro ecológico, protección de los 
recursos naturales susceptibles de 
ser aprovechados en las actividades 
productivas, entre otros.

6) Promover el involucramiento y 
coordinación de los gobiernos locales, 
estatales y municipales, tanto en el 
diseño como en la ejecución y control 
de los proyectos, y que no favorecen la 
corresponsabilidad.

7) Promover consideraciones territoriales 
y ambientales, la protección de los 
ecosistemas y la generación de los 
servicios ambientales que ayuden a 
contener el deterioro del entorno.

8) Mantener una visión de largo plazo, que 
propicie la continuidad de las políticas 
para evitar el abandono de proyectos y 
la discontinuidad o la intermitencia de 
las estrategias de desarrollo regional.

Un gran impulso para el Sur
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9) Generar plataformas y sistemas para 
mantener un proceso continuo de 
evaluación, seguimiento y rendición de 
cuentas de las estrategias, los programas, 
los proyectos, que contribuirá disminuir 
las resistencias sociales y políticas locales 
a los programas de desarrollo.

10) Diseñar una política de innovación, 
ciencia y tecnología con perspectiva 
de desarrollo local y regional para 
aprovechar capacidades y recursos 
locales para el desarrollo; en particular el 
conocimiento existente y el capital social 
para potenciar el desarrollo endógeno.

Un crecimiento más acelerado de los 
estados rezagados, sobre todo los tres 
mencionados, aunque no sean los únicos que 
requieren estrategias especiales de impulso, 
redundaría en un mayor dinamismo de toda la 
economía y supone sobre todo un programa 
intensivo de inversiones en infraestructura. 
Partiendo de que históricamente los estados 
del Sur han sido excluidos de las principales 
redes de infraestructura, Jaime Ros (2015) 
argumentó que: 

[las] inversiones de capital público pueden 
crear una dinámica de gran impulso moviendo 
la economía de un equilibrio de economía 
tradicional a uno de economía moderna, que 
es superior en términos de bienestar (…) 
las inversiones en capital público elevan el 
rendimiento marginal de la inversión privada 
en tecnología modernas y expanden los 
mercados (pág. 27).

Se trataría, se sugiere, 

[de] la implementación de un programa 
masivo de inversiones en infraestructura 
(públicas y privadas inducidas) en los estados 
rezagados del sur y sureste que inaugure una 
reversión de su estancamiento, promueva su 
convergencia con el nivel de ingreso medio 
y medio-alto del resto del país, y libere el 
potencial de crecimiento del conjunto de la 
economía (Ros, 2019: 48).

La estrategia de un gran impulso 
al desarrollo sugerida por Jaime Ros 
considera no solo dicho programa masivo 
de inversiones en infraestructura para 
destrabar el crecimiento, sino también 
una política simultánea de enfrentamiento 
de la desigualdad y la pobreza. Supone, 
además, una política industrial y regional 
apoyada por la banca de desarrollo, para el 
aprovechamiento de los recursos naturales 
de que disponen las entidades federativas 
del Sur y Sureste, y de sus otras ventajas 
geográficas y de localización (Ros, 2019: 50).

Chiapas, Guerrero y Oaxaca, entre otros 
estados que no han sido atraídos por las 
dinámicas de crecimiento inducidas por el 
auge exportador, tienen amplios potenciales 
de aprovechamiento del bono demográfico, 
siempre y cuando se detonen procesos 
amplios y sostenidos de inversión. En 
algunas actividades registran una expansión 
considerable, como en algunas de servicios 
financieros y de turismo, que aún no son 
suficientes para arrastrar sus economías 
hacia una generación más amplia de empleos 
de mayor productividad e ingresos. 
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