La vulnerabilidad desigual ante el cambio
climatico y sus escenarios

Introducciéon

El objetivo de este documento es analizar las
diferencias regionales de la vulnerabilidad frente
al cambio climatico, asi como la variabilidad
climatica y los fendmenos hidrometeoroldgicos
extremos. Para lograrlo, se toma como base
los conceptos del Panel Intergubernamental
de Expertos en Cambio Climatico (IPCC, por
sus siglas en inglés) establecidos en 2007 y
retomados en México por la Ley General de
Cambio Climatico (2012) asi como para el Atlas
Nacional de Vulnerabilidad frente al Cambio
Climatico (ANVCC) (Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico [INECC], 2018a).

En cuanto a la regionalizacion, si bien no hay
regiones establecidas a priori en el marco de la
politica de cambio climatico, se tomo la decision
de utilizar la regionalizacion de Bassols (2002),!
ya que la mayor parte de los indicadores
que se presentan en este estudio tienen una
delimitacion en el ambito estatal. Hay que
mencionar que esta regionalizacidon coincide
con procesos de articulacion para temas de
adaptacion al cambio climatico y de coordinacion
para el manejo de la conectividad ecosistémica,
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1 Las regiones se conforman por los siguientes estados:
I. Noroeste (Baja California, Baja California Sur, Sonora
y Sinaloa), II. Norte (Chihuahua, Coahuila y Durango),
III. Noreste (Nuevo Ledén y Tamaulipas), IV. Centro-Norte
(Zacatecas y San Luis Potosi), V. Centro-Occidente (Nayarit,
Jalisco, Aguascalientes, Guanajuato, Colima y Michoacéan),
VI. Centro (Querétaro, Estado de México, Ciudad de México
[CDMX], Hidalgo, Morelos, Tlaxcala y Puebla), VII. Sur
(Guerrero, Oaxaca y Chiapas), VIII. Peninsula de Yucatan
(Campeche, Yucatan y Quintana Roo) y IX.Este (Veracruz y
Tabasco).

como en los casos de la Estrategia de Adaptacion
al Cambio Climatico de la Peninsula de Yucatan
(Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo [PNUD]-INECC, 2016); la hoja de
ruta para la adaptacion al cambio climatico de
la region Sur-Sureste de México (que abarca
nueve estados) (Fideicomiso para el Desarrollo
Regional del Sur Sureste [Fipesur], 2014)
asi como el proyecto del Corredor Biocultural
Centro Occidente de México (Coslocom) que
esta en proceso de elaboracién y que impactara
desde la perspectiva de la adaptacion basada
en ecosistemas.

Conceptos clave? y fuentes de
informacion

De acuerdo con la Ley General de Cambio
Climatico (con base en el IPCC) se entiende por
«vulnerabilidad» el:

[...] grado en que un sistema es susceptible y
no puede hacer frente a los efectos adversos
del cambio climatico, incluida la variabilidad
climatica y los fendmenos extremos. La
vulnerabilidad es una funcién del caracter,
la magnitud y la tasa de cambio y variacion
climaticos a los que esta expuesto un sistema,
su sensibilidad y su capacidad de adaptacién

(2007:883).

2 La base conceptual es el Glosario publicado en 2007 por
el IPCC, los cuales fueron retomados en la Ley General de
Cambio Climatico en México. En 2014, en el Quinto informe de
evaluacion sobre cambio climatico (IPCC, 2014), dicho 6rgano
amplié su enfoque para ajustario a los conceptos de gestion
de riesgo de desastre, haciendo mas explicito el concepto de
riesgo. En este enfoque se visibiliza que el riesgo de desastres
se acumula en el tiempo y estd vinculado de manera directa
con el desarrollo.



La vulnerabilidad estd caracterizada por la
exposicién, la sensibilidad y las capacidades
adaptativas de cada sistema. La vulnerabilidad
puede ser analizada tanto desde la perspectiva
sectorial (por ejemplo, vulnerabilidad del sector
hidrico, agropecuario, forestal, urbano) o
desde una perspectiva territorial (por ejemplo,
cuencas hidrograficas, municipios o entidades
federativas). Otro aspecto clave del analisis de
la vulnerabilidad es que las escalas geograficas
son muy relevantes, asi como los impactos del
cambio climatico a los cuales se es vulnerable;
por ejemplo, las condiciones que hacen que
un territorio sea vulnerable a la sequia no
son las mismas que lo hacen vulnerable a los
impactos de las tormentas tropicales, es decir,
no se puede hablar de territorios vulnerables
per se, sino que un analisis detallado tiene que
considerar “vulnerables a qué”. Por ejemplo,
el ANVCC presenta un andlisis estructurado
de vulnerabilidad con un enfoque en sectores
(asentamientos humanos, produccién ganadera,
produccion forrajera) asi como en impactos
(inundaciones, deslaves, estrés hidrico).
Cada vez hay un mayor reconocimiento de la
dificultad metodoldgica para encontrar indices
que expliquen por si mismos la vulnerabilidad,
la tendencia es hacia la conformacion de
sistemas de indicadores que permitan analizar
la vulnerabilidad y el proceso de adaptacion
al cambio climatico a partir de un conjunto de
sefales (Naswa, Treerup, Bouroncle, Medellin,
Imbach, Louman & Spensley, 2015, Agencia de
Cooperacién Internacional [GIZ, por sus siglas
en aleman] 2014).

De acuerdo con las definiciones del IPCC,
la «exposicién» es “la presencia de personas;
medios de subsistencia; especies 0 ecosistemas;
funciones, servicios y recursos ambientales;
infraestructura; o activos econdmicos, sociales
o culturales en lugares y entornos que podrian
verse afectados negativamente” (2014:132);
mientras que la «sensibilidad» es “el grado
en gque un sistema se ve afectado de manera,
adversa o beneficiosa, por la variabilidad o el
cambio climaticos” (2007:881).

Los efectos de esta pueden ser directos
o indirectos; por ultimo, la «capacidad de

adaptacion» se define como “la capacidad de
los sistemas, las instituciones, los humanos y
otros organismos para adaptarse ante posibles
dafios, aprovechar las oportunidades o afrontar
las consecuencias” (IPCC, 2014: 129).

Teniendo estos conceptos como antecedente
hay que sefialar tres cosas relevantes: i)
el analisis de vulnerabilidad comprende las
condiciones actuales, asi como las condiciones
futuras a partir del uso de escenarios climaticos
y socioeconomicos; ii) las variables y los
indicadoresqueseusendependen principalmente
de la perspectiva territorial o sectorial del
analisis y iii) concebir la adaptacién al cambio
climatico como un proceso continuo que busca
reducir las condiciones de vulnerabilidad y que
involucra multiples actores.

Existen otros conceptos mas que se vinculan
con la reduccién de la vulnerabilidad, como la
«resiliencia», que es:

[...] la capacidad de los sistemas sociales,
econdmicos y ambientales de afrontar un
suceso, tendencia o perturbacién peligroso
respondiendo o reorganizdndose de modo que
mantengan su funcién esencial, su identidad y
su estructura, y conservando al mismo tiempo
la capacidad de adaptacién, aprendizaje y
transformacioén (IPCC, 2014:137).

Por otro lado, la «adaptacién basada en
ecosistemas» se refiere a la utilizacion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos para
adaptarse a los efectos adversos del cambio
climatico (considera el manejo sostenible, la
conservacion y la restauracidon de ecosistemas)
(Lhumeau & Cordero, 2012); la reduccién
de riesgo de desastres mediante esfuerzos
sistematicos dirigidos al analisis y a la gestion
de los factores causales de los desastres, lo que
incluye la reduccién del grado de exposicién a las
amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad
de la poblacién y la propiedad, una gestion
sensata de los suelos y del medio ambiente y el
mejoramiento de la preparacion ante los eventos
adversos (Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccién del Riesgo de Desastres [UNISDR,
por sus siglas en inglés], 2009). La importancia



de estos dos conceptos es porque fundamentan
la necesidad de incluir indicadores que permitan
conocer las condiciones de la naturaleza que
pueden ser fortalezas o debilidades para la
vulnerabilidad frente al cambio climatico y, de
manera especifica, hay dos centrales: el agua y
el estado de los ecosistemas.

Condiciones de vulnerabilidad actual y
futura desde la perspectiva regional

Indicadores clave

En México se han realizado distintos esfuerzos
para medir la vulnerabilidad tanto a peligros
hidrometeoroldgicos como al cambio climatico;
destacan el Atlas Nacional de Riesgos
(Centro Nacional de Prevencion de Desastres
[CenarreD]); el recientemente publicado ANVCC
(INECC, 2018a), el Atlas de vulnerabilidad
hidrica en México ante el cambio climatico
(Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
[IMTA]); asi como los indices municipales
de vulnerabilidad al cambio climatico que ha
elaborado el Centro de Ciencias de la Atmdésfera
de la UNAM (Monterroso, Fernandez, Trejo,
Conde, Escandon, Villers & Gay, 2014) y que
fueron retomados por el INECC en 2013. Por
otra parte, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) y la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
han trabajado también en la identificacidn
de indicadores clave para medir tanto la
vulnerabilidad como el proceso de adaptacion
al cambio climatico (INEGI, 2019; SEMARNAT,
2019; GIZ 2014). ElI mensaje principal al
respecto es que no hay una medicién Unica de
la vulnerabilidad y hay diferentes maneras de
aproximarse a su analisis. De hecho, la medicion
de la vulnerabilidad es un proceso en donde
estan inmersos actualmente tanto organismos
internacionales como distintos paises (GIZ,
2014, Christiansen, Martinez & Naswa, 2018;
Naswa et. al., 2015). Destaca también que en
los procesos de medicién de la vulnerabilidad
hay una tendencia al uso de sistemas de

indicadores, mas que a la generacién de indices
de vulnerabilidad (Christiansen et al., 2018)
precisamente porque debido a la distinta
naturaleza de sus componentes, asi como a
la diversidad de las condiciones territoriales
y sociales y los distintos impactos climaticos,
un solo indicador compuesto no reflejaria
realmente los retos que implica evaluar las
condiciones de vulnerabilidad.

El cuadro 1 presenta una sintesis de los
principales retos para integrar informacion
estatal en cada uno de los componentes de la
vulnerabilidad.

Con el objetivo de presentaruna aproximacion
a las condiciones de vulnerabilidad frente al
cambio climatico a escala estatal y regional,
se seleccionaron indicadores que permitieran
conocer aspectos centrales para la exposicion,
la sensibilidad y las capacidades adaptativas
que sean una base que sirviera frente a distintos
impactos climaticos. Los indicadores basicos
seleccionados son: disponibilidad de agua per
capita (Conacua); porcentaje de poblacién en
condiciones de pobreza (Coneval) y condicion
del capital natural (Conaeo). La informacion
que se coloca para cada uno de estos es del
periodo 2015-2016. Consideramos que estos
indicadores son una aproximacion muy basica
para conformar un sistema de indicadores,
pero son Utiles para cualquier analisis sectorial
y territorial sobre la vulnerabilidad.

Estos indicadores se complementan con
informacién sobre las respuestas institucionales
frente al cambio climatico a nivel estatal y
regional, las cuales se reflejan bdasicamente
en dos instrumentos: legislacién especifica
sobre cambio climatico y planes o programas
estatales de cambio climatico. Esta informacién
estd actualizada a mayo del 2019 y tiene que
ver mas con las capacidades de gestidon que
con un analisis de los impactos de dichos
instrumentos en la generacién de capacidades
para la adaptacién y en la reduccion de la
vulnerabilidad.



Cuadro 1. Alcances y limitaciones de la informacion por componente para evaluar las condiciones de
vulnerabilidad

Alcances y limitaciones para el ambito estatal

Sensibilidad e A escala estatal, para términos de la poblacion, se consideran aspectos vinculados a las
condiciones de salud, alimentacion, acceso a bienes, servicios y educacion. En este sentido,
los componentes del indice de rezago social (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social [ConevaL]) son una aproximacion a los elementos de sensibilidad social, asi
como la Medicién de la pobreza (ConevaL, 2018). Para términos de este trabajo se decidid utilizar
este indicador por incluir el elemento de porcentaje de la poblacion en condiciones de pobreza,
lo cual da una dimensién aiin mas fina del analisis.

e En cuanto a indicadores de sensibilidad desde la perspectiva sectorial no hay informacion oficial,
lo que hay son estudios y aproximaciones para temas especificos (por ejemplo, ciertos productos
agropecuarios, infraestructura de comunicaciones o acceso a recursos hidricos).

3 De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion (UNESCO, por sus siglas en inglés):

Un area o pais estd bajo estrés hidrico regular cuando los suministros hidricos renovables caen por debajo de 1.700 m? per
capita al afo. Las poblaciones sufren de escasez de agua crénica cuando el suministro de agua cae por debajo de 1.000 m? per
capita al afio, y de escasez absoluta cuando este cae por debajo de 500 m? per capita al afo (Programa Mundial de Evaluacion
de los Recursos Hidricos de las Naciones Unidas [WWAP, por sus siglas en inglés]) 2016:16)
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Cuadro 1. Alcances y limitaciones de la informacion por componente para evaluar las condiciones de
vulnerabilidad (continuacion)

Alcances y limitaciones para el ambito estatal

Resiliencia (desde
la perspectiva
ambiental)

e Desde la perspectiva ambiental es central la extension y condicion de los ecosistemas, asi como
el analisis de los servicios ambientales que proveen. En México la extension de ecosistemas
terrestres la dan las cartas de uso de suelo y vegetacion (INEGI-Comision Nacional Forestal

[ConaFor]), y para evaluar la condicion hay distintas propuestas, en este apartado se ha
considerado el trabajo realizado por la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conasio) sobre la condicion del capital natural, que integra una relacion promedio
entre el indice de transformacion antropogénica y el indice de capital natural (Conasio, 2019).

e Para los ecosistemas costeros es fundamental el inventario de manglares elaborado por la
ConaBio, y en términos de ecosistemas marinos aun falta mas informacion sobre la extension y

condicion de los mismos.

Fuente: Elaboracidn propia con base en INECC-SemarnaT, (2015); INECC, (2018b); Conacua, (2017), GIZ, (2014); PoLea-

SEMARNAT, (2018) y Conasio, (2019).
Escenarios de cambio climatico

Los escenarios de cambio climatico para las
nueva regiones consideradas, en este caso,
se retomaron a partir de los generados por el
modelo MPI-ESM-LR del Instituto Max Planck
de Alemania, bajo diferentes trayectorias de
concentraciones representativas (RCP, por sus
siglas en inglés) 4.5 y 8.5 (Moss, Edmonds,
Hibbard, Manning, Rose, van Vuuren,
Wilbanks, 2010). Este modelo es cominmente
recomendado para México (SemarnaT, 2019)
y reproduce la respuesta al forzante radiativo
observado (Altamirano, Estrada & Gay-
Garcia, 2019). Se considerd el periodo 2026
a 2055 en el que se centra el afio 2041, en
el cual se alcanzarian 2°C de incremento en
la temperatura media global con respecto al
periodo preindustrial (INECC-PNUD, 2017). El
periodo de referencia es 1961 a 1990.

Se estableci6 un rango de frecuencia de
amenazas climaticas a partir del porcentaje en
gue la temperatura minima, maxima (en °C) o
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la precipitacion (en mm/mes) esta por arriba o
debajo de los percentiles 05/95 en los meses
de los afios 2026 a 2055, con respecto a los
meses del periodo de referencia (cuadro 2). Se
encuentra para las regiones que:

- Seria muy frecuente que en las 9 regiones
se presente un mayor numero de meses
con temperatura maxima mensual superior
al percentil 95 del periodo de referencia.

- Los meses con temperatura minima por
debajo del percentil 05 de referencia serian
muy poco frecuentes en el futuro.

- La frecuencia de precipitacion intensa
(percentil 95) y déficit (percentil 05) es
diferenciada por regidén: en regiones del
centro y norte del pais (I a V) se tendrian
menos meses con precipitacién intensa,
principalmente bajo el RCP 8.5 y seria
mayormente frecuente meses con déficit.
En regiones del Este y Sur-Sureste (VI a
IX) se presentaria una mayor cantidad



de meses con precipitacion intensa, bajo
el escenario RCP 4.5, en combinacion
con déficit de precipitacion. Esto implica
que se tendrian eventos de precipitacion
intensa en cortos periodos de tiempo
intercalados con episodios en que sean mas
recurrentes sequias meteoroldgicas, que no
necesariamente se traducirian en sequias
agricolas o econémicas en regiones con alta
disponibilidad natural de agua.

Por otra parte, hay que destacar que al
interior de algunas regiones la frecuencia de
extremos de precipitacion seria variable (mapa
1A y 1B) a diferencia de los extremos de
temperatura maxima y minima mensual, por
ejemplo, en la region II se reducirian los meses
con precipitacion intensa en el norte de Durango
mientras que aumentaria en el Sur. Estos
elementos se retoman mas adelante desde la
perspectiva de cada una de las regiones.

Mapa 1A. Porcentaje de la frecuencia mensual en el
periodo 2026-2055 con respecto al percentil 95 de
la precipitacion en el periodo de referencia
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CMIP5,
(Taylor, Stouffer & Meehl, 2009).

Mapa 1B. Porcentaje de la frecuencia mensual en el
periodo 2026-2055 con respecto al percentil 05 de
la precipitacion en el periodo de referencia
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CMIP5,
(Taylor, Stouffer & Meehl, 2009).

Resultados por regiones

Noroeste, Norte y Noreste

De acuerdo con los elementos que se observan
en el cuadro 3, entre los aspectos mas criticos de
los estados que conforman estas tres regiones
son por una parte la disponibilidad de agua
renovable per capita, sobre todo en los estados
de Baja California y Nuevo Ledn, entrando en
la categoria de escasez de agua cronica de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (WWAP, 2016).
Un aspecto a resaltar es que en estas regiones
el elemento de pobreza no es una condicidon
critica a esta escala, sin embargo, en términos
de cambio climatico e impactos locales es muy
importante avanzar en una identificacion mas
fina de donde se encuentran localizadas las
personas en condiciones de pobreza y cuales
son los principales impactos climaticos a los que
estan sujetos.



Cuadro 2. Rango de frecuencia de amenazas climaticas en el periodo 2026-2055 con respecto al periodo de
referencia 1961-1990
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Nota: 1 Muy poco frecuente ya que el nimero de meses en el futuro seria por lo menos 50% menor a los que se presentaron
en el periodo de referencia; 2 Poco frecuente porque el nUmero de meses en el futuro seria entre 10% a 50% menor a
los del periodo de referencia; 3 Frecuencia normal puesto que el nimero de meses en el futuro seria +/- 10% en torno al
numero de meses del periodo de referencia; 4 Mayormente frecuente pues el nUmero de meses en el futuro seria entre
10% a 50% mayor a los del periodo de referencia y 5 Muy frecuente ya que el nUmero de meses en el futuro seria por lo
menos 50% mayor a los que se presentaron en el periodo de referencia 1961-1990.

Fuente: Elaboracion propia con base en Moss et al., (2010); Semarnat, (2019); Altamirano et al., (2019) e INECC-PNUD,
(2017).

Cuadro 3. Indicadores clave de las condiciones de vulnerabilidad para las regiones I, II y III

Entidad Porcentaje de Agua renovable per Condicion del
personas en capita 2016 (m3/ Capital Natural
condicion de HEL AT )

Pobreza 2016

Baja California .
Sinaloa En riesgo
I1. Norte ————
Chihuahua 3205
—— 1063 En riesgo

Tamaulipas 2513 En riesgo

Fuente: Elaboracion propia con base en ConevaL (2018), Conacua (2017) y Conasio (2019).
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En lo que respecta a la condicién del capital
natural, destaca que si bien la regién Noroeste
estd (con excepcién de Sinaloa) en categorias
de «sustentable», la region Noreste esta en
categoria «en riesgo», y especificamente en
la region Norte, Chihuahua destaca como
«no sustentable». La combinaciéon de estos
elementos hace que en el caso de estas regiones
sea fundamental una estrategia de restauracion
y conservacion de los ecosistemas a fin de
aumentar la resiliencia y las posibilidades de
lograr una adaptacion basada en ecosistemas.

Otros elementos que hay que destacar de
estas regiones es que en todos los casos cuentan
con legislacion en la materia, ya sea en iniciativa
(Nuevo Ledn y Baja California Sur) o con leyes
publicadas. Destaca también que Sonora y
Chihuahua no cuentan con programa estatal
de cambio climatico y por ser los estados con
mayor cantidad de declaratorias de desastre,
emergencia o contingencia climatoldgica entre
2000 y 2017. Finalmente, hay que resaltar que
de acuerdo con el cuadro 2, desde la perspectiva
regional, en estas regiones los escenarios
son de aumento en la frecuencia de sequia
meteoroldgica lo cual tendra implicaciones en
la cantidad de agua per capita, asi como en el
estado de los ecosistemas y en las actividades
productivas y también presentaria incremento
de la temperatura maxima extrema.

Centro-Occidente y Centro-Norte

Las regiones de Centro-Occidente y Centro-
Norte tienen condiciones diferenciadas. Por
una parte, los estados de Zacatecas y San
Luis Potosi (en el Centro-Norte) no presentan
elementos criticos en ninguno de los tres
indicadores seleccionados (solo en el caso de
pobreza ambos estan cercanos al 50 % de la
poblacion).

En la regién Centro-Occidente hay
indicadores criticos en términos de agua y
condiciones del capital natural en los estados
de Guanajuato y Aguascalientes, sin embargo,
también hay que destacar que en ambos casos
hay un trabajo importante para el desarrollo de

estrategias de conservacién y uso sustentable
de la biodiversidad (Cruz Angén & Zorrilla-
Ramos, 2016).

En términos de los escenarios de cambio
climatico presentados en el cuadro 2, destaca,
como en el resto del pais, el aumento en la
sequia meteoroldgica en los escenarios mas
extremos, pero también el aumento en la
frecuencia de lluvias intensas sobre todo en la
region V (Centro —Occidente). Todos los estados
cuentan con legislacion al respecto, Zacatecas
y Nayarit no cuentan con un Programa Estatal
de Cambio Climatico. Al respecto, destaca que
Zacatecas es el estado con mayor numero
de declaratorias de desastre, emergencia o
contingencia climatoldgica en ambas regiones,
ya que entre 2000 y 2017 suma un total de
1086 declaratorias (cuadro 4).

Centro

La region Centro del pais concentraba la tercera
parte de la poblacién de México en 2015 (39.3
millones de personas de acuerdo con el INEGI).
Lo que se observa en el cuadro 5 es que existen
condiciones criticas para la vulnerabilidad. En
primer lugar, resalta el profundo impacto en
las condiciones del capital natural, combinado
con elementos de pobreza sobre todo en los
estados de Puebla, Tlaxcala e Hidalgo. Las
condiciones de vulnerabilidad seleccionadas
para este trabajo son contundentes en esta
region, donde ademas existe un alto grado de
urbanizacion. El estado de los ecosistemas y los
impactos antropogénicos ponen en riesgo no
solo la prestacion de los servicios ecosistémicos
(donde el tema del servicio hidrico es evidente)
sino también procesos ligados a los sistemas
productivos que requieren de recursos naturales
como agua y suelo.

Destaca que el estado de Puebla no es el
Unico de esta regidon que no tiene un programa
de cambio climatico publicado y es también el
gue mayor nimero de declaratorias de desastre,
emergencia o contingencia climatoldgica
presenta en la regién (1653 entre 2000 y 2017,



Cuadro 4. Indicadores clave de las condiciones de vulnerabilidad para las regiones IVy V

Porcentaje de Agua renovable per Condicion del
personas en capita 2016 (m3/ Capital Natural
condicion de hab./afo)

Pobreza 2016

————
San Luis Potosi 3848 _
V.Centro-Occidente ————
Colima 2930 ~ Sustentable
———

Jalisco 31.8 1969 En riesgo

Fuente: Elaboracion propia con base en ConevaL (2018), Conacua (2017) y Conasio (2019).

Cuadro 5. Indicadores clave de las condiciones de vulnerabilidad para la region VI

Regioén Porcentaje de Agua renovable per Condicion del
personas en capita 2016 (m3/ Capital Natural
condicion de LELWETT))

Pobreza 2016

DT s [T o
s R 2 ST T
———

Fuente: Elaboracién propia con base en ConevaL (2018), Conacua (2017) y Conasio (2019).

Cuadro 6. Indicadores clave de las condiciones de vulnerabilidad para las regiones VII, VIII y IX

Porcentaje de Agua renovable per Condicion del
personas en capita 2016 (m3/ Capital Natural
condicion de hab./afo)

Pobreza 2016

T chapss WAL 24 susenable

Veracruz de Ignacio 62.2 6329 No sustentable
de la Llave

Yucatan 3269 En riesgo

Fuente: Elaboracion propia con base en ConevaL (2018), Conacua (2017) y Conasio (2019).




lo que es el triple del estado de Hidalgo que
le sigue en numero de declaratorias emitidas
en el mismo periodo). En lo referente a los
escenarios, hay que mencionar que, si bien no
se prevé un cambio importante en términos de
precipitacion intensa, si lo es en términos de
sequia meteoroldgica, por lo cual los impactos
de la falta de agua se exacerbarian tanto
para consumo humano como para actividades
productivas y para los ecosistemas y las
especies que ahi habitan. Asimismo, se prevé
incremento de la temperatura en la region lo
que favoreceria condiciones para vectores que
transmiten enfermedades a humanos, animales
y vegetacion, y efectos en la salud humana en
combinacién con la contaminacién local en la
CDMX. Esto sumado al crecimiento poblacional,
los procesos de contaminacién, y los graves
impactos en el territorio (como es el trasvase
de cuencas para proveer agua a la Zona
Metropolitana del Valle de México y para enviar
aguas residuales al estado de Hidalgo (Banco
Mundial- Conacua, 2015) deberian poner como
tema prioritario la necesidad de una estrategia
regional de adaptacién al cambio climatico.

Sur, Este y Peninsula de Yucatan

De manera general, el rasgo comun de estas
tres regiones es la abundante disponibilidad
de agua per capita en comparacién con el
resto del pais, aunque también hay diferencias
importantes, sobre todo con la Peninsula de
Yucatédn que tiene menor disponibilidad que los
estados de la region Sur y Este y en lo referente
los escenarios climaticos (cuadro 2), se observa
un aumento en la frecuencia del déficit de lluvia
y como se dijo anteriormente, eventos de
precipitacion intensa en pocos meses, lo que
implica fortalecer las estrategias de manejo del
recurso hidrico.

Con respecto a cada una de las regiones
hay que enfatizar lo siguiente: en la region
Sur destaca la cantidad de personas que
viven en condiciones de pobreza, esta es una
de las condiciones de mayor vulnerabilidad
de la regidn, que contrasta —ademas de su

disponibilidad de agua— con la condicién de
su capital natural. Desde esta perspectiva
hay que resaltar que se trata de una de las
mayores ventajas de estos estados sobre todo
en el marco de generar procesos de reduccion
de vulnerabilidad y construccion de resiliencia
basados en su capital natural, tanto por los
ecosistemas como por la diversidad de especies
y la agrobiodiversidad.

La region Este, que comprende los estados
de Veracruz y Tabasco, destaca porque mas de
la mitad de la poblacién vive en condiciones de
pobreza, y ademas el impacto antropogénico
sobre sus ecosistemas los coloca en una
condicién de no sustentables. Esta combinacion
es una sefal clara de que la estrategia de
acabar con la riqueza bioldgica para detonar
una productividad principalmente basada en la
ganaderia y los hidrocarburos (Tudela, 1989) no
solo no fue exitosa, sino que es un factor central
de las condiciones de vulnerabilidad actual
de la region. Basta decir que, si bien ambos
han tenido en algin momento programas de
cambio climatico, Veracruz cuenta con 4966
declaratorias de desastre, contingencia o
emergencia climatologica entre 2000 y 2017
(siendo el segundo a nivel nacional después de
Oaxaca).

Con referencia a la Peninsula de Yucatan la
situacion es distinta; por una parte, los tres
estados cuentan con niveles de pobreza que
no superan el 43% de la poblacién, aunque, al
igual que en las regiones del norte, es necesario
un analisis mas fino de dénde se encuentran
estas personas y; por otra parte, la condicion
del capital natural hasta este momento se
considera como sustentable, sin embargo
una parte central del proceso de adaptacion
serd contener los factores de presion que
hay sobre su territorio en términos de
crecimiento poblacional, actividades turisticas y
fragmentacion de ecosistemas por actividades
agropecuarias y megaproyectos.

Sobre las respuestas institucionales cabe
destacar en primer lugar que los estados de
las tres regiones cuentan con leyes publicadas
y que, con excepcion de Guerrero, el resto de
los estados ha contado en algin momento con



un programa estatal de cambio climatico. Hay
que resaltar también el trabajo constante en los
estados de la Peninsula de Yucatan por contar
con instrumentos regionales para enfrentar el
cambio climatico (PNUD-INECC, 2016) asi como
el trabajo alrededor de una Estrategia Regional
de Adaptacion para el Sur-Sureste impulsado en
el marco del Fipesur (2014). Es importante dar
continuidad a estos procesos para fortalecer las
capacidades de adaptacion desde la perspectiva
regional (cuadro 6).

Conclusiones

El propdsito de este trabajo fue, a partir de
indicadores clave, identificar condiciones
de vulnerabilidad regional frente a posibles
impactos del cambio climatico. Los indicadores
seleccionados pobreza (Coneva,, 2018), agua
renovable per capita (Conacua, 2017) y condicion
del capital natural (Conasio, 2019) son Unicamente
una muestra de los diferentes campos de
informacién que se requieren para comprender
las condiciones de vulnerabilidad, sin embargo,
a pesar de las limitaciones que conlleva trabajar
Unicamente con tres indicadores, hay algunos
elementos clave que resaltar.

Las certezas o claridades que surgen de
este trabajo son escasas: queda claro que
las condiciones de vulnerabilidad pueden ser
diferenciadas al interior y entre cada una de
las nueve regiones propuestas por Bassols.
Cada region tiene caracteristicas diferenciadas
que apuntan hacia la necesidad de actuar
regionalmente y de manera coordinada. Destaca
el caso de laregidn Centro, que es la mas poblada
del pais, con condiciones de escasez crénica de
agua, sumado a condiciones no sustentables
del capital natural y una importante cantidad de
poblacién en condiciones de pobreza. Destaca
también Tabasco y Veracruz, donde una mirada
simple de los indicadores seleccionados apunta
a que la estrategia de desarrollo que acabo con
su capital natural en las Ultimas décadas del
siglo XX no incidié para erradicar la pobreza.
En comparacion esta la Peninsula de Yucatan
gue, ademas de condiciones mas favorables en

términos de capital natural, agua renovable per
capita y condiciones de pobreza de la poblacion,
tiene también un importante desarrollo
institucional en materia de cambio climatico y
sustentabilidad.

Queda claro también que se requiere avanzar
en el conocimiento sobre las implicaciones del
cambio climatico en las actividades productivas
de cada regién, en el aumento de la desigualdad
en la seguridad alimentaria, en la gestion de
riesgo de desastre y en cdmo se afectaria su
desarrollo en el mediano y el largo plazo. Lo
que se presentd aqui es una aproximaciéon cuya
principal aportacion es comprender que, salvo
algunas excepciones, no se estd tratando al
cambio climatico desde una perspectiva regional
y que el resultado de esto puede ahondar aun
mas las diferencias tanto al interior como entre
las regiones.

También es importante sefalar que todo
esfuerzo que se haga por restaurar y conservar
los ecosistemas y los servicios que proveen, asi
como por disminuir la pobreza representan vias
para reducir las condiciones de vulnerabilidad,
las cuales deben ser acompafiadas de estrategias
sectoriales y territoriales. Finalmente, hay que
destacar que el proceso de adaptacién no puede
detenerse, y que, en este, el fortalecimiento
de las capacidades de los distintos actores
y sectores involucrados es algo que hay que
impulsar de manera urgente y la perspectiva
regional debe ser uno de los ejes articuladores.




Geografia econdmica por regiones

De acuerdo con Angel Bassols (2002) las
regiones geoecondémicas se forman por la
influencia de los elementos naturales y por la
relacion de los ecosistemas con la vida del ser
humano y sus actividades econémicas, donde
se vincula el trabajo y la actividad econdmica
con la propia naturaleza. En este contexto,
una «region econémica» se entiende como:

identificable,
caracterizada por una estructura particular de

[...] area geografica
sus actividades econémicas, con referencia a
un conjunto de condiciones asociadas fisicas
y o bioldgicas y/o sociales que presentan un
alto grado de homogeneidad y que mantienen
un cierto tipo de relaciones internas y con el
exterior (p.306).

Bassols propone regionalizaciones por
estados completos, regiones medias vy
subregiones, las cuales que tienen como
base distintos criterios e indicadores. Su
propuesta de regionalizacion incluyo criterios
fisicos-geograficos, socio econdémicos,
demograficos, socio politicos, con una gama
amplia de indicadores.

De acuerdo a su metodologia, Bassols
identifico los siguientes tipos de regiones:

e Regiones naturales: Que incluyen las
geoldgicas y geofisicas, geomorfoldgicas,
climaticas, edafoldgicas, hidroldgicas,
oceanograficas, limnoldgicas,
geobotanicas, zoogeografias y regiones
naturales.

e Regiones de poblacién: Son las
predominantemente mestizas, las

Autor: Servando Valdés. Recuadro basado en Valdés,
Servando. 2019. Regiones y geografia socioecondmica
de México. Inédito.

fundamentalmente indigenas; las rurales
0 urbanas, de mayor o menor densidad
y composicion mas o menos variada de
poblacion.

e Regionesecondmicas: Que abarcanlasde
recoleccidon y caza, explotacion forestal,
pesquera, ganadera, agricola, minera,
energética, industrial, de trasportes
y comunicaciones, comerciales y las
econdémicas.

Los trabajos pioneros de Bassols fueron
de vital importancia para el anadlisis de
la geografia, la economia y la misma
regionalizacidon mexicana contemporanea.
Permitieron conocer mejor la composicion
interna del pais, asi como la identificacion de
los diversos problemas internos. Junto con los
avances en otras disciplinas, el conocimiento
pionero de la geografia regional llamé la
atencién sobre la diversidad de condiciones
fisicas demograficas y econdmicas que
ofrece el territorio, integrado en sus grandes,
medianas y pequefias regiones y areas.

Los estudios regionales se encuentran
en permanente proceso de desarrollo,
y las metodologias de regionalizacion
han avanzado de manera formidable con
el mejor conocimiento, metodologias,
informacién disponible y nuevas preguntas
de investigacion o requerimientos de
politicas publicas nacionales o locales. Las
perspectivas territoriales adquieren una
relevancia creciente en varias disciplinas,
con lo que los analisis regionales recobran
importancia. La persistencia de los rezagos
sociales y econémicos de varias regiones y
de sus entidades federativas y municipios
llama a elevar la prioridad de la planeacion
del desarrollo con una perspectiva rgional.
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