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PRESENTACION

RECUPERACION Y CONFLICTO EN EL MERCADO PETROLERO MUNDIAL se
desprende de los documentos mensuales de analisis de la evolucion
y prospectiva de ese mercado aparecidos a lo largo de 2017 y que se
difundieron mes a mes, en version digital, en el portal de internet del
Programa Universitario de Estudios del Desarrollo. Constituye, de hecho,
una seleccién y reordenamiento de estos materiales, a los que sélo se
agregaron algunos antecedentes y secuelas que permiten situarlos mejor
en el panorama de la evolucion de largo plazo de la industria petrolera
mundial.

La primera parte de esta recopilacion se integra con un repaso
trimestral detallado de la evolucion de los fundamentales del mercado
—oferta, que en el afio se acercé a los cien millones de barriles diarios
de crudo, demanda, que registrd fluctuaciones dentro de una tendencia
creciente alentada por la retomada gradual del dinamismo econdémico
global, existencias comerciales, que redujeron progresivamente los muy
elevados niveles alcanzados al inicio del periodo, y precios, que registraron
una recuperacion gradual y titubeante, pero sin duda contrastada con los
dos y medio afios anteriores.

Se eligieron cuatro topicos que, en el transcurso del afio, marcaron
la evolucién del mercado, tratando de examinarlos en sus diversas
implicaciones, incluyendo las derivaciones geopoliticas ylas consecuencias
ambientales. Se trata, sucesivamente, del impacto, por lo general
disruptivo, delas accionesy omisiones del nuevo gobierno estadounidense;
de la llamada resurreccién de la OPEP en el primer afio de aplicacion
del compromiso de contencién de oferta alcanzado por sus integrantes
y otros exportadores importantes, encabezados por la Federacion de
Rusia; los alcances y consecuencias de la llamada revolucion saudita, que
alteré el rol en el mercado del principal productor y exportador, que vio
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su primacia desafiada en diversos terrenos; y, muy diversas decisiones y
politicas relacionadas directamente con el binomio energia-ambiente. Se
espera que esta sucesion, a veces un tanto inconexa, de acontecimientos
ofrezca una visién de conjunto medianamente coherente de lo ocurrido
en un afio que trajo consigo cambios fundamentales para el mercado
petrolero y la economia mundial.

Se advertira la ausencia casi total de alusiones y contenidos relativos
a México, cuya ponderacion como exportador de crudo decayd en forma
drastica a lo largo del afio. Como en ocasiones anteriores, obedece a
que el Grupo de Energia del PUED —del que hago parte- examina en
forma sistematica el caso de México en diversos seminarios y en textos ad
hoc. Recientemente se agregd a ellos el documento “Cambio climatico
y transicion energética”, que constituyd la aportacion del Grupo de
Energia al Informe del Desarrollo de México — Propuestas estratégicas
para el desarrollo 2019-2024, coordinado por Rolando Cordera y Enrique
Provencio y editado por la UNAM en 2017 (pp 217-228).

Como en otras ocasiones se ha senalado, en la preparacion de los
sucesivos documentos mensuales como en la presente recopilacion me
vi favorecido por los intercambios —frecuentes, abiertos e instructivos—
con los integrantes y colaboradores permanentes del Grupo de Energia
del PUED. Reitero mi gratitud por estos didlogos a Manuel Aguilera
Gomez, Francisco Javier Alejo Lépez, Victor Rodriguez Padilla, Fluvio
Ruiz Alarcon y Ramén Carlos Torres. A ninguno de ellos corresponde
responsabilidad alguna por los eventuales despropdsitos que este texto
contenga, la que me corresponde por completo. Dejo constancia también
de mi agradecimiento a la maestra Nayatzin Garrido Franco, quien se
ocupd mes con mes de la formacion digital de los documentos mensuales
—que ahora aparecen en el portal de internet del PUED- y también de la
de este reacomodo anual.

Jorge Eduardo Navarrete
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LA MARCHA DEL MERCADO: 2017, UN ANO DE
ALTIBAJOS

En el primer trimestre: el subibaja de los precios

Tres puntos de vista institucionales

Agencia Internacional de Energia (IEA)

LaIEA, en su informe mensual dado a conocer a mediados de marzo de
2017 (IEA, 15 de marzo de 2017), incluy® las siguientes consideraciones:

e El precio del petroleo se habia mantenido dentro de un
rango estrecho desde que a mediados de diciembre de 2016
se alcanzaron los acuerdos sobre disminucion de niveles de
produccién entre la Organizacién de Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP) y otros productores. Se pensaba que
éstos habian establecido un nivel minimo para los precios, no
declarado en forma explicita, del orden de délares 50 por barril
(Dls/b). Resultaba satisfactorio para los productores el hecho
de que el Brent no se habia movido mucho ni por debajo ni por
encima de los Dls 55/b, hasta el 7 de marzo. La stbita caida
sufrida entonces, retorné los precios a niveles muy similares
a los registrados a finales de noviembre anterior, cuando se
anunciaron los acuerdos: unos DIs 52/b para el Brent.

e Esta caida tuvo su principal origen en Estados Unidos de
América (EUA) y fue resultado, sobre todo, de otra alza en la
acumulacion de inventarios, segiin informacion preliminar de la
Agencia de Informacién sobre Energia (AIE) de ese pais. Esta
alza de las existencias comerciales no debi6 sorprender a nadie.
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Antes de los acuerdos de Viena, la produccion de la OPEP no
cesaba de aumentar: de septiembre a noviembre crecid, segin
se estima, en 580 miles de barriles diarios (Mbd). Ese petrdleo
siguié almacenandose alrededor del mundo y, como resultado,
los inventarios aumentaron.

En EUA, el alza de la oferta tuvo tres fuentes: importaciones
crecientes—hasta marzo, unos 400 Mbd mas que doce meses
antes (aunque las exportaciones también aumentaron);
produccién nacional creciente—en alrededor de 400 Mbd de
septiembre de 2016 a marzo siguiente, y caida de la utilizacion de
la capacidad de refinacion instalada— las corridas de refinacién
cayeron de 17 MMbd a principios de 2017 a solo 15.5 MMbd a
comienzos de marzo. A nadie debe extrafiar entonces que haya
tanto petréleo que no se ha podido colocar.

En los momentos en que el mercado debid lidiar con esta oferta
acumulada, y se requiri6 alglin tiempo para que fuera procesada
en el sistema, el crecimiento de la demanda no siguié mostrando
signos alentadores después de tres meses consecutivos en que
estuvieron presentes.

La AIE estimaba que la demanda total para 2017 alcanzaria un
saludable crecimiento de 1.4 MMbd, aunque su distribucion
serfa diferente: menos aumento del esperado en el primer
trimestre, unos 300 Mbd, y un alza mayor, también por 300
Mbd, en el tltimo.

Mas alla de la inquietud que provocaron factores como la oferta
acumulada o heredada y la produccion creciente de paises no-
OPEP, un factor de solidez se derivé del cumplimiento de
los acuerdos de produccién, que en febrero parecieron haber
funcionado tan bien como el mes precedente.

En el primer bimestre, el grado de cumplimiento por la OPEP
se cifra en 98 %, aunque muy influido por el hecho que Arabia
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Saudita estuvo recortando mds de lo comprometido: un 135
por ciento.

e Los once productores no-OPEP participantes se
comprometieron a reducir 558 Mbd y en los primeros meses
no hubo informacién definitiva o suficiente. Rusia, a la que
corresponde algo mas de la mitad de esa reduccidn, insisti6
en que procederia de manera gradual y lo mismo dijeron otros
productores. Se estimaba en una tercera parte (37 %) el grado
de cumplimiento alcanzado en el primer bimestre.

* Aunque la AIE no predice niveles de produccion, estimaba que
si la OPEP se las arregla para mantener hasta junio el nivel de
marzo —y si no se producen elevaciones considerables en la
oferta no-OPEP, incluyendo la de EUA— el mercado alcanzaria
una posicion de equilibrio, o incluso un déficit de oferta del
orden de 0.5 MMbd, hacia el final del primer trimestre del afo.
Los episodios de volatilidad, como el de mediados de marzo, se
esperaba fueran recurrentes a lo largo del afo.

En suma, se requeria paciencia y tranquilidad mientras se esperaba
que el mercado se equilibrase. El negocio petrolero no es para personas
propensas al nerviosismo.

Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)

Por su parte, también en el reporte mensual propalado a mediados de
marzo (OPEC, 14 de marzo de 2017), la OPEP, refiriéndose ala evolucion
del mercado en los primeros tres meses y a sus perspectivas, destaco,
entre otros, los siguientes indicadores y apreciaciones:

e Febrero fue el tercer mes consecutivo de aumento de precios
promedio de la canasta de crudos de la OPEP: 2% sobre enero,
para alcanzar un promedio de Dls 53.57/b. Por segundo mes
sucesivo, los futuros del crudo se movieron dentro de un rango
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estrecho, con aumentos de 1% para el Brenty 1.6% para el West
Texas Intermediate (WTI). El elevado grado de cumplimiento
con los acuerdos de reduccion de oferta por parte de la OPEP
y de algunos productores no-OPEP fueron el principal factor
de apoyo de los precios.

Contribuy6 en el mismo sentido “el aumento de la actividad
especulativa, que alcanzé un nuevo maximo por tercer mes
consecutivo”. En elllamado ‘mercado de papel’, la acumulacion
de posiciones largas, es decir de apuestas a favor del alza de
los precios del crudo, brindé soporte adicional a los precios.
(Quiza ésta fue la primera vez que un documento oficial de
la OPEP se refirié en términos positivos a la influencia de la
actividad especulativa, que tradicionalmente habia considerado
un factor de disrupcion. Sin embargo, las informaciones sobre
el comportamiento hacia finales del trimestre de los fondos de
compensacion — hedge funds, apuntaron en sentido diferente:
“Los fondos redujeron aGn mas sus apuestas a favor del
alza de los precios del petrdleo, dias antes de la caida aguda
de los precios [en la primera] semana de marzo, de acuerdo
con fuentes oficiales, lo que colocé por debajo de Dls 50/b la
cotizacién del crudo marcador estadounidense. Los fondos y
otros administradores en los mercados de dinero redujeron
sus posiciones alcistas en los futuros del crudo WTT en el New
York Mercantile Exchange por el equivalente de 11 millones
de barriles (MMb), hasta un monto de 375 MMb en la semana
al martes 7 — la segunda gran reduccion desde un maximo
histérico alcanzado en febrero”, segtin informaron los medios)
(Mater, 10 de marzo de 2017).

La perspectiva de demanda era favorable y, para el afio, podia
esperarse un aumento medio mayor en 70 Mbd de lo que se
preveia el mes anterior, de suerte que la demanda total anual
alcanzara un promedio de 96.31 MMbd, impulsada sobre todo
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por mejores expectativas en los paises europeos de la OCDE y
en la region del Pacifico asiatico.

e Los factores que se esperaba impulsasen la oferta se concentraban
en los paises avanzados de América del Norte: las arenas
bituminosas de Canada y el petréleo no convencional de EUA.
(Ambas deberian reaccionar favorablemente a las regulaciones
mas laxas y a los mayores estimulos que se esperaban de la nueva
administracién de EUA.) En el ano, la oferta total no-OPEP
podria alcanzar un promedio de 57.74 MMbd. Vista la demanda
total esperada, el margen a ser satisfecho por la oferta OPEP se
cifraba en 38.57 MMbd. De acuerdo con fuentes secundarias, la
produccién de la OPEP en febrero se redujo a 31.96 MMbd. De
acuerdo con estas estimaciones, el probable déficit de oferta —
que en realidad nunca llegé a manifestarse— seria muy cuantioso.

Se advirti6 una brecha considerable en las estimaciones de uno y otro
organismos. Si bien ambos apuntaban a que en 2017 la demanda podria
alcanzar e incluso superar a la oferta, el margen de déficit que uno y otro
preveian fue muy diferente.

Administracién de Informacién sobre Energia de EUA (EIA)

Con una vision centrada en el mercado petrolero estadounidense, la EIA,
en el capitulo dedicado al petréleo crudo de su Perspectiva de Energia
a Corto Plazo (STEQO, por sus singlas en inglés) (EIA, 15 de marzo de
2017) ofreci6 algunos sefialamientos complementarios de interés:

e Los precios tanto del Brent como del WTI se movieron a
comienzos de 2017 dentro de rangos estrechos, en contraste
con las amplias fluctuaciones que se experimentaron en diversos
momentos del afio anterior, como se advierte en la grafica.
Ambos se mantuvieron por encima de la linea de los Dls 50/b,
que s6lo momentaneamente se habia alcanzado en 2016.

21



e El mercado petrolero habia mostrado signos de aproximarse
al equilibrio entre oferta y demanda desde principios del afio.
Aunque las estimaciones de producciéon de crudo en enero y
febrero demorarfan todavia uno o dos meses en confirmarse,
parecié claro que las reducciones voluntarias de produccién
por parte de miembros de la OPEP y algunos productores fuera
de ella, tras los acuerdos de finales de 2016, se cumplieron en
muy buena medida.

Grifico 1. Futuros a un mes de los precios de los crudos marcadores

$/b
60
50
40
30
20
10

0 T T T T T T T
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— WTI —— Brent

Fuente: Bloomberg L.P.

e La AIE apunt6 algunos factores que favorecian esta perspectiva:

febrero fue el mes en que los inventarios globales de
petroleo registraron la tercera mayor declinacion desde
principios de 2014; es decir, en tres anos; y,

la  actividad  econémica  mundial  continuaba
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robusteciéndose!, lo que significaba un estimulo adicional
al consumo de petroleo;

e En sentido contrario, sin embargo, militaban otros factores:

la pérdida de participacion en el mercado por los paises
de la OPEP, derivada de sus reducciones voluntarias de
oferta, podria complicar el entendimiento para extender
mas alld de mediados de 2017 los acuerdos de Viena; vy,

el aumento esperado en la produccion de EUA podria
limitar o demorar la consolidacion de los precios derivada
de esos acuerdos.

Algunas opiniones de actores y observadores

Los momentos en que el mercado petrolero, de tan tranquilo, resultaba
aburrido se han acabado. Ya nadie bosteza. La caida de principios de
marzo, desprendida como alud de una noticia esperada —el alza de los
inventarios comerciales en EUA, que acumularon 8.2 millones de barriles
(MMBb) en una semana— y de un comentario inocuo de un ejecutivo de
Continental Resources, en el sentido de que la produccion estadounidense
estaba aumentando tan rapido que podria ‘matar’ al mercado, dieron lugar
a que el WTT se situara por debajo de Dls 50/b por primera vez desde
los acuerdos de Viena de la OPEP y otros productores. En su mayoria,
los analistas consideraron que los precios podrian rondar por algin
tiempo en torno de los Dls 45/b, pero que eventualmente recuperarian
su ascenso moderado. ‘La mentalidad de manada se esta imponiendo’,
opiné el ejecutivo principal de Aquamarine Investment Partners. ‘Pero
los fundamentales no han cambiado; la demanda continia elevandose de
manera sostenida y se advierte una mayor actividad en los consumidores
industriales’(Krauss, 2017).

1 Véase, por ejemplo, el reportaje “The world economy — From deprivation to daffodils — All around the
world, the economy is picking up”, The Economist, 17 de marzo de 2017 (www.economist.com).
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Dias después de la sacudida del mercado, se efectué en Houston
la ‘Semana CERA’, evento auspiciado por Cambridge Energy Research
Associates. Ahi, el ministro de Energia e Industria saudita, Khalid al-
Fahlid, se mostr6 decepcionado ante la permanencia de altos niveles
de inventarios comerciales, aunque manifesté ‘un cauteloso optimismo’
acerca de la perspectiva de los precios. El ministro, citado por Krauss enla
nota aludida, indicé que esperaba un incremento de la demanda mundial
en 2017, del orden de 1.5 MMbd —muy en linea con la estimacion de la
AIE, antes citada. Consider6 que “las caidas de la produccion en China,
México y el Mar del Norte compensaran las alzas esperadas en Brasil,
Canadd y EUA”. Concluy6: “Vemos ya los brotes de la recuperacion,
estimulados por los fundamentales [del mercado petrolero] y una mejor
perspectiva [de la actividad econdmica global].”

El final de marzo marcé la mitad del periodo de vigencia inicial de los
acuerdos dela OPEPy de otros productores—entre los que nominalmente
se encuentra México, cuya produccion seguia cayendo, aunque no por
voluntad propia, y que consideraba que tal era su contribucién a la
estabilizacion del mercado—2, tras el tropiezo de principios de marzo,
se elevo la probabilidad de que el acuerdo fuera reconducido, por seis
meses mas, en la conferencia de la OPEP en junio.

A la mitad del camino

Con el final de marzo, se alcanz6 la mitad del semestre para el que la
OPEP vy otros productores decidieron introducir un recorte en sus
volimenes de produccion de petréleo con el fin de buscar un mds pronto
reequilibrio del mercado y, desde luego, una recuperacion de los precios.
En estos tres meses, respecto del momento, a principios de otofio de
2016 cuando la OPEP anuncié que se habia alcanzado el acuerdo de
limitacion de la produccion, las cotizaciones de los crudos marcadores
tuvieron una recuperacion importante, aunque menor y mas inestable de
la esperada, con varios episodios de debilitamiento y descenso.

2 Quizd mayor en términos relativos que la de otros productores: -6.2% en 2017/2016; -0.7% en Enel7/
Dic16 (cifras de la Comisién Nacional de Hidrocarburos — www.cng.gob.mx).
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Cambio porcentual de las cotizaciones desde el anuncio Brent WTI OPEP
del acuerdo de la OPEP (29Sep16)

Sobre minima del actual ciclo (20Enel16) 76.6 80.1 97.2

Hasta la maxima (30, 28 y 29 Dic16) 15.3 13.0 20.6

Hasta la de cierre de enero de 2017 11.2 10.4 20.0

Hasta la de cierre de febrero de 2017 8.4 12.9 20.4

Hasta la de cierre de marzo de 2017 6.0 5.7 13.7

Conviene advertir, de entrada, que la recuperacion respecto de los
minimos recientes, a los que se llegé a mediados de enero de 2016, se
consiguid antes no sélo de la entrada en vigor del acuerdo, al comienzo
de 2017, sino de la adopcién formal del mismo el dltimo dia de noviembre
de 2016. A pesar de haber sido formalmente fallido, la perspectiva de
un acuerdo que se manejé desde los primeros meses del afio permitié
que, para el momento del otofio boreal temprano (29 de Septiembre) en
que se anuncié un entendimiento, los precios se hubieran ya recuperado
hasta acercarse a duplicar los minimos de principios de afio.

De hecho, la mayor recuperacion de las cotizaciones se alcanzé a
finales de diciembre, dias antes de la entrada en vigor formal del acuerdo.
Parece que lo anterior muestra en qué medida la evolucion de los precios
obedece mds a las percepciones y expectativas del mercado que al
movimiento de sus variables fundamentales.

Las cifras del comportamiento de las cotizaciones en términos
relativos, mostradas en la tabla precedente, ponen de manifiesto que
la efectividad del acuerdo ha sido levemente decreciente en sus tres
primeros meses de operacion.

La recuperacion de las cotizaciones de cada uno de los tres crudos
marcadores ha sido claramente més débil en el tercer mes que en los
dos precedentes y a la registrada en diciembre de 2016, mes que corrid
entre el anuncio del acuerdo y su entrada en vigor. Empero, los acuerdos
de Viena de la OPEP vy otros productores cambiaron la fisonomia del
mercado.
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Dos lecturas — dos retéricas

IEA

“Se ha llegado a la mitad del semestre para el
que se acordaron los recortes de produccién
convenidos por la OPEP y once paises
ajenos a la Organizacién. Hasta ahora, la
jugada ha salido razonablemente bien desde
el punto de vista de los productores. Los
precios se han vuelto a estabilizar después
de sufrir una caida de alrededor de diez
por ciento al inicio de marzo, a lo que han
contribuido también las crecientes tensiones
politicas en el Oriente medio. El grado de
cumplimiento de los paises de la OPEP
ha sido impresionante desde el principio,
mientras que los participantes ajenos a
la OPEP han ido elevando su grado de
observancia, aunque en su caso es més dificil
verificar la informacién.

"Hallarse a la mitad del camino no impide
estimar lo que viene mds adelante. Es claro
que corresponde a la OPEP decidir sus
propios volimenes de produccién, pero
una de las consecuencias de la (hipotética)
extension de las reducciones mas alld
del semestre acordado seria aumentar la
consecuente reduccién de existencias. Esto
supondria un mayor impulso a los precios,
lo que, a su vez, alentaria mas al sector shale
de EUA y a otros productores.

"En realidad, es probable que el mercado
siga acercandose al equilibrio en lo que resta
de 2017, pero también que la produccién
no-OPEP y no sélo la de EUA se coloque
pronto al alza otra vez. Incluso si se tienen
en cuenta los compromisos de reduccién
de once paises de fuera de la OPEP, paros
no programados en Canada y el Mar del
Norte, cabe esperar que la produccién
no-OPEP reanude su aumento a partir de
mayo, respecto del afio anterior. Para el afo
en su conjunto, esperamos un alza de 485
Mbd, frente a una declinacién de 790 Mbd
en 2016. Los aumentos pro-vendrin sobre
todo de EUA, donde los datos mensuales
indican que la extraccién llegé a 9 MMbd

OPEP

“...Deseo ponerlos al dia respecto de los
notables acontecimientos de los dltimos
meses, a partir de la firma de la histérica
declaracién de cooperacién con paises
productores no-OPEP para restaurar la
estabilidad del mercado...

A lo largo de 2016 se realizé con
determinaciéon un gran esfuerzo para

contribuir a corregir el persistente
desequilibrio vivido por el mercado
petrolero  internacional  desde  2014.

Intensas y extensas consultas, formales
e informales, dentro de la OPEP y con
otras partes concernidas, incluso paises
no-OPEP, para alcanzar el balance y la
estabilidad, permitieron construir un
laborioso y confiable consenso entre todos
los interesados. Estas consultas y reuniones
en Doha, Viena, Argel y de nuevo Viena,
asi como en las capitales de los miembros
de la OPEP fueron las mas completas
en la historia de la Organizacién y quiza
en cualquiera de los cinco ciclos previos
del mercado petrolero. La determinacién
colectiva de nuestros ministros fue llevada a
sus limites por la oportuna intervencién de
nuestros lideres.

”Este viaje iniciado en 2016 sigue en curso
y los primeros resultados son alentadores
en extremo. Desde el 1 de enero, la OPEP
y once importantes productores no-OPEP
han iniciado ajustes en su produccién que
suman 1.8 MMbd. Nuestro objetivo final
es, desde luego, restablecer una estabilidad
duradera en el mercado en beneficio de
todos los participantes: productores,
consumidores y la economia mundial en su
conjunto.

"Los tltimos anos han sido desafiantes
para todos los participantes en la industria
y esperamos con optimismo que las
medidas adoptadas nos lleven a la senda
de la recuperacién. El 10 de diciembre
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en marzo, bastante por encima de los 8.6
MMbd registrados en septiembre anterior.
Para fin de afo la produccién de EUA
podria exceder en 680 Mbd a la de fines de
2016: mayor que esperada.

”Otro factor que puede afectar el equilibrio
del mercado es la revision del aumento
esperado de la deman-da. Se ha abatido
en 200 Mbd el crecimiento esperado en
el primer trimestre de 2017 para situarlo
en 1.1 MMbd. El crecimiento se apunta
como menor al esperado en varios paises,
que comprenden Rusia, India, algunos
del Oriente medio, Corea y EUA, en los
que la demanda se ha estancado en meses
recientes. Después de incorporar una
estimacion mayor en el segundo trimestre
y una correccién a la baja en la segunda
mitad del ano, para 2017 queda un aumento
de demanda de 1.3 MMbd, en lugar de 1.4
MMbd que antes se preveia.

”Si se atiende a las existencias obser-vadas y
ala brecha implicita entre demanda y oferta,
los nuevos datos de existencias de la OCDE
en febrero muestran que, medidas con el
criterio convencional de promedio quinque-
nal, siguen excediéndolo por alrede-dor
de 330 Mb. [...] Las existencias globales
se incrementaron en forma marginal en el
primer trimestre, frente a una reduccién
implicita de 200 Mbd. Puede arguirse con
confianza que el mercado ya se encuentra
muy préximo al equilibrio, lo que va a
ser mds evidente cuando se disponga de
mayor importacion. Nos espera un segundo
semestre interesante.”

TEA, “Half time”, Oil Market Report, abril
de 2017 (www.iea.org)

de 2016 se acordé que los ajustes a la
produccién se aplicasen en el primer
semestre de 2017. [Hasta ahora] los
resultados han superado lo esperado...
En febrero los ajustes se cumplieron en
94%, ocho puntos por encima de la cifra
de enero, en si misma impresionante. Los
datos de marzo muestran un nuevo avance:
mayor cumplimiento y fortalecimiento del
compromiso con el objetivo...

”La histérica ‘Declaracién de Cooperacion’
de la OPEP vy los productores no-OPEP
muestra a la comunidad internacional lo que
puede lograrse cuando la OPEP encuentra
su rumbo y regresa a su funcién estatuida.
Estamos orgullosos de lo alcanzado hasta
ahora, a pesar de las dificultades y para
consternacién de muchos a lo ancho del
espectro. Junto con 11 importantes paises
no- OPEP, encabezados por la Federacion
de Rusia, hemos dado la vuelta a una pagina
en la historia del petréleo.”

Fragmentos del discurso del secretario
general de la OPEP, Mohammed Sanusi
Barkindo, en el Tercer Foro sobre Medios
Petroleros del Consejo de Cooperacion
del Golfo, Abu Dhabi, 19 de abril de 2017

(www.opec.org).
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Mas alla de las diferencias retéricas entre estas formulaciones, cabe
destacar el énfasis en los aspectos institucionales que domina el enfoque
de la OPEP y el relativo al comportamiento de los mercados, en el que se
centra el de la Agencia Internacional de Energia.

A pesar de la confianza que ambas entidades mostraban al inicio
de la primavera de 2017 en una inminente restauracion del equilibrio
del mercado, apenas formuladas estas apreciaciones diversos elementos
de inestabilidad —que afectaron en un sentido u otro el nivel de las
cotizaciones— continuaron perturbando la tranquilidad del mercado y
realimentando la incertidumbre que lo ha dominado desde mediados de
2014.

Tras el descalabro de pascua, que se concretd en una caida de 7%
en la cotizacion del Brent en la pentltima semana de abril, sobre todo
por las dudas de que las reducciones introducidas por la OPEP vy otros
productores significaran un estimulo efectivo para los precios se registrd
una inesperada recuperacion de los precios.

El disparador de esta rectificacion parece haber sido la informacion
de que las existencias comerciales de crudo en EUA habian registrado en
la semana anterior —la semana de pascua, la semana del descalabro— su
tercera reduccion semanal consecutiva. Aunque se esperaba que tal retiro
de inventarios ocurriera, su magnitud observada, que se estima en 3.6
MMD, triplicé la anticipada en los mercados, del orden de 1.14 MMb.
Los crudos marcadores volvieron a colocarse por encima de la barrera de
los 50 délares por barril.

“El crudo se ha mantenido bien por debajo de los 60 Dls/b en el
presente afo debido, en parte, a la fuerte reanimacion de la produccién
estadounidense de crudo. Las empresas de aceite no convencional se
apresuraron a elevar el nimero de sus pozos en produccién tan pronto
como los precios se recuperaron a finales del afio pasado en espera de las
reducciones de oferta anunciadas por la OPEP” (Sheppard & Badkar,
2017).

La AIE de EUA estim6, de manera preliminar, que hacia finales de
abril la produccion estadounidense de crudo llegd 2 9.7 MMbd, alrededor
de 327 Mbd por encima del nivel de un afo antes.
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Se registraron diversas sefales —entre ellas el anuncio de que
los ministros saudita y ruso se reunirian a principios de mayo— que
apuntaron a la reconduccion, mas alld del primer semestre, de los
acuerdos de restriccion de oferta de la OPEP y otros productores, que
se decidiria a finales de mayo en la reunion, en Viena, de la conferencia

de la OPEP.

El ciclo del mercado en el primer trimestre: caida y recuperacion

Enmarzo de2017 las cotizaciones internacionales de los crudos marcadores
(y de la mezcla mexicana de exportacion MME) se debilitaron respecto
del promedio del mes inmediato anterior. Al respecto, la OPEP sefial6:

La canasta de crudos de referencia de la OPEP promedié 50.32 dls/b en
marzo, con declinacién de 5.7% respecto de la media del mes precedente.
Los futuros del crudo también declinaron debido a preocupaciones acerca
del crecimiento de la produccién de crudo y los muy altos niveles de los
inventarios comerciales en EUA. En el International Commodity Exchnage
(ICE) el Brent cerré marzo a un nivel de 52.54 dls/b, inferior en 6.2% al
cierre mensual anterior, mientras que el nivel y movimiento comparables del
WTT en el New York Mercantil Exchange fueron 49.67 dls/by de -7.1%. La
diferencia entre el Brent y el WTT se ampli6 a 2.86 dls/b, lo que favorecié las
exportaciones estadounidenses de crudo. Los fondos de cobertura liquidaron
las posiciones largas netas en crudos, contribuyendo a la aguda caida de los
precios (OPEC, 2017).
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Cotizaciones en el primer trimestre de 2017

Cotizaciones en Dls/b Brent WTI OPEP MME
Maixima del actual ciclo (19 / 20 junio 2014) 115.06 107.26 | 110.48 | 102.41
Minima del actual ciclo (20 de enero 2016) 27.88 26.55 22.48 18.90
Tras anuncio del acuerdo OPEP (29 Sep | 49.24 47.83 44.34 39.69
2016)
Tras el Acuerdo de Viena (1 Dic 2016) 53.94 51.06 49.35 43.12
Maxima en 2016 (30, 28 y 29 Dic) 56.82 54.06 53.46 46.53
Cierre de diciembre de 2016 (viernes 30) 56.82 53.72 53.30 46.30
Cierre de enero de 2017 54.77 52.81 53.19 45.18
Cierre de febrero de 2017 53.36 54.01 53.40 53.02
Cierre de marzo de 2017 52.20 50.54 5043 42.60
Mixima en el primer | (6 deenero) 57.10 46.96
trimestre de 2017 (23 de febrero) 54.55

(3 de febrero) 54.24

Fuentes: Brent, WTTy MME — Hasta diciembre de 2016: Servicio Geol4gico Mexicano: www.

sgm.gob.mx

Brent y WTI — Hasta febrero de 2017: Energy Information Administration (www.eia.gov)
MME - Hasta febrero de 2017: Petréleos Mexicanos
Brent, WTTy MME — Desde marzo de 2017: Comisién Nacional de Hidrocarburos

Mezcla OPEP: Organization of Petroleum Exporting Countries: http://www.opec.org/opec

En su tercer mes de vigencia, el acuerdo de restriccion de oferta de la

OPEP y otros productores contribuy6 a una estabilidad muy relativa del

mercado. La caida neta de los precios de los crudos marcadores (y de la
MME) fue de entre 5.9y 6.8 Dls/p y algo mas de la mitad —12 0 13— de
las 23 sesiones de mercado se movieron a la baja, aunque en montos por

lo general inferiores a 0.5 ddlares por barril.

También en marzo, las cotizaciones de los crudos marcadores se

movieron dentro de una banda todavia relativamente amplia, del orden

del 10%, situada en la mitad superior de los cuarenta y la inferior de los

cincuenta ddlares por barril. No se ha logrado, sin embargo, el objetivo

de acercarla a los 60.
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Segundo trimestre: la desconfianza y otros factores

Para quienes esperaban que el final del primer semestre de 2017, en el
que se habia registrado la decisién de la OPEP y una docena de otros
exportadores de petréleo de extender a dieciocho meses la vigencia de su
acuerdo de contencion de oferta, trajese consigo al menos un #zédzcunz de
calma y estabilidad en el mercado petrolero mundial, los acontecimientos
de junio y la primera decena del siguiente mes han resultado claramente
decepcionantes. No sdlo se alejé6 el momento en que el equilibrio del
mercado podia volver a alcanzarse, sino que sumé un inesperado factor
de tension y enfrentamiento politicos alrededor de Qatar, en pleno Golfo
Pérsico. Factores de esta naturaleza han influido en las previsiones para
2018 que se empezaron a formular, tanto en la AIE como en la OPEP.

La lectura de la AIE

La caida de los precios a mediados de 2017 hasta niveles no vistos
desde principios de noviembre anterior reflejo el desvanecimiento de la
confianza de los actores del mercado petrolero mundial, segtin el analisis
propalado a mediados de julio por la Agencia Internacional de Energia
(IEA, 13 de julio de 2017). Los operadores de los mercados de dinero
redujeron sus posiciones largas en los futuros del Brent en mas de 200
MMDb en el curso de junio, llevandolas al nivel mas bajo desde principios
del afo y aparentemente dando por concluido el periodo de optimismo
que, en febrero, siguié a la euforia provocada por el anuncio de las
acciones de control de la oferta por parte de la OPEP y algunos otros
productores. Quiza este comportamiento revela una cierta impaciencia
con la continuada demora del esperado reequilibrio del mercado y una
presion para que los productores redoblasen sus esfuerzos —mas alla de
la decision de extender a 18 meses los ajustes de producciéon que entraron
en vigor en enero de 2017.

Mes tras mes algo ocurrié que retrasé o arrojo dudas sobre el
rebalanceamiento del mercado, advirtié también la AIE. En junio fue el
hecho de que dos exportadores exentos de los ajustes de produccion —
Libia y Nigeria—elevaron considerablemente los voliimenes extraidos,
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lo que a su vez impulsé a otros, dentro de la OPEP, a reducir el grado
de observancia de los niveles de produccién que les corresponden: la
Agencia estimé que, tras haber alcanzado grados de cumplimiento
reconocidamente altos, en junio se registrd 78 %, cerca de 20 puntos por
debajo del 95% observado en el mes inmediato anterior.

En cambio, los exportadores no-OPEP participantes estaban
mejorando su propio grado de cumplimiento, llegando en junio a 82%,
tanto por la continuada reduccién efectiva de la extraccion o porque
las reducciones involuntarias derivadas de la declinacion de los campos
se agudizaron en algunos casos. Sin embargo, parecia muy pronto para
juzgar la efectividad de la politica de control de oferta pues apenas
habia transcurrido un tercio del periodo por el que, de acuerdo con lo
anunciado, se le mantendria en vigor.

La AIE también advirtié que laincapacidad para sostener cotizaciones
por encima de Dls 50/b de manera consistente repercutia también en
la perspectiva de los productores no convencionales de EUA, que, al
recuperar con rapidez sus volimenes de produccién en la primera mitad
del afio, contribuyeron de manera directa al debilitamiento del mercado.

Diversos ejecutivos de este sector de la industria manifestaron que
requieren precios por encima de ese nivel para seguir aumentando la
produccion. En junio se interrumpi6 la serie de 23 semanas consecutivas
de aumento en el nimero de pozos en actividad. Como mostraron
algunas alzas aisladas, también resultaba prematuro afirmar que habria
un abatimiento fuerte en la expansion de la extraccion en EUA.

En suma, la Agencia no encontraba elementos suficientes para
modificar sus estimaciones de comportamiento de la oferta en la segunda
mitad del afio tanto del lado de la OPEP como del de los exportadores
no-OPEP.

Del lado de la demanda se advirtié que la recuperacion en el segundo
trimestre permitié confirmar la previsién de que en el afio se alcanzaria
la media de 98 MMbd. “Es necesario esperar algin tiempo —concluyé
la Agencia— para confirmar que el proceso de reequilibrio realmente se
inicié en 2017 y si el desvanecimiento de la confianza de los inversionistas
esta en verdad justificado.”
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La lectura de la OPEP

Por su parte, la organizacion de los exportadores también destaca el
cambio de sentimiento en los operadores de los mercados monetarios
como quiza el factor clave que explica la caida de medio ano de las
cotizaciones internacionales del crudo: “Los money managers se
embarcaron en junio en un nuevo ciclo de liquidacién de posiciones
cortas que contribuyd a las presiones a la baja sobre los precios”(OPEC,
12 de julio de 2017).

La OPEP considera que un comportamiento menos volatil de
los mercados en la primera mitad del afio contribuyé a afianzar en
alguna medida un ambiente favorable al crecimiento para el conjunto
de la economia mundial, dando lugar a una recuperacion global mas
equilibrada.

Destacé la caida de los inventarios comerciales de crudo en los paises
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) en el mes de mayo, con un nivel de cierre de 3,015 miles de
barriles (Mb), que, sin embargo, se mantuvo por encima del promedio
quinquenal, lo que también ocurrid en las existencias de refinados.

Los altibajos del comportamiento del mercado

Se ha advertido que junio fue el primer mes, desde noviembre de 2016,
en el que los precios de los crudos marcadores globales se mantuvieron
consistentemente por debajo de la cota de los cincuenta ddlares por
barril. Lo mismo sigui6 ocurriendo en las primeras jornadas de mercado
de julio, con las que se abri6 la segunda mitad del afo.

Ademas, en la tercera semana de junio se registraron las cotizaciones
minimas en la primera mitad de 2017 para los tres crudos marcadores (y
parala MME). Estos valores fueron inferiores entre 13 y 16 Dls/b a los
maximos de ese periodo, alcanzados a principios del afio, e inferiores
también, con una diferencia muy similar, a los valores de cierre de 2016.

Se trata de margenes de volatilidad del orden de 20 a 25% en el lapso
de medio afio, por lo que no es ficil explicarse que algunos analistas
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consideren que se habia habido una reduccién significativa del fendmeno
de fluctuacion y volatilidad de las cotizaciones.

Cotizaciones en Dls/b Brent WTI OPEP MME
Maixima del actual ciclo (19 / 20 junio 2014) 115.06 107.26 110.48 102.41
Minima del actual ciclo (20 de enero 2016) 27.88 26.55 22.48 18.90
Cierre de diciembre de 2016 56.82 53.72 53.30 46.30
Cierre del primer trimestre de 2017 52.20 50.54 5043 42.60
Cierre de abril de 2017 4931 47.75 48.97 43.22
Cierre de mayo de 2017 49.40 48.32 48.69 43.67
Cierre de junio de 2017 46.37 45.25 4521 41.50
Miéxima en el primer | (6 de enero) 57.10 46.96
semestre de 2017 (23 de febrero) 54.55

(3 de febrero) 54.24

Fuentes: Brent, WTIy MME — Hasta diciembre de 2016: Servicio Geoldgico Mexicano: www.
sgm.gob.mx
Brent y WTI — Hasta febrero de 2017: U S Energy Information Administration (www.eia.gov)
MME — Hasta febrero de 2017: Petréleos Mexicanos
Brent, WTTy MME — Desde marzo de 2017: Comisién Nacional de Hidrocarburos
Mezcla OPEP: Organization of Petroleum Exporting Countries: http://www.opec.org/opec

Mas atn si se tiene en cuenta que, en junio, aunque el nimero de
sesiones de mercado en que se produjeron bajas en las cotizaciones
fue inferior al de aquellas en las que se registraron alzas o en las que
no hubo movimiento, dos de los tres crudos marcadores, el Brent y el
WTTI, cerraron el mes por debajo del cierre del mes inmediato anterior,
con pérdidas de poco menos de uno a mas de tres ddlares por barril,
respectivamente. Frente a junio de 2016, las pérdidas alcanzaron a los
tres crudos marcadores, si bien fueron mas pronunciadas, por encima de
3 Dls/b, en los casos del WTTy del Brent, que en el de la canasta OPEP,
inferior a un ddlar. (La MME, por su parte, registré una ligera alza en la
cotizaciéon media de junio de 2017, frente a la de un ano antes.)

El comportamiento de los fundamentales del mercado, de acuerdo
con los andlisis de la AIE y la OPEP, contenidos en los informes
mensuales a los que ya se ha hecho referencia, destacaron cuestiones
como las siguientes:
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Oferta — El aumento en el suministro global observado en junio se
cifr6 en cerca de tres cuartos de millon de barriles de diarios (720 Mbd
segin la estimacion de la Agencia) respecto del mes anterior, pues los
productores “abrieron las valvulas”. En un afio, el aumento bien puede
haber llegado a 1.2 MMbd. Al crecimiento mensual contribuyé la OPEP
con un alza de alrededor de 330 Mbd, con incrementos en Nigeria, Libia
y Arabia Saudita.

Demanda — El volumen mundial cerré el segundo trimestre, después
de un comportamiento carente de relieve en el primero, con alza
estimada en 1.5 MMbd. La estimacion de la OPEP es un poco mas
modesta (1.27 MMbd) pero apunta a una reaccién alcista saludable,
gracias un comportamiento robusto tanto en la India, debido sobre
todo al crecimiento de la actividad manufacturera y a la edificacion de
infraestructura carretera, como en China, por la creciente demanda en
los sectores industrial y del transporte.

Los acuerdos de Viena y otros factores hasta el tercer trimestre

Si el objetivo de los acuerdos de contencion de la oferta, adoptados
por la OPEP y otros exportadores en diciembre de 2016, fue elevar las
cotizaciones a un rango superior a los 60 Dls/b —como afirman algunos
analistas — es claro, que no se consigui6 en los primeros nueve meses de
vigencia. Si, en cambio, se perseguia un objetivo mas modesto y factible:
mantenerlas en torno de los 50 Dls/b y reducir su volatilidad, puede
afirmarse que los acuerdos funcionaron en ese periodo.
Unos cuantos indicadores avalan este aserto:

* Enlos primeros nueve meses de 2017 se celebraron 194 sesiones
de mercado. En algo menos de un tercio de ellas (58 sesiones)
el Brent se cotizé por debajo de los 50 Dls/b. Estas sesiones se
concentraron en junio y julio. En las 136 sesiones restantes (dos
tercios del total) la cotizacién estuvo por encima de la cota de
los 50 ddlares.
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¢ Por contraste, un afo antes, en las 195 sesiones de mercado de
enero-septiembre de 2016, sélo en dos (alrededor del 1%) la
cotizacion del Brent super6 los 50 Dls/b, aunque entre abril y
septiembre estuvo por encima de los 40 Dls y cercana al nivel
de 50 dolares.

e Esta diferencia se aprecia también en los promedios mensuales
de cotizaciones en los dos periodos (enero-septiembre de 2016
y 2017). En el tltimo afio ese promedio, tomando de nuevo
como ejemplo el caso del Brent, se situd por encima de 50 Dls/b
en siete de los nueve meses, mientras que en el anterior esta cota
no se alcanzé en ninguno de ellos.

® Lacotizacién promedio del Brent en enero-septiembre de 2017,
que fue de Dls 51.86 por barril, superé en 9.84 Dls al promedio
para el mismo lapso del afio anterior: 42.02 Dls/b, con alza de
23 .4 por ciento.

Con la operacién de los acuerdos de Viena se consiguié en esos
primeros nueve meses d 2017 una recuperacion modesta pero significativa
de las cotizaciones internacionales del crudo y se les mantuvo en torno
del objetivo de 50 ddlares por barril.

En cuanto ala volatilidad de las cotizaciones, considérese lo siguiente:

e La diferencia maxima entre los promedios mensuales de
cotizacion del Brent en el tiempo de operacion de los acuerdos
(enero-septiembre de 2017) fue de 10.14 Dls, cifra sensiblemente
inferior, en 16.97 Dls (0 -40.2%), a la diferencia maxima entre
los promedios mensuales en ese mismo lapso de 2016.

e Por otra parte, si se observan las cotizaciones diarias del Brent,
en los primeros nueve meses de 2017, la diferencia maxima
fue de 16.88 Dls, entre el nivel maximo (60.86 Dls/b el 26 de
septiembre) y el minimo (43.98 Dls/b el 20 de junio), equivalente
a38.4%. En el periodo equivalente de 2016, la diferencia entre
cotizacién méaxima (50.73 Dls/b el 20 de junio) y minima (26.01
Dls/b el 20 de enero) alcanzé a 24.72 Dls o 95 por ciento.
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Ambos indicadores muestran también una volatilidad de las
cotizaciones del crudo en los mercados apreciablemente menor en el
periodo de vigencia de los acuerdos de Viena (enero-septiembre de 2017)
que en el lapso comparable de 2016, antes del anuncio de los mismos.

Cotizaciones en Dls/b Brent WTI OPEP MME

Maixima del actual ciclo (19 / 20 junio 2014) 115.06 107.26 110.48 102.41
Minima del actual ciclo (20 de enero 2016) 27.88 26.55 22.48 18.90
Cierre de diciembre de 2016 56.82 53.72 53.30 46.30
Cierre del primer trimestre de 2017 52.20 50.54 5043 42.60
Cierre del segundo trimestre de 2017 46.37 45.25 4521 41.50
Cierre de julio de 2017 51.99 50.21 49.97 46.82
Cierre de agosto de 2017 53.48 47.21 49.36 45.62
Cierre de septiembre de 2017 57.02 51.67 55.20 49.02
Cotizacion méixima en | 25de 50.01
enero-septiembre de 2017 | septiembre

26 de 60.86 56.43

septiembre

27 de 52.09

septiembre

Fuentes: Brent, WTT y MME - Hasta diciembre de 2016: Setvicio Geoldgico Mexicano: www.
sgm.gob.mx
Brent y WTI — Hasta febrero de 2017: U S Energy Information Administration (www.eia.gov)
MME — Hasta febrero de 2017: Petréleos Mexicanos
Brent, WITy MME — Desde marzo de 2017: Comisién Nacional de Hidrocarburos
Mezcla OPEP: Organization of Petroleum Exporting Countries: http://www.opec.org/opec

Turbulencias a principios de otorio

El acontecimiento de principios de otofio de mayor significado para la
IEA fue la inequivoca reasuncion del protagonismo de varios de los ‘pesos
pesados’ del mundo petrolero, encabezados por Arabia Saudita y Rusia,
ante las dudas cada vez mas extendidas de la existencia un compromiso
real con el acuerdo de los productores de controlar la produccién y volver
a equilibrar el mercado. “Unas cuantas semanas antes de la siguiente
conferencia de la OPEP, esos paises han estrechado su relacién con un
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encuentro de sus jefes de Estado y una serie de acuerdos de inversion,
asi como declaraciones que apuntan al fortalecimiento [0 extension]
de los actuales recortes de produccién... No parece haber duda de
que los mayores productores han renovado su compromiso de hacer lo
que resulte necesario para sostener el mercado y apoyar el prolongado
proceso de vuelta al equilibrio” (IEA, 12 de octubre de 2017).

Sin aludir directamente al entendimiento ruso-saudi, el analisis
mensual de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo subrayo
que en septiembre “los precios se vieron apoyados por la mejoria de
los fundamentales del mercado, en particular los relacionados con su
reequilibrio, pues la OPEP vy los productores no-OPEP participantes
continuaron retirando con éxito del mercado los barriles excedentes, al
confirmar su conformidad voluntaria con los niveles de ajuste, que han
sido superiores al 100% ” de los ajustes acordados (OPEC, 11 de octubre
de 2017).

Otros aspectos relevantes del comportamiento del mercado petrolero
mundial hacia el cierre del tercer trimestre tuvieron su origen en diversos
fenémenos.

Las cotizaciones de los crudos marcadores fueron en septiembre las
mas altas del afio: el Brent alcanzd su mayor cotizacién (60.86 Dls/b) el
martes 26; el WTT llegé al dia siguiente a 52.09 Dls (en tanto que la MME
habia registrado el lunes 25 su maximo del ano 50.01 Dls/b).

Detras de este ascenso de las cotizaciones, de acuerdo con la OPEP
se encuentran tanto las tensiones geopoliticas, especialmente en el 4rea
de Kurdistan, en Irak, como, entre los elementos propios del mercado
petrolero, la reduccion de los inventarios de destilados, previa a la
temporada invernal; la demanda adicional de crudo tras el paso del
huracin Haryey en la zona del Golfo de México; un cierto fortalecimiento
de la demanda en Europa, y los trabajos de mantenimiento en diversos
campos del drea del Mar del Norte.

“Las alzas de precios del crudo —continta diciendo la OPEP—
alentaron la actividad especulativa en septiembre.” Las apuestas de los
especuladores en los mercados de dinero se movieron fuertemente hacia
las posiciones largas, en espera de nuevas alzas de precios.
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Por su parte, la AIE sefiala que, como tercer mes consecutivo de
ganancia en las cotizaciones, septiembre reflejé sobre todo el hecho de
que los precios de los destilados intermedios aumentaron a un ritmo
que practicamente duplicé al del crudo, reflejando los incrementos de
la demanda y el descenso de las corridas de refinacién, en parte por la
afectacion de Harvey al parque estadounidense de refinacion.

En cuanto a la oferta de crudo a los mercados, la AIE estima que la
que proviene de la OPEP conservo en septiembre el nivel registrado en
el mes anterior, pues la reduccién de los suministros de Venezuela se vio
compensada por flujos levemente mayores de Libia e Irak que, como
se sabe, no estan sujetos a las reducciones acordadas. Tras la visita del
monarca saudi a Rusia ha dejado de hablarse de una supuesta exigencia
rusa de que los paises exentos de compromiso de reduccion lo asumieran
de inmediato. La produccién total no-OPEP tuvo un ligero repunte, que
contribuy6 a que la oferta mundial en septiembre se elevase en alrededor
de 90 Mbd, para un total de 97.5 millones de barriles diarios.

La OPEP, por su parte, estimé que el incremento de la oferta
mundial de crudo en septiembre respecto del mes anterior fue mucho
mds modesto: s6lo 41 Mbd para un total de 96.5 MMbd. Fuera de la
OPEP se produjo un alza de 32 Mbd, ya que los aumentos observados en
EUA, Reino Unido, Brasil, Kazajistan y Azerbaiyan fueron superiores a
las reducciones sufridas por Colombia, Canada, México y Noruega.

Del lado de la demanda mundial de crudo, pareciera que en
septiembre se confirmé, segtn la AIE, que el aumento registrado en el
segundo trimestre del afio, del orden de 1.2 MMbd, fue muy inferior al
ritmo mas veloz de los primeros tres meses, que llegé a 2.2 millones de
barriles diarios.

Contribuyé también a la recuperacion de las cotizaciones en
septiembre y, mds ampliamente en el trimestre, el comportamiento
que a la sazdén tuvieron los inventarios comerciales. De acuerdo con
los registros de la AIE, en agosto se produjo una disminucién de 14.2
MMb en los que corresponden a la OECD. Para el conjunto del tercer
trimestre se esperaba una reduccion neta, pues la caida del almacenaje en
buque-tanques y en tierra de los pertenecientes a la OECD fue superior
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al aumento neto de las existencias comerciales de China. Sobre este
punto, la OPEP agrega que, tras la reduccion de agosto, el nivel de los
inventarios de la OECD se situ6 en 2,996 MMb, atn por encima, en 171
millones, del promedio de los dltimos cinco afios. A principios de afio
este excedente alcanzaba a 318 Mb, segtin calculo de la AIE, y ejercia una
fuerte presion sobre las cotizaciones que poco después se alivié un tanto.

Para que el equilibrio del mercado se alcanzara, incluso en lo que
restaba del afio, era esencial mantener la moderacion de la produccion de
la OPEP y de los exportadores que participan en los acuerdos de Viena,
en especial de Rusia.

El elemento disruptivo individual mas importante seguia siendo
la produccién petrolera estadounidense, que empezaba a mostrar un
apetito exportador. La recuperacion tras el huracan Harvey fue rapida
y espectacular: 70 Mbd en septiembre sobre la registrada en agosto. La
AIE de EUA esperaba que la produccion total en 2017 promediase 9.2
MMbd vy saltara hasta 9.9 MMbd el afio proximo, marcando un nuevo
maximo, superior en 100 Mbd al registrado en 1970 (9.6 MMbd) (EIA,
octubre de 2017).

Produccién mundial de combustibles liquidos y balance de consumo
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Fuente: US Information Energy Agency, Short-term Energy Outlook, octubre de 2017
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Un cuarto trimestre de alto contraste

En octubre se afianzé la tendencia alcista de las cotizaciones de los
principales crudos marcadores que, con ciertos titubeos, se habia
manifestado desde la mitad del afo. El alza de la cotizacion media de
octubre, respecto del mes inmediato anterior, fue especialmente notable
(4.34 DIs/b u 8.5%) en el caso de la canasta de crudos de la OPEP; un
tanto mds moderada en términos absolutos (4.04 Dls/b) pero idéntica
en relativos en el del WTI, y muy modesta (1.28 Dls/b 0 2.3%) para el
Brent. La MME tuvo un comportamiento intermedio entre los senalados
para los crudos marcadores: alza de 3.15 Dls/b, equivalente a 6.8 por
ciento.

Si se toma al Brent como el marcador mundial, se encuentra que
la cotizacion maxima para los diez meses hasta entonces transcurridos
de 2017 se alcanz6 precisamente en la dltima jornada de mercado de
octubre, con un cierre de 61.79 Dls/b —una de las escasas instancias en
que se habia superado la barrera de los 60 Dls, alentando una vez mas la
idea de que el mercado se moveria hacia una banda superior a esa cota en
el dltimo bimestre del afo.

Esta idea parecié confirmarse en las primeras jornadas de noviembre:
en ocho de ellas, hasta el 10, el Brent se mantuvo por encima de los
60 Dls/b y alcanzé un nuevo maximo para el afo (65.08 Dls/b el 9 de
noviembre), aunque con pequenos altibajos e influido por nuevos factores
geopoliticos: los acontecimientos en Arabia Saudita y la zona del Golfo
Pérsico, que presionaron al alza las cotizaciones, y, hacia mediados del
mes por las noticias de una expectativa de largo plazo de gran incremento
de la oferta global derivada del aumento de la produccion de crudo no
convencional en EUA.

Al referirse al comportamiento de las cotizaciones en octubre, el
informe mensual de la OPEP indica que “los precios se vieron apoyados
por datos de crecimiento de la demanda global y expectativas de que
importantes naciones productoras extiendan sus entendimientos de ajuste
de la produccion y aceleren la recuperacion del equilibrio en el mercado”
(OPEC, 13 de noviembre de 2017). Los fondos de compensacion
aumentaron sus posiciones favorables a las alzas de precios.
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Por su parte, la AIE atribuyd el comportamiento de los precios en
octubre al alza de las tensiones en el Medio Oriente: “los acontecimientos
en Arabia Saudita agregaron un impulso adicional a la presion alcista
que habia elevado los precios (en el caso del Brent) de niveles del orden
de 45 DIs/b a mediados de junio hasta cerca de 63 Dls/b en fechas
recientes”(IEA, 14 de noviembre de 2017). Otros factores que actuaron
en el mismo sentido fueron las interrupciones de suministros en Irak y los
menores niveles de produccion en Argelia, Nigeria y Venezuela, dentro
de la OPEP, y, fuera de ella, los niveles de produccion por debajo de lo
esperado en EUA, el Mar del Norte y México.

Los diversos indicadores de demanda fueron interpretados de
manera diferente por las dos organizaciones. La OPEP subray6 que el
monto de demanda global en el tercer trimestre, que fue revisado al alza
en virtud de un crecimiento mayor que el previsto en China, dio lugar a
un mejoramiento de la estimacion del monto total de demanda promedio
en el conjunto de 2017, cifrado en 74 Mbd, que se considera preludio de
un incremento adicional el afio proximo, que podria llegar a 130 Mbd
sobre la estimacion anterior.

La AIE, por su parte, revisé a la baja su estimacion de demanda,
teniendo en cuenta los precios mas altos y la prevision de una temporada
invernal suave. Por tanto, la AIE redujo en 100 Mbd sus proyecciones de
demanda mundial para 2017 y 2018, situandolas en 97.7 y 98.9 MMbd,
respectivamente. Si se atiende a estas estimaciones parecié que se diferia
hacia finales del decenio el momento en que el mundo demande cien
millones de barriles diarios de crudo.

Las dos entidades tampoco interpretaron de igual modo los
indicadores del lado de la oferta:

e AIE / “La oferta mundial de petréleo aumenté en 100 Mbd en
octubre, hasta 97.5 MMbd, debido a los mayores suministros
provenientes de productores ajenos a la OPEP. Empero, la
produccién se mantuvo 470 Mbd por debajo de la de un afio
antes, pues la oferta de la OPEP ha caido en medida apreciable
respecto de los maximos alcanzados en el Gltimo trimestre de
2016.” Se esperaba que los suministros no-OPEP totales cerrasen
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el afio actual con un incremento de 700 Mbd, monto que habria
de duplicarse en 2018 para alcanzar un aumento de 1.4 MMbd
debido sobre todo al crecimiento de la produccion en EUA.

e OPEP / “Ahora se espera que la oferta no-OPEP crezca en
650 Mbd como promedio en el conjunto de 2017, lo que
supone una revision a la baja de 20 Mbd respecto de la anterior
estimacion. Una nueva reduccion, de 70 Mbd, tendria lugar en

2018” (OPEC, 13 de noviembre de 2017).

En octubre, los paises de OPEP y los otros productores que
participan en el acuerdo de contencion de oferta mantuvieron su alto
grado de cumplimiento. De acuerdo con fuentes secundarias, citadas por
la OPEP, la produccién de la Organizacion en ese mes se situd en 32.59
MMbd, con baja de 151 Mbd respecto del mes anterior.

La mayor parte de los andlisis de coyuntura, sefialaban que seria
apresurado llegar a la conclusion de que el mercado se habia movido de
la banda de los 45-55 Dls/b, en la que se habia mantenido en los tltimos
meses, a otra superior, del orden de 55-65. Buena parte de las alzas de
octubre-noviembre se debieron a factores ajenos a los fundamentales del
mercado, es decir a factores geopoliticos, que son mas bien indicio de
inestabilidad e incluso volatilidad que de afirmacién de nuevos niveles
estables para las cotizaciones.

Noviembre fue el primer mes en que las cotizaciones del Brent se
mantuvieron de manera consistente por encima de los 60 Dls/b. El mes
anterior habian superado esa cota de manera ocasional, pero se habian
mantenido alrededor de la de 55 Dls. Si el objetivo de la estrategia de
contencion de la oferta de la OPEP y sus colaboradores ha sido elevar,
de los 40 a 50 Dls/b, a un nuevo rango, por encima de los 60 DIs como
limite inferior, podria decirse que noviembre ha sido el primer mes en
que lo consiguen, al menos para el marcador global, el Brent. (Noviembre
también fue un buen mes para la MME: registré su cotizacion maxima en
lo que iba del afio, fue el primer mes en que se sostuvo por encima de la
cota de 50 Dls en todas las jornadas de mercado y rebasé por cerca de un
délar la media mensual precedente.)
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Cotizaciones en Dls/b Brent WTI OPEP MME

Maixima del actual ciclo (19 / 20 junio 2014) 115.06 107.26 | 110.48 | 102.41
Minima del actual ciclo (20 de enero 2016) 27.88 26.55 22.48 18.90
Cierre de diciembre de 2016 56.82 53.72 53.30 46.30
Cierre del primer trimestre de 2017 52.20 50.54 50.43 42.60
Cierre del segundo trimestre de 2017 46.37 45.25 4521 41.50
Cierre del tercer trimestre de 2017 57.02 51.67 55.20 49.02
Cierre de octubre de 2017 61.79 54.31 58.53 52.72
Cierre de noviembre de 2017 63.53 57.40 61.06 53.59
Cierre de diciembre de 2017 66.87 60.42 64.47 56.19
Cotizacién méixima en | 26de 67.02 66.07
cuarto trimestre 2017 diciembre

29 de 60.42 56.19

diciembre

Fuente: Brent, WTTy MME — Hasta diciembre de 2016: Servicio Geoldgico Mexicano: www.sgm.
gob.mx
Brent y WTI — Hasta febrero de 2017: U S Energy Information Administration (www.eia.gov)
MME - Hasta febrero de 2017: Petréleos Mexicanos
Brent, WITy MME — Desde marzo de 2017: Comisién Nacional de Hidrocarburos
Mezcla OPEP: Organization of Petroleum Exporting Countries: http://www.opec.org/opec

Los altibajos de 2017

El afio en su conjunto resultd notablemente incierto para quienes
deseaban apreciar la evolucién previsible del mercado petrolero mundial
y esperaban hallar indicios ciertos de que se retornaria al equilibrio tras
no menos de treinta y seis meses de fluctuaciones marcadas dentro de una
tendencia que no lograba —como no lo ha conseguido hasta los primeros
meses de 2018- remontar la espectacular caida de los precios iniciada a
mediados de 2014,

No fue sino hasta finales del afio cuando parecié despejarse la
perspectiva del crecimiento de la economia mundial, con el despunte de
una reactivacion casi por completo generalizada y con menores ‘vientos
en contra’ que en ningin otro momento del largo decenio de la Gran
Recesion y sus secuelas. Siendo el crecimiento econémico, como lo
recuerda la AIE de EUA, uno de los determinantes mayores del aumento

44



de la demanda de energia, la perspectiva de que la economia de las
naciones emergentes y en desarrollo crezca a tasas cercanas al 4% en
los proximos quince afios (medida con paridades de poder adquisitivo),
“significaria un crecimiento acelerado del futuro consumo de energia en
este importante segmento de paises”. Como la tasa que se prevé para la
OCDE es mucho menor, del orden de 1.7%, “el impulso al consumo
global de energia provendria sobre todo de los primeros”(EIA, 14 de
septiembre de 2017).

Ademas del mejoramiento de la perspectiva de crecimiento global,
otro elemento determinante del cambio de rumbo del mercado petrolero
—que en este caso se mantuvo presente, con algunos altibajos, a lo
largo de 2017- fue el alto grado de cumplimiento del compromiso de
restriccion de la oferta por parte de la OPEP y otros productores, Rusia
principalmente. Las cifras trimestrales de produccion de crudo de la
OPEP, que no incluyen los 700 Mbd de liquidos del gas natural, muestran
sin embargo un leve ascenso que debe atribuirse al esfuerzo de extraccion
de los paises exentos de reduccion, por las circunstancias excepcionales
que enfrentan, como Libia y Nigeria. El alza fue compensada por las
enormes reducciones involuntarias sufridas por Venezuela, que se
agudizaron hacia el final del afo.

El cuadro siguiente resume el comportamiento trimestral del
mercado:

Algunos indicadores de la evolucién del mercado en 2017

Concepto ler Trm 2° Trm 3er Trm 4° Trm
Cotizacién de cierre (Dls/b) 52.20 47.12 55.67 66.57
Diferencia / cierre anterior (Dls) -6.62 -5.08 8.55 10.90
Diferencia / cierre anterior (%) -113 -9.7 18.1 19.6
Demanda mundial (MMbd) 96.6 97.8 98.0 98.2
OCDE 46.9 47.0 47.4 47.6
Emergentes y en desarrollo 49.6 50.8 50.6 50.6
Oferta mundial 96.6 96.9 97.9 97.7
OPEP* 38.9 39.2 39.6 393
No-OPEP 57.7 57.7 58.2 58.4

* Incluye liquidos del gas natural (NGL).
Fuente: Agencia Internacional de Energia y Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo.
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Se advierte un comportamiento claramente diferenciado entre la
primera y la segunda mitades del ano. La caida de las cotizaciones (que
aqui se ejemplifica con la que corresponde al crudo marcador global: el
Brent), sobre todo en el primer trimestre, reflejéo que el mercado habia
ya descontado la mayor parte del efecto de la entrada en vigor de las
medidas de restriccion de oferta iniciada el 1 de enero. La continuada
debilidad en abril-junio, ademas de la lentitud del ajuste de los montos
de produccion, refleja la incertidumbre sobre la efectividad real de los
controles voluntarios de oferta en un club famoso por no prestarles
demasiada atencidn, asi como la relativa flojedad de la demanda derivada
de la incertidumbre sobre la perspectiva de crecimiento.

En la segunda mitad del ano, en cambio, la fuerte afirmacion y alza
de las cotizaciones refleja, en primer término, la conviccion generalizada
de que la OPEP vy otros productores no solo estin cumpliendo sino
yendo mas alld en sus compromisos de restriccion de oferta. Esto resulta
especialmente cierto en el cuarto trimestre, con la catastrofica caida de la
extraccion y las exportaciones venezolanas. Otros factores contribuyentes
fueron el mejoramiento de la perspectiva global de crecimiento, que en
realidad no alcanza el grado necesario de certidumbre sino hasta finales
de afo, como ya se senald; ademas, la expansion de la produccion de
petroleo shale en EUA solo se afirma también ya bien avanzado el afio,
tras una serie de altibajos y de rumores sobre su sostenibilidad financiera.

El 21 de enero de 2018 se reunié en Muscat, Oman, el Comité
Ministerial Conjunto de Vigilancia (JMMC), encargado de supervisar el
cumplimiento de los Acuerdos de Viena, copresidido por los ministros de
energia de Arabia Saudita y Rusia. En esta, su séptima reunion, el JMMC
constatd que, a lo largo de 2017, se habia sobrecumplido el compromiso
de restriccion de oferta (1.8 MMbd). El Comité pudo comprobar un
grado progresivo de cumplimiento, desde 87% en enero de 2017 hasta
129% en diciembre. El grado de cumplimiento promedio para el afio en
su conjunto se estima en 107 %. Como antes se sefiald, el cumplimiento
de las acciones de restriccion de oferta de 24 productores (14 de la OPEP
y 10 ajenos a ella) fue uno de los factores de impulso a las cotizaciones a
lo largo del afio.
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“El JMMC advirtié con satisfaccion que el mercado ha respondido
positivamente a las acciones concertadas de los paises participantes, en
beneficio tanto de los productores como de los consumidores y del conjunto de
la economia mundial. Los datos recientes indican que la demanda continuara
en trayectoria positiva en 2018, apuntalada por el comportamiento expansivo
de la economia mundial” (OPEC, 21 de enero de 2018).

Evolucién de las cotizaciones en 2017

Cotizaciones en Dls/b Brent WTI OPEP MME
Maixima del actual ciclo (19 / 20 junio 2014) 115.06 | 107.26 | 110.48 | 102.41
Minima del actual ciclo (20 de enero 2016) 27.88 26.55 22.48 18.90

Cierre de 2016 (30 de diciembre) 56.82 53.72 53.30 46.30
Cierre de 2017 (29 de diciembre) 66.87 60.42 64.47 56.19
Cotizacién maxima en 26 de 67.02 66.07
enero-diciembre 2017 diciembre
29 de 60.42 56.19
diciembre
Cotizacién minima en 20 de junio 43.98
enero-diciembre 2017 21 de junio 3920
22 de junio 4253 4258

Fuentes: Brent, WTTy MME — Hasta diciembre de 2016: Servicio Geoldgico Mexicano: www.
sgm.gob.mx

Brent y WTI — Hasta febrero de 2017: U S Energy Information Administration (www.eia.gov)

MME — Hasta febrero de 2017: Petréleos Mexicanos. Datos posteriores: Comisién Nacional
de Hidrocarburos

Brent, WITy MME — Desde marzo de 2017: Comisién Nacional de Hidrocarburos

Mezcla OPEP: Organization of Petroleum Exporting Countries: http://www.opec.org/opec

Medido por la cotizacién del Brent, utilizado como marcador
global, en los tres afios y medio transcurridos desde el desplome de las
cotizaciones de mediados de 2014, el crudo cierra 2017 con un precio
equivalente a bastante menos de dos tercios (58.1%) del nivel maximo
previo al derrumbe. De hecho, este grado de recuperacion es similar
al de los otros crudos marcadores: WTI, algo mas de la mitad (56.3%)
y canasta de la OPEP, 58.3%, también distante de los dos tercios. Asi
como en la economia mundial se estima que un crecimiento ‘por debajo
de la curva’, respecto de los afos previos a la Gran Recesion, constituye
la ‘nueva normalidad’, en el mercado petrolero habra que pensar en una
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‘nueva normalidad’ con precios equivalentes a alrededor de dos tercios
de los maximos alcanzados antes del colapso. En este sentido, como ya
se ha dicho algunos analistas hablan ahora de una banda entre 65 y 75
Dls/b en la que se espera que los precios se muevan en el resto de 2018.

El terreno recorrido a partir del derrumbe de los precios también
puede apreciarse por el grado de recuperacion de las cotizaciones
conseguido a partir de los niveles minimos registrados a principios de
2016, hace poco menos de dos afios. Al cierre de 2017, en el caso del
Brent, tal recuperacion ha sido de una vez y un tercio (139.8%); la cifra
correspondiente al WTT se eleva un poco menos, a 127.6%, y para la
canasta de la OPEP el grado de recuperacion ha sido de casi dos veces:
186.8%. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que en los tres casos la
mayor parte de la recuperacion se consiguié en 2016. En 2017 el alza fue
mucho mas pausada.

Otros hechos destacados de la evolucion del mercado hacia el
final de 2017 se destacan en el Informe Petrolero Mundial de la AIE
correspondiente a diciembre:

La lista de factores que explican, como antes se dijo, el boom de
afo nuevo incluye, desde luego, la caida de la produccién en Venezuela,
donde la producciéon “ha declinado por largo tiempo y esta ahora a un
nivel que mds o menos equivale a la mitad del recibido por el presidente
Chavez en 1999”. La caida de diciembre de 2016 a diciembre de 2017
es del orden de 490 Mbd y el monto ahora extraido es de 1.61 MMbd.
“Es razonable suponer que la declinacion continuari, si bien es dificil
precisar su magnitud o velocidad” (IEA, 19 de enero de 2018).

¢Podria escribirse un parrafo similar referido a México?

Desde un maximo histérico cercano a los 4 MMbd en 2004 (3.825
MMbd, incluye condensados y liquidos del gas), la produccion habia
declinado a menos de 3 millones (2.937 MMbd) en 2012 al inicio del
gobierno del presidente Pena. La caida de diciembre de 2015 a diciembre
de 2016 fue de 248 Mbd y en el afno siguiente de otros 221 Mbd, para un
total de 469 Mbd en dos afios y el monto extraido el tltimo afio fue de 1.9
MMbd de petréleo crudo. Equivale a la mitad (49.9%) de la extraccion
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de 2004: la reduccion en los trece afios ha sido de algo mas de un MMbd
(1.037 MMbd).

La AIE destaca también que el mercado marcha hacia el equilibrio: en
tres trimestres consecutivos, del segundo al cuarto de 2017, las existencias
comerciales de crudo de la OCDE han disminuido en 630 Mbd en
promedio. En el pasado, las reducciones significativas de inventarios han
coincidido con alzas también considerables de los precios. Ello ocurre en
la actual coyuntura.

Una ojeada a 2018 y un poco mas alla

Con la recuperacion de los precios, todo mundo espera que la oferta se
vea estimulada a lo largo de 2018:

e La AIE, por ejemplo, prevé que el aumento de los suministros
globales en el afio se concentre fuera de la OPEP —constrenida
por su acuerdo de restriccion de oferta —y alcance a un aumento
del orden de 1.3 MMbd, “cifra conservadora que reconoce la
actual percepcion de una saludable actividad econdmica global,
pero también tiene en cuenta que los precios de los crudos
marcadores se han elevado en 55% desde junio, lo que no ha
dejado de ejercer un efecto desalentador sobre la demanda”
(IEA, 19 de enero de 2018).

e Por su parte, la OPEP espera un crecimiento ain mayor de la
oferta en 2018, de hasta 1.53 MMbd, de los que 1.24 MMbd
corresponderian a los productores no-OPEP. Asi, de manera
implicita pronostica un aumento de 290 Mbd en la oferta
propia, que no se concilia con el propésito de aplicar a lo largo
del afio el esquema de limitacion de la produccion.

Dellado de la demanda el panorama se advierte un poco mds incierto,
si bien se coincide en admitir que la amplia recuperacion econémica, si

3 Lainformacion estadistica proviene de los anuarios estadisticos de Petréleos Mexicanos (PEMEX) y de los
“Indicadores petroleros” de diciembre de 2017 disponibles en el portal de internet de la empresa: www.
pemex.com

49



se mantiene y generaliza, supondra un estimulo importante a la demanda
global en 2018, sobre todo en las economias emergentes y en desarrollo
cuyo avance en la necesaria desvinculacion entre el crecimiento econdmico
y el aumento del uso de combustibles fésiles ha sido menor que en buen
namero de las avanzadas.

La OPEP espera que en 2018 la demanda mundial de crudo registre
un alza promedio de 1.53 MMbd, cuatro quintas partes de ella (1.24
MMbd) en los paises fuera de la OCDE, es decir en las economias
emergentes y en desarrollo (OPEC, 21 de enero de 2018). En cambio,
desde el punto de vista de la AIE el aumento esperado de la demanda
global en el presente afio serd mas moderado: solo 1.3 Mdb en promedio,
“debido al impacto de los niveles de precios mas altos, el cambio en
los patrones de consumo de petréleo en China, el debilitamiento de la
demanda en algunas economias avanzadas y una mas rapida sustitucion
de petroleo por gas natural en buen niimero de paises en desarrollo”
(IEA, 19 de enero de 2018).

La coincidencia o cercania de las estimaciones de incremento
de demanda y oferta avala la perspectiva de que el mercado vuelva a
encontrar el equilibrio en 2018.
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LA POLITICA ENERGETICA Y
AMBIENTAL DE TRUMP

Antes del 20 de enero: Propuestas, plataformas y nombramientos

Las principales propuestas

Como en varios otros temas, las propuestas de Trump sobre energia y
ambiente se definieron desde momentos relativamente tempranos de
su campana por la presidencia y, en algunos casos, antes de obtener la
candidatura.

El plan de energia “Estados Unidos primero”

El planteamiento central fue presentado por el entonces precandidato en
mayo de 2016. Se reproduce aqui el analisis que del mismo se hizo en ese
momento en estos documentos (Navarrete, 2017):

Una de las exposiciones mas sorprendentes en materia de propuestas
o programas de politica energética que se hayan escuchado en mucho
tiempo, en cualquier parte del mundo, fue proferida a finales de mayo de
2016 por el entonces presunto candidato a la presidencia de EUA por el
Partido Republicano, Donald Trump.

Si se olvidara por un momento la fecha, habria suficientes elementos
para pensar que se trata de un planteamiento formulado, por ejemplo, en
los afios setenta del siglo pasado. Ignora o pasa por alto la mayor parte
de la evolucion del sector global de la energia en el Gltimo medio siglo y,
por otra parte, el conocimiento acumulado en ese lapso en cuanto a las
interacciones entre energia y ambiente.

Al examinar el texto de lo que su autor denomina “Un primer
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programa de energia para EUA” conviene concentrarse en las propuestas
de politica energética y ambiental, por inverosimiles que parezcan, y pasar
por alto, por obsoletos y delesnables, los pasajes dedicados a objetar las
politicas en esos ambitos de la administracion Obama y las intenciones
que atribuye a la presunta candidata demdcrata, que constituyen la mayor

parte del discurso.

Propuestas y planteamientos

Comentarios

“El increible potencial energético de EUA
contintia desaprovechado. Este es un dafo
que nosotros mismos nos hemos infligido. En
mi presidencia, conseguiremos la completa
independencia energética de EUA.”

Un momento antes, habia sefialado que
la produccién de hidrocarbuos aumenté
y las importaciones se redujeron a la
mitad en el Gltimo decenio. La promesa
de independencia ha sido hecha por
todos los presidentes dede Carter.

“Con el plan de energia ‘Estados Unidos
primero’:

e El predominio energético de EUA sera
declarado un objetivo estratégico de la politica
econdémica y la politica exterior de EUA.

e Alcanzaremos y mantendremos una
independencia total de cualquier necesidad de
importar energia del cartel de la OPEP o de
cualquier nacién hostil a nuestros intereses.

e Al mismo tiempo, cooperaremos con
nuestros aliados del Golfo para desarrollar
una relacién energética positiva, como parte
de nuestra estrategia antiterrorista.”

El concepto de “energy dominance”
deberia, en todo caso, definirse mejor,
aunque parece antitético con cualquier
enfoque de cooperacion internacional
en el sector de la energia.

Se pasa por alto el hecho evidente de
que los miembros de la OPEP vy los
aliados de EUA en el area del Golfo
son los mismos paises, empezando por

Arabia Saudita.

“Los ingresos de la produccién de energia se
usaran para reconstruir carreteras, escuelas,
puentes e infraestructura publica [y]
agricultura.”

No se aclara si dedicar el ingreso por
energia a infraestructura serd una
transferencia directa o como parte del
presupuesto general.

“Retiraremos los obstaculos burocraticos del
camino de la innovacién, para desarrollar todas
las formas de energfa.” Se mencionan: nuclear,
edlica, solar—“sin excluir otras”.

La desregulacién se ofrece como
instrumento Gnico para fomentar la
innovacion.

En mi plan de accién para los primeros 100
dias:

Trump se propone destruir, en 100 dias,
anos de avances en politica energética
y ambiental arrasando el corpus
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e Se rescindiran las acciones ejecutivas de
Obama que destruyen empleos como el Plan
de Accién Climatica y la regulacién en materia
de agua.

e Se salvard a la industria carbonifera y a
otras industrias amenazadas por las politicas
extremas de Clinton.

e Se pedira a TransCanada que renueve su
solicitud para el oleoducto Keystone.

e Se levantara la moratoria sobre produccion
de energia en 4reas federales.

e Se revocaran las politicas que en forma
indebida restringen nuevas tecnologias de
perforacién.

e Se cancelard el Acuerdo de Paris sobre
cambio climatico y se suspenderan las
contribuciones a los programas de la ONU
sobre calentamiento global.

e Se eliminara toda regulacién obsoleta,
innecesaria, dafina para los trabajadores o
contraria al interés nacional y se eliminaran
las duplicaciones para aportar certidumbre y
confianza.

® No se aprobardn nuevas regulaciones que no
demuestren ser benéficas para los trabajadores.

regulatorio nacional. El planteamiento,
ademds, es demasiado genérico y carece
de especificidades y matices que, en
todo caso, serfan indispensables.

Se da prioridad, sin sefialarlo de manera
explicita, al recurso desregulado a la
fracturacion hidraulica (fracking).

Se declara la intenciéon de denunciar
o abandonar acuerdos y otros
compromisos interncionales en materia
energética y, sobre todo, ambiental. El
retiro de EUA afectaria la viabilidad del
Acuerdo de Paris.

Es deslumbrante la muestra de ‘double
speak’: se habla de beneficio de los
trabajadores cuando se tiene en mente
el beneficio de los empresarios.

Se prestara atenciéon a las “preocupaciones
ambientales racionales”, para conservar
“nuestros  hermosos habitats, reservas y
recursos naturales”.

“Desde el enfoque ambiental, mis prioridades
son muy simples: aire limpio y agua limpia.”

“Mi plan de energia ‘Estados Unidos primero’
proporcionard [...] puestos de trabajo
verdaderos y aumento real de los salarios”.

vaguedad de
ambientales  es

La generalidad vy
los  ‘compromisos’
aterradora.

¢Quién va a definir la ‘racionalidad’ de
las preocupaciones ambientales?

En la plataforma republicana el carbon
es calificado como una fuente de energia
limpia (Peters, 12 de julio de 2016).
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La energia en la plataforma del Partido Republicano

Conviene también recordar cudles fueron los mas destacados y polémicos
de los planteamientos y proposiciones contenidos en la plataforma
del Partido Republicano, aprobada en la convencion que adoptd las
candidaturas de Donald Trump y Mike Pence.

Los textos que aparecen en cursivas son traducciones verbatim
al castellano. En otras ocasiones y sobre todo por consideraciones de
espacio, se resumen los planteamientos originales. Se procuré incluir
practicamente todo el contenido en materia de politica de energia, aunque
algunas enumeraciones resultaron extensas. En cambio, en materia de
ambiente se seleccionaron sobre todo los contenidos mas directamente
relacionados con energia, ademas de los relativos al cambio climatico.

Plataforma republicana 2016*
[Capitulo I / Apartado 10]

Construccion del futuro: red de trasmision de EUA

Nuestro sistema de trasmision eléctrica interestatal ha solido catalizar el
desarrollo y entrega de energia de bajo costo, que estimula el crecimiento
econdmico en el conjunto del pais. La red envejece, es vulnerable ante
amenazas cibernéticas y terroristas y no puede atender las necesidades
del futuro. No deberian requerirse de siete a diez arios para planear y
construir una linea de trasmision. Apoyamos procesos expeditos de trazo
y una expansion cuidadosa de la red para que consumidores y empresas
mantengan su acceso a energia eléctrica accesible y confiable.

[Capitulo IIT]
Los recursos naturales de EUA: agricultura, energia y ambiente

[Tras una referencia a la importancia de las actividades primarias y

4 Las posiciones y propuestas de los candidatos presidenciales y de las plataformas de los dos principales
partidos se resefiaron y analizaron en “EUA — energia y ambiente en las plataformas politicas”, en Jorge
Eduardo Navarrete, Tramas del mercado petrolero mundial, loc cit, pp 71-79.
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extractivas, a la entrega de sus trabajadores y a su contribucion al
empleo y a la alimentaciéon de miles de millones de personas en el
mundo, se advierte que:] Hace algunos anos, un consenso bipartidista
apreciaba el aporte de las industrias extractivas y premiaba su espiritu
de empresa, al reducir al minimo la interferencia con su trabajo. Esta
situacion ba cambiado de manera radical. Tratamos en vano de encontrar,
al interior del Partido Demdcrata, lideres que se pronuncien a favor de
las personas que trabajan en la produccion agricola, de energia y minera.

Una nueva era en la energia

[En este apartado se combinan apreciaciones criticas de las orientaciones
y politicas de la administracion Obama sobre energia y ambiente con
opiniones, juicios y algunas propuestas especificas sobre temas de
energia y ambiente, entre las que destacan las siguientes:]

el sector de energia provee energia limpia, accesible, segura y
abundante, suficiente para garantizar la seguridad energética de
la nacion por siglos;

apoyamos la apertura de las tierras federales y de la plataforma
continental a la exploracion y produccion responsables, incluso
cuando estos recursos no sean desarrollados prontamente;

dado quelos estados tienen capacidad para fomentar el desarrollo
econdmico y proteger el ambiente, el Congreso deberia autorizar
a los reguladores de los estados a administrar los recursos de
energia de las tierras pablicas que les correspondan;

se derogara por completo el Plan de Energia Limpia de Obama
(Navarrete, 2015);

el Partido Demdcrata no entiende que el carbon es una fuente
nacional de energia abundante, limpia, asequible, y confiable;

nos proponemos llevar adelante y concluir el proyecto del ducto
Keystone;
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el gobierno no debe elegir favoritos entre los actores del sector
energético;

el cambio climditico estd muy lejos de ser el asunto de seguridad
nacional mds preocupante para este pais —es el triunfo del
extremismo sobre el sentido comiin;

apoyamos el desarrollo de todas las fuentes de energia que sean
comercializables en un mercado libre, sin subsidios, entre ellas
el carbon, el petrdleo, el gas natural, la energia nuclear y la
hidroeléctrica;

respetamos la demostrada capacidad de los estados para regular
el uso de la fracturacion hidraulica, las emisiones de metano y la
perforacion horizontal;

alentamos el desarrollo a costos razonables de las fuentes
de energia renovables —edlica, solar, biomasa, geotérmica,
biocombustibles y maremotriz— por el capital privado;

nos oponemos a cualquier tipo de impuesto al carbono,

pedimos al sector privado que dirija sus recursos a desarrollar
tecnologias de captura y secuestro de carbono;

la exportacion de energia debe ser libre e irrestricta;

aumentar la produccién nacional de energia, actuard como
contrapeso de la manipulacion de mercado por la OPEP y otras
petroleras estatales —reducira también nuestra vulnerabilidad a
la volatilidad de los precios de la energia.

Progreso ambiental

El ambiente es demasiado importante para dejarlo en manos de
ambientalistas radicales. Usan las herramientas del pasado para controlar
un futuro que no comprenden. [...] Su enfoque se basa en ciencia
apocrifa, tdcticas atemorizantes y regulacion de comando y control.
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Como nacion, hemos reducido radicalmente la contaminacion,
generalizado el reciclaje, educado al piblico y evitado la degradacion del
medio.

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climitico de la ONU
es un mecanismo politico, no una institucion cientifica objetiva |...]
Rechazamos las agendas tanto del Protocolo de Kioto como del Acuerdo
de Paris, que solo representan el compromiso personal de quienes lo
firmaron; ninguno de estos acuerdos puede obligar a EUA en tanto no
sea sometido al Senado vy ratificado por éste.

Demandamos la inmediata suspension de las contribuciones de EUA
al financiamiento de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico [porque reconoce como tal al Estado Palestino].

https://www.gop.com/the-2016-republican-party-platform/

Tras el inquietante anuncio de sus intenciones en materia de energia,
asi como las implicaciones para el cambio climatico, que fueron debatidas
intensamente en agosto, estos temas desaparecieron de las primeras
péginas y cedieron su lugar a asuntos mds tépicos en la parte final de la
campana y también durante los dos meses y medio de transicion, entre la
eleccion del 8 de noviembre y la toma de posesion el 20 de enero.

Los nuevos responsables: Departamente de Energia (DOE) y
Administracion de Proteccién Ambiental (Epa)

En la fase final de la transicion, hasta la toma de posesion el 20 de enero,
la atencion se concentrd en las designaciones de los nuevos titulares del
DoE y de la Era —los dos sumamente controvertidos.

Correspondieron, ambos, a dos casos de la tipologia que Trump
impuso a sus designaciones: hombres y caucasianos; el primero provino
del establishment politico republicano, como exgobernador y aspirante
a la candidatura presidencial, en dos ocasiones; el segundo, del grupo
de ciegos seguidores de las opiniones del lider: un funcionario local que
ha abrazado posiciones atin mas radicales en cuando a la negacion del
cambio climatico.
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James Richard (Rick) Perry — secretario de Energia.

Célebre por habersidoincapaz de mencionar, en un debate de precamparna
electoral transmitido por television en 2011, al DOE como uno de los tres
que se proponia eliminar, en aras de reducir el gasto pablico. Célebre
también por ignorar, en apariencia hasta el momento de su designacion,
que la responsabilidad por administrar el arsenal estadounidense de
armas nucleares corresponde al DOE que se le confiaba y por afirmar que
cuando se enterd de esta circunstancia cambié de opinion y reconocié
la importancia del DOE y la necesidad de su permanencia. Otro cambio
de opinién importante se refiere al cambio climatico, al que solia
referirse como un mito engafoso, si bien ahora reconoce —adviértase
la construccion gramatical— que “el clima esta cambiando y creo que
parte de ese cambio es un fendmeno natural, pero otra parte resulta de
la actividad humana”. Perry fue confirmado, por mayoria de 62 a 37, en
el pleno del Senado.

Fue gobernador de Texas de 2000 22015. De 1972 a 1977 sirvi6, como
piloto, en la Fuerza Aérea y considera que esta experiencia lo capacita en
el campo de la administracion del arsenal nuclear. En el sitio de internet
en que promovio su candidatura presidencial (www.rickperry.org), se
presenta a si mismo como antiguo agricultor, veterano de la Fuera Aérea
y antiguo gobernador. La primera de estas calidades la debe a la herencia
familiar y constituy6 el marco en el que obtuvo un grado académico en
‘ciencias animales’ en la Texas A&M University. En Texas actud, tras su
servicio militar, como comisionado de Agricultura del gobierno del estado;
tres periodos como legislador estatal y fue electo vicegobernador, cuando
George W. Bush fue gobernador. Su designacion pareci6 orientarse a un
intento de Trump de limar asperezas con la dinastia Bush, de la que se
distanci6 por la precandidatura rival de Jeb Bush y que se manifesté en
que el expresidente nunca apoyé piblicamente la aspiracién de Trump y
voces de la familia se manifestaron en contra.

De sus tres lustros al frente del gobierno de Texas destaca “su
actuacion decisiva para proteger a Texas y al pais en su conjunto de un
alza sin precedentes de cruces ilegales en la frontera sur, desplegando un
mayor nimero de agentes fronterizos y movilizando la Guardia Nacional
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hacia la zona”. Un profesor de la Universidad Metodista del Sur de Texas
comenté la designacion del exgobernador senalando: “Rick Perry resulto
hecho a la medida para la politica texana. Tiene ligas muy estrechas con
la industria petrolera y es un destacado exponente de la ‘linea texana’:
bajos impuestos y regulaciones laxas. Nada de esto le proporciona los
conocimientos necesarios para conducir el DOE” (www.nytimes.com —
18Enel?).

Las tareas del DoOE, de acuerdo con su misién institucional, abarcan
tres dreas sustantivas: garantizar la seguridad y prosperidad del pais,
respondiendo a sus desafios energéticos, ambientales y nucleares a través
del desarrollo de la ciencia y la innovacion técnica (www.energy.gov).
Dos tercios del presupuesto anual del Dok, del orden de 30 mil millones
de Dls, se dedican al mantenimiento, renovacion y seguridad del arsenal
nuclear de EUA; a evitar la proliferacion de armamentos nucleares; a la
limpieza y reconstruccion de gran niimero de construcciones que aun
se usan o se usaron en el pasado para actividades relacionadas con las
armas nucleares, y a la supervision de una vasta red de 17 laboratorios
nacionales que suelen ser considerados como las joyas de la corona de
la investigacion cientifica gubernamental. Una de las responsabilidades
centrales de Perry, como secretario de Energia, sera intervenir en
cualquier trato o negociacion diplomatica alrededor del programa
nuclear de Iran, que fue uno de los blancos favoritos de los ataques de
Trump en la campana presidencial y que ha seguido siendo calificado
como ‘un desastre’ por el ahora presidente.

La audiencia de confirmacion de Perry ante el Comité de Energia
y Recursos Naturales del Senado fue particularmente controvertida.
Interrogado por el senador Bernie Sanders, Perry se manifest6 a favor de
la no proliferacién, asumiendo una posicion distinta a la del presidente,
que implicitamente al menos parece favorecerla. Considerd que realizar
ensayos nucleares es “una idea peligrosa” y que seria preferible no verse
en la necesidad de tener que realizar nuevas pruebas.
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Scott Pruitt — Administrador de Proteccion Ambiental

Nacido en 1968, abogado por la Universidad de Tulsa, miembro del
Congreso de Oklahoma de 1988 a 2006.

El procurador general de Oklahoma (desde 2011) se ha distinguido
como critico sistematico de la EpA —hallegado a demandar ala Agencia de
Proteccién Ambinetal (APA) por los excesos que considera ha cometido
en su tarea de regulacion de las empresas generadoras de electricidad.
Descree de que el cambio climatico se origine en la actividad humana,
senalando que la evidencia cientifica al respecto “esta lejos de haberse
demostrado” (CNN politics, www.edition.cnn.com).

Su historial legislativo deja constancia de sus impecables credenciales
como conservador radical: a principios del decenio demanddé a la Epa por
el cumplimiento de leyes federales sobre energia limpia y regulaciones
sobre generacion carboeléctrica; en 2013 inicié una accion legal contra
la Ley de Salud Accesible (Obamzacare); el mismo afio propuso sumar
a Oklahoma a los estados que buscan restringir la asistencia médica a
los abortos y considera anticonstitucional la legislacién que la autoriza;
es ardiente partidario de la ‘libertad religiosa’, y ha propuesto que se
nieguen beneficios fiscales a las parejas del mismo sexo, en cumplimiento
de legislacion federal.

En la crénica ya citada de las audiencias de confirmacion en una
comision del Senado, Pruitt “admitié que ‘la ciencia nos muestra que el
clima se esta modificando y que, de alguna manera, la actividad humana
influye en ese cambio’, pero considera que ‘el alcance e importancia de
este impacto’ esta sujeto ‘a continuado debate y dialogo’.”

La confirmacién de Scott Pruitt como administrador de la APA fue,
quiza, la mas controvertida y resistida. La oposicion fue muy activa e
incluy6 no sélo a organizaciones ambientalistas, como el Environmental
Integrity Project, cuyo director escribié el articulo que se reproduce
parcialmente mas adelante, sino a una coalicién de los propios empleados
de la APA, que, en una accién con escasos precedentes en el servicio civil
estadounidense, se manifestaron publicamente contra el nombramiento.

Los partidarios, sobre todo las industrias del carbén y los
hidrocarburos —importantes contribuyentes a las campanas politicas de
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Pruitt— prefirieron ser discretos para no afectar atin mas sus posibilidades
de ratificacién senatorial.

El resultado del voto de confirmacién fue elocuente: 52 a 46. Un
senador republicano se opuso y dos demdcratas, con vinculos reconocidos
con la industria, votaron a favor.

Pruitt ha seguido una carrera politica con el Partido Republicano
que lo llevé en dos ocasiones al Senado de Oklahoma, entre 1999 y 2007,
y a la fiscalia general del estado, desde 2011. Hizo estudios en ciencias
politicas y comunicaciones en Kentucky y obtuvo —dice Wikipedia— el
grado de juris doctor en la Universidad de Tulsa.

El punto no escrito de la version oficial de su curriculo es el de
colaborador de las empresas de energia. Como fiscal general, presento
como demandas oficiales escritos que habian sido redactados por
personeros de esas empresas y no tuvo empacho en demandar a la APA
que ahora encabeza.

Ya en el cargo, declaré que el CO, no es un factor que contribuya
en forma primordial al cambio climatico (www.nytimes.com -- 9Mar17).

Otros funcionarios con responsabilidad indirecta

Otros funcionarios de Trump a los que vale seguir la pista en materia de
petrodleo y, mas ampliamente, de energia son los secretarios del Interior y
de Estado, quienes tienen incidencia directa en decisiones de politica. El
secretario de Comercio tiene injerencia en algunas cuestiones como los
permisos para la exportacion de crudo, que han dejado de ser necesarios
salvo en caso de destinos politicamente controvertidos. Se presentan a
continuacién algunos antecedentes curriculares delos nuevos funcionarios
y se recogen algunas declaraciones formuladas, sobre todo, con motivo
de sus respectivos procedimientos de ratificacion por el Congreso. (Dada
la dispersion de la informacion al respecto, se han consultado los acervos
de dos fuentes periodisticas: el New York Times y el Financial Times.)
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Ryan Zinke — secretario del Interior.

Gano celebridad momentanea al llegar a caballo a su oficina el primer dia
delabores. Jineted un equino del cuerpo de seguridad dela Administracion
de Parques y Jardines, la inusual fotografia llegd a las primeras planas.

Zinke —que obtuvo un grado en geologia en la Universidad de
Oregon en 1984 con apoyo en una beca deportiva— dedicé 23 de los
53 anos de su vida a ser soldado. Un soldado muy especial: un SEAL,
es decir, miembro de un cuerpo de élite de la Marina, especializado
en “realizar misiones clandestinas detras de las lineas enemigas, lucha
armada directa, acciones especiales de reconocimiento, inteligencia
y contraterrorismo” (www.navy.com/carrers). Sirvié la Unidad No 6,
que después salt6 a la fama por la liquidaciéon de Osama Bin Laden en
2011. Protagonizé una controversia sobre el uso de gastos de viaje que
le fueron asignados y hubo de realizar una devolucién por gastos no
justificados. Finco su carrera politica en su historial de servicio militar,
por el que obtuvo dos condecoraciones. Publicé una autobiografia con
el titulo de American Commander, un grado que nunca alcanzé. Perdio
a dos amigos cercanos en el ataque al consulado de EUA en Benghazi en
2012 y guarda fuerte animadversion por Hillary Clinton. Poco después
de su retiro de la Marina, en 2008 fue electo por dos periodos como
senador estatal en Montana, de donde es originario, y fue después electo
y reelecto representante en la camara baja del Congreso. Es el primer
exSEAL que alcanza una designacion en el gabinete.

Zinke fue confirmado por el Senado por 68 frente a 31 votos. “Su
cargo lo coloca en posicion de controlar 200 millones de ha, alrededor
de la quinta parte del territorio del pais, y debe equilibrar los mandatos
contradictorios del Departamento del Interior: conservar la tierra y
explotar sus recursos, en tiempos de intensa presion de los productores de
energia, los activistas ambientalistas y su propio jefe, el presidente, quien
colocé alos empleos de la industria de combustibles fosiles como bandera
central de su plataforma de campana. Corresponde al Departamento
no solo el cuidado de los 59 parques nacionales, sino también de vastas
superficies ricas en recursos carboniferos, hidrocarburos y maderables,
asi como la responsabilidad por la tierra que ocupan y los servicios de
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567 tribus nativas” (www.nytimes.com -- 1Mar17).

La informacion publica sobre las posiciones y opiniones de Zinke
ofrece un panorama contradictorio. Por una parte, él se considera un
seguidor de Theodore Roosevelt, exponente del llamado ‘modelo John
Muir, que postula que existen bienes naturales con los que el hombre
debe interferir lo menos posible y actuar sobre todo como observador’.
Se ha proclamado testigo personal de las consecuencias del cambio
climético: “En una ocasién, mi familia y yo almorzamos cerca del glaciar
Grinell [en el parque natural de los glaciares en Montana] y, mientras
comiamos el glaciar retrocedié. El clima esta cambiando y el hombre
influye en ello. Pienso que debe haber un debate sobre el alcance de esa
influencia y sobre lo que puede hacerse al respecto.” No ha favorecido
el traspaso a las autoridades estatales o locales de tierras federales, en
una posicién que es contraria a lo ofrecido por Trump en la campana.
También ha solicitado mayores recursos para el Fondo de Conservacion
de Tierras y Aguas, que destina recursos provenientes de las regalias
petroleras a preservar el patrimonio natural.

Por otra parte, la Liga de Votantes por la Conservacion le ha asignado
una puntuacion, por el conjunto de su carrera legislativa, de solo 4%.
Ha recibido donaciones para sus campanas politicas, por 350 mil
Dls, provenientes de compaiias de petrdleo y gas. Se ha opuesto a la
moratoria en la expedicion de nuevas licencias de explotacion de carbon
y se le reconoce como decidido defensor de esta industria: “no vamos a
proveer de energia al pais con polvos magicos y esperanzas”—dijo en
alguna ocasion.

Zinke iniciara su trabajo con la aplicacion de una reduccion de 11%
a las partidas presupuestales asignadas al Departamento del Interior
(DOI) en el ato fiscal 2018, de un total del orden de Dls 13 mil millones,
afectando sobre todo el Servicio de Pesqueria y Vida Silvestre, al que
corresponde designar y proteger a las especies en peligro (www.nytimes.
com —1Mar2017).
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Rex Tillerson — secretario de Estado.

Desde tiempo inmemorial, los ejecutivos de las grandes corporaciones
petroleras han influido y, en ocasiones, delineado aspectos importantes
de la politica exterior y la actividad internacional de EUA, pero ahora,
por primera vez, uno de ellos asume el mando directo al transitar, sin
solucién de continuidad, de la posicion del Chief Executive Officer (CEO)
de una gran petrolera a la de responsable de Foggy Bottom.

Tillerson empezé con el pie izquierdo. Al presentarse a su nuevo
trabajo ofrecid un discurso inspirador a la plétora de diplomaticos que
lo rodeaba, distanciandose, en el fondo y en la forma, de las actitudes
de su principal. Dijo, por ejemplo, tener “una alta consideracién”
por los diplomaticos de carrera de EUA, a los que Trump parece
despreciar en general; también reconocié “depender de los expertos” del
Departamento, que Trump censuré en la campana. Despert6 la esperanza
de que podria suavizar un tanto la muy pesada mano del presidente en el
trato con lideres y dignatarios extranjeros. Estas esperanzas fueron flor de
un dia. Pronto se advirtié que el secretario era marginado de reuniones
en que su presencia deberia darse por supuesta, como las conversaciones
con el primer ministro de Israel, o que no se le consultaba para adoptar
decisiones importantes en su 4rea, como el sugerido abandono de la
formula de ‘dos estados’ para resolver el conflicto israelo-palestino, o
la advertencia a Irdn respecto de sus ensayos balisticos; o que dejaban
de atenderse sus preferencias, expresadas publicamente, respecto de
funcionarios de alto nivel en su propio Departamento, como su segundo
a bordo. Poco después Tillerson mismo sumé actitudes que también lo
distanciaron de los diplomaticos profesionales, en especial su preferencia
por no acudir a ellos al integrar las comitivas para sus visitas oficiales a
otros paises. No hubo luna de miel (www.nytimes.com -- 24Feb17).

La ‘historia de vida’ de Tillerson, de 64 afios y texano, es muy simple,
tras graduarse en ingenieria en la Universidad de Texas en Austin, en
1975 entr6 a trabajar a la Exxon —después convertida en ExxonMobil—
y ahi siguid, ascendiendo la escalera hasta el peldafio mas alto. Su segundo
empleo es el de secretario de Estado. Hay quienes piensan que su mayor
desafio, ahora, es establecer su posicion y hacer valer su cargo frente a los
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estrategas y asesores mayores del presidente, como Bannon y Kushner, que
gustarian trasladar a la Casa Blanca las decisiones y acciones de politica
y relaciones internacionales, o como Peter Navarro, a quien se designé
para un nuevo cargo, el de director del Consejo Nacional de Comercio,
que no suple sino convive con el representante especial para comercio.
Navarro, cuyas responsabilidades no estan muy bien definidas, entrara en
competencia directa con Tillerson (www.nytimes.com -- 1Feb17).

La confirmacion de Tillerson fue dificil. El voto (56 a 43) se registra
como el de mayor niimero de ‘nays’ en record para los 69 funcionarios que,
a la fecha en la que €l fue ratificado habian cumplido el procedimiento.
Se estima que parte de los votos en contra de senadores demdcratas
objetaban mas bien a quien efectué el nombramiento que a quien fue
nombrado. Se ha sugerido, con insistencia, que la verdadera ocupacion de
tiempo completo de Tillerson va a consistir en remediar los desaguisados
de Trump, cuya lista es ya bastante larga.

Wilbur Ross — secretario de Comercio.

Conocido sobre todo por haber hecho su considerable fortuna mediante
la adquisicion de empresas al borde de la quiebra y, tras rehabilitarlas,
venderlas con enorme beneficio y por exponer opiniones muy definidas
contra la liberalizacion del intercambio comercial —uno de los pilares
de la politica comercial externa de EUA en los tltimos decenios— y
la necesidad de renegociar los acuerdos comerciales vigentes. Tiene
intereses econémicos “en una miriada de negocios, que se extienden
desde la banca a la energia y desde los créditos hipotecarios a la industria
de autopartes”, incluyendo una empresa establecida en México.

Para evitar los conflictos de interés en el desahogo de las
responsabilidades para las que fue designado, ofrecié liquidar sus
inversiones en 80 empresas y fondos de inversion y salir de los consejos
de administracién de no menos de dos docenas de entidades en las que
mantiene intereses. El financiero, de 79 afios, y su esposa reportaron ser
propietarios de activos que van de 387 a 687 millones de Dls y que les
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reportan ingresos anuales de entre 16 y 55 millones de DIs (www.nytimes.
com -- 17Enel7).

En su audiencia de confirmacién, Ross sefialé a la renegociacion
del Tratado de Libre Comercia de américa del Norte (TLCAN) como
la primera prioridad y sustancialmente hizo suyas todas las criticas que
Trump ha vertido sobre el que considera “el peor acuerdo comercial de
todos los tiempos”. El contenido todo del Tratado debe ser objeto de
la renegociacién —afirmé. Ross fue confirmado por 72 votos a favor y
27 en contra. La audiencia fue tranquila y transcurri6 sin tropiezos. La
informacion proporcionada sobre sus intereses econémicos y la decision
de desinversion que ya se habia anunciado, sin duda contribuyeron.

Las acciones sobre energia del primer dia de gobierno

En el largo interregno, Trump insisti6 machaconamente en las acciones
que adoptaria en cuanto tomara posesion, desde el primer dia de gobierno,
en diversas materias, entre ellas las relativas a energia y ambiente

La accién que en esta materia adoptd en el primer dia de gobierno
correspondié al reino de lo virtual, pero tuvo un importante significado
simbdlico. El portal de internet de la Casa Blanca (www.whitehouse.gov)
fue modificado a partir del mediodia del 20 de enero. Quiza la parte
mas notoria del cambio fue eliminar las referencias a los compromisos y
acciones del gobierno estadounidense en materia de cambio climatico.

También se incluyd la siguiente referencia, que se traduce integra, al
ya mencionado Plan de energia ‘Estados Unidos primero’:

La Casa Blanca — Donald J Trump, presidente

Un plan de energia ‘Estados Unidos primero’

La energia es una parte esencial de la vida estadounidense y un
elemento bisico para la economia mundial. La administracion Trump
esta comprometida con politicas de energia que abatan los costos
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para los trabajadores estadounidenses y eleven al maximo el uso de
los recursos del pais, liberdindonos de la dependencia del petrdleo
importado.

Por demasiado tiempo nos han frenado las regulaciones
excesivamente pesadas sobre nuestra industria energética. El presidente
Trump ha asumido el compromiso de eliminar las politicas daninas e
innecesarias, tales como el Plan de Accién sobre el Clima y la regulacién
de aguas en EUA. La eliminacion de estas restricciones ayudard en gran
medida a los trabajadores estadounidenses, incrementando los salarios
en mas de 30 mil millones de délares en los proximos siete afios.

Una politica de energia adecuada comienza con el reconocimiento
de que, aqui en EUA, se cuenta con enormes reservas energéticas que
no se han utilizado. La administracién Trump alentara las revoluciones
del petroleo y gas de lutitas (shale) para traer puestos de trabajo y
prosperidad a millones de estadounidenses. Debemos aprovechar las
reservas no utilizadas de lutitas, petréleo y gas natural, estimadas en 50
billones de Dls, especialmente las que se hallan en terrenos federales
que son propiedad del pueblo de EUA. Usaremos los ingresos
derivados de la produccién de energia para reconstruir nuestras
carreteras, escuelas, puentes e infraestructura publica. Una energia
menos costosa significard también un enorme impulso a la agricultura
de EUA.

La administraciéon Trump estd igualmente comprometida con
la tecnologia de carbén limpio y con infundir vida a la industria del
carbén en EUA, que ha sido lastimada por demasiado tiempo.

Ademis de que [todo lo anterior] favorece a nuestra economia y
alienta la produccién interna de energia, también es congruente con
los intereses de seguridad nacional de EUA. El presidente Trump esta
comprometido a alcanzar la independencia energética respecto del
cartel de la OPEP y de cualquier nacion hostil a nuestros intereses. Al
mismo tiempo, trabajaremos con nuestros aliados del Golfo [Pérsico]
para desarrollar una relacion positiva en energia, como parte de nuestra
estrategia contra el terrorismo.
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Finalmente, nuestras necesidades de energia deben ir de la mano
con una direccion responsable del ambiente. La proteccion de un aire

limpio y de un agua limpia, con la conservacion de nuestros habitat

naturales y la preservacion de nuestras reservas y recursos naturales
seguira recibiendo una alta prioridad. El presidente Trump reenfocara
a la EPA sobre su mision esencial de proteger nuestra atmosfera y

nuestra agua.

Un mejor futuro depende de politicas que estimulen nuestra

economia, garanticen nuestra seguridad y protejan nuestra salud. Con

las politicas de energia de la administracion Trump, ese futuro puede

tornarse realidad.

Las propuestas de asignacion de recursos en el proyecto presupuestal

Desde que, a mediados de marzo, el presidente remitié al Congreso una

aproximacion de su propuesta presupuestal para el ano fiscal 2018, que

se inicia el 1 de octubre de 2017, han sido muy abundantes los anlisis

de los impactos que esta distribucion del gasto federal supone para

las diferentes dependencias del gobierno federal estadounidense (la

propuesta sobre el financiamiento del gasto vendria mds adelante). Se

presenta informacion relativa a las dependencias conectadas, en forma

directa o indirecta con el sector de la energia:

DOI

Presupuesto en 2017
13,200 millones/Dls
Reducciones en 2018
1,500 millones/Dls

“El presupuesto demanda un aumento de recursos para los
programas centrales de desarrollo de la energia y apoya las
prioridades del DOI en materia de seguridad de la poblacién,
conservacién de la tierra y manejo de los ingresos por regalias.
Elimina el fondeo de programas duplicados o innecesarios y
reduce el destinado a programas de baja actividad como la
adquisicién de tierras.”

e Incrementa o mantiene el gasto discrecional en programas
vinculados con el desarrollo de la energia {6sil.

e El DOI simplificara los procesos de expedicién de permisos,
permitira a la industria tener acceso a los recursos que el pais
necesita y asegurard que los causantes reciban un retorno
adecuado por el aprovechamiento de estos recursos publicos.
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¢ Se mantendra el financiamiento de la Oficina de Recaudacién
por Recursos Naturales para que contintie recaudando las
regalias por recursos minerales y distribuyendo alrededor de Dls
10 mil millones/Dls al afio entre la Tesoreria, los estados y las
tribus nativas.

e El US Geological Service dedicara 900 millones/Dls a la
investigacién y recoleccién de datos para apoyar el desarrollo
de energia sostenible, el manejo responsable de recursos y la
reduccién de riesgos por azar.

DOE

Presupuesto en 2017
28,000 millones/Dls
Reducciones en 2018
1,700 millones/Dls

“El presupuesto del DOE muestra el compromiso de la
administracién en establecer el papel que corresponde a una
dependencia que mostraba el descontrol del gobierno federal y
de reducir el financiamiento deficitario.”

El DOE concentrara sus recursos en las primeras etapas de la
1&D y dejari al sector privado el financiamiento de las fases
ulteriores de la investigacion, el desarrollo y la comercializacion
de las tecnologfas.

Debido a que el sector privado estdi mejor posicionado para
financiar la investigacion y desarrollo energéticos de vanguardia
y la comercializacién de tecnologias innovadoras, se eliminaran
los siguientes programas:

e Proyectos de investigacion avanzada Agency—Energy

e Programa de Garantia de Préstamos para Tecnologia
Innovadora

e Programa de Manufactura de Vehiculos de Tecnologia
Avanzada

Aumentari en 11% el gasto de la Administracién de Seguridad
Nuclear.

Departamento de
Estado y USAID

Presupuesto en 2017
38 mil millones/Dls
Reducciones en 2018
10,900 millones/Dls

El Departamento y la Agencia de Desarrollo Internacional
veran reducidos sus gastos en alrededor de 30%. La USAID
es la segunda agencia més castigada (-28.1%), solo después
de la Epa. Se eliminan los programas destinados a combatir el
calentamiento global y se da fin al apoyo de EUA alos programas
de cambio climatico de las Naciones Unidas. Se recortan también
los recursos destinados al Banco Mundial y a otras instituciones
de asistencia al desarrollo.

¢ Elimina la Iniciativa Global de Cambio Climdtico y suspende
los pagos a los programas de la ONU relacionados con el cambio
climatico.

e Reduce las contribuciones a la ONU vy sus organismos
especializados y limita a 25% los aportes a las operaciones de
mantenimiento de la paz.
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e Reduce los fondos para los bancos multilaterales de desarrollo,
incluyendo el Banco Mundial, en 650 millones/Dls en tres afios.
e Elimina la cuenta de Asistencia de Emergencia a Refugiados y
Migrantes.

e Reduce los fondos para programas de intercambio educativo y
cultural.

e Mantiene el fondeo de los programas para el tratamiento de

VIH/SIDA y paludismo.

¢ Destina 3,100 millones/Dls a cumplir el compromiso de
asistencia de seguridad a Israel

Programa de
Asistencia en Energia
a Hogares de Bajo
Ingreso

Elimina donaciones por 4,200 millones/Dls a este Programa, que
ha venido funcionando por décadas, y que ayuda a las familias de
bajos ingresos a cubrir sus costos de calefaccion.

US Chemical Safety
Board

La Junta o Consejo de Seguridad Quimica de EUA, agencia
independiente que investiga los incidentes importantes en las
refinerias y en las plantas quimicas, no recibird asignacion.

Agencia de Proteccion

Ambiental
Presupuesto en 2017
8,200 millones/Dls
Reducciones en 2018
2,600 millones/Dls

La principal victima de las reducciones de gastos incluidas en
el presupuesto, con reduccion relativa de casi una tercera parte.

e Se corta el gasto pala el Plan de Energia Limpia y para los
programas internacionales relacionados con el cambio climatico.

e El personal se reduce en alrededor de 3,200 puestos y se
eliminan aproximadamente 50 programas.

Dos agencias con impacto significativo en el transporte de petréleo y gas—Ila Comisién
Federal Reguladora de Energia y la Administraciéon de Seguridad de Ductos y Material
Peligroso—no son mencionadas en el proyecto.

Fuentes: “What got cut in Trump’s Budget proposal”, Los Angeles Times, 16 de marzo de 2017
(www.latimes.com); “Fiscal 2018 Budget Blueprint Reflects Trump’s Energy Priorities”, Oil & Gas
Journal, 16 de marzo de 2017 (www.ogj.com)

Desmantelamiento reglamentario a favor de los combustibles fésiles

La ofensiva de la administracién Trump contra las reglamentaciones —
sobre todo destinadas a defender el ambiente— aplicables a la industria
de la energia se instrumento a través de una ‘orden ejecutiva” expedida
el 28 de marzo de 2017 (Trump, 2017).

5  Esta expresion es una traduccion literal de ‘executive order’. En castellano podria usarse la expresion
‘decreto’ o ‘decreto presidencial’, para subrayar el carcter unipersonal de la decisién que recoge. No
solo en broma, se ha sugerido usar la expresién ‘ucase’, término histérico aplicable a las arbitrarias
decisiones de los soberanos en algunas monarquias absolutas europeas.
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El presidente quiso convertir en gran ocasion la ceremonia de firma
del decreto, que se realizo en la sede de la APA en Washington. Quiza
de forma inconsciente se subrayé el contenido antiambientalista de la
medida, claro, directo e inmediato, que el dudoso, incierto y vago efecto
estimulante de lamisma parala actividad energética. Estuvieron presentes,
ademas de los secretarios del DOI y de Energia, el administrador de la
Era y el vicepresidente Pence, asi como legisladores y empresarios de las
industrias del petréleo, el carbén y la energia eléctrica.

El discurso de Trump en la ocasién es uno de los mds inverosimiles.
Considérense los siguientes fragmentos:

e Estamos aqui para celebrar una nueva era de la produccion de
energia y de la creacién de empleos en EUA.

e Con la accion que hoy adopto se eliminan los excesos [del
gobierno] federal, se restaura la libertad econémica y se permite
a nuestras empresas y trabajadores progresar, competir y tener
éxito en un terreno de juego nivelado por primera vez, amigos,
en un largo tiempo.

® De esto es de lo que se trata: de recuperar nuestros puestos de
trabajo, de recuperar nuestros suefios — de volver a hacer ricos

alos EUA.

® Los mineros [del carbon] me han hablado de los ataques a sus
empleos y al sustento de sus vidas; de los esfuerzos por clausurar
sus minas, sus comunidades, su verdadera manera de vivir.
Y les hice esta promesa: volveremos a dar trabajo a nuestros
mineros. Ya hemos eliminado una devastadora reglamentacién
anti-carbén —pero es solo el comienzo.

e Hoyadopto acciones audaces para cumplir con esa promesa. Mi
administracion concluye la guerra contra el carbon. Tendremos
carbon limpio —verdaderamente carbén limpio.

e Con esta accion ejecutiva, doy pasos historicos para levantar
las restricciones a la energia en EUA, para eliminar la intrusion
gubernamental y para cancelar reglamentos destructores de
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empleos.

e Ademids, vamos a tener seguridad; vamos a tener agua
limpia, vamos a tener una atmdsfera limpia —pero sin
[reglamentaciones] innecesarias, muchas de las cuales destruyen
empleos. Vamos a eliminar las malas reglamentaciones.

e Las acciones para alcanzar la independencia energética que hoy
adopto son:

Primero, una reevaluacién inmediata del llamado Programa
de Energia Limpia. Quizd ninguna otra reglamentacion
amenaza tanto a nuestros mineros, trabajadores de
la energia y empresas que este ataque demoledor a la
industria estadounidense.

Segundo, se elimina la prohibicion de expedir licencias
para la produccion de carbdn en tierras federales.

Tercero, se eliminan las restricciones destructivas de
puestos de trabajo en la producciéon de petrdleo, gas
natural y energia no convencional.

Finalmente, se retorna a los estados y a las comunidades
locales —que es a los que pertenece— la facultad de
decidir lo que resulta mejor para ellos.

® Mi accién hoy es solo la mas reciente en una serie de medidas
para crear empleos en EUA y para hacer crecer la riqueza
estadounidense. Se da fin al secuestro de la prosperidad y se
reconstruye nuestro querido pafs.

® Ya aprobé el permiso para finalmente construir el oleoducto
Keystone LX y despejé el camino para concluir el oleoducto
Dakota Access — miles y miles de empleos.

e Continuaremos ampliando la produccién de energia y también
crearemos mds empleos en infraestructura, transporte carretero
y manufacturas.
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e Conloanterior,la Era se podra concentrar en su mision primordial
de proteger nuestra atmdsfera y proteger nuestra agua.

e Juntos, empezaremos una nueva revoluciéon de la energia —
una revolucion que celebre la produccion estadounidense en
territorio de EUA.

e Fomentaremos los empleos creados por el gas natural,
el petrdleo y la energia no convencional. Produciremos
catbon estadounidense para mover la industria de EUA.
Transportaremos los energéticos estadounidenses a través de
ductos estadounidenses, hechos con acero estadounidense.
Con acero estadounidense. ¢Pueden ustedes creer que alguien
realmente diga esto?

® Juntos crearemos millones de buenos puestos de trabajo en
EUA —desde luego, muchos nuevos empleos en la energia—y
esto nos conducira a una prosperidad increible a lo largo y lo
ancho de nuestro pafs.

Sera conveniente tener a la mano esta retdrica para, dentro de algunos
aflos, comparar las promesas con las realidades.

El empleo en el sector de la energia: promesas y realidades

Conviene contrastar las fantasiosas promesas de Trump en materia
de creacion de “millones de nuevos puestos de trabajo” en el sector
energético de la economia de EUA con las principales conclusiones de
un estudio publicado en enero de 2017 por el Departamento de Energia.

Se trata del U.S. Energy and Employment Report, January 2017,
publicado por el Departamento y disponible en su portal: www.energy.
gov Puede consultarse también el articulo de Nadia Popovich, “Today’s
Energy Jobs are in Solar, Not Coal”, The New York Times, 25 de abril de
2017.
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Puestos de trabajo en el sector de energia en 2016
1.9 millones
100%
Gas natural Carbén Solar
398,235 160,119 373,807
21.1% 8.4% 21.0%
Otros Bioenergia Edlica
7,513 130,677 101,738
Petréleo 0.7% 6.8% 53%
515,518
26.3% Nuclear Hidroeléctrica | Geo- térmica
76,771 65,554 20,665
4.2% 37% 25%
Combustibles fésiles Energias renovables y bajas en carbono
1,073,382 826,618
56.5% 43.5%

Intencién de abrir a exploracion y explotacion diversas areas
protegidas

Hacia finales de abril de 2017, en medio de las controversias relacionadas
con la calificacion que podria corresponder a la administracién Trump
al alcanzar sus 100 dias de gestion, se anuncidé una nueva andanada
antiambiental y a favor de la busqueda y localizacion de nuevas dreas de
producciéon de combustibles f6siles, desde el carbon hasta el gas natural
y con especial referencia al petréleo.

De acuerdo con informacion aparecida en el Tzmzes de Nueva York
(Davenport, 25 de abril de 2017), era inminente la expedicion de dos
ordenes ejecutivas que anularian sendas disposiciones reglamentarias
dictadas por el gobierno de Obama a fin de expandir las actividades
de perforacion petrolera costa afuera y limitar o eliminar medidas de
conservacion ambiental en areas publicas.

Un primer decreto, dirigido al secretario del Interior y expedido el 25
de abril, ordena reducir algunas 4reas consideradas como ‘monumento
nacional’, de acuerdo con legislacién que data de principios del siglo
XX, a fin de abrirlas a actividades de perforacion, mineria y explotacion
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maderera. En la ceremonia alusiva, celebrada en la Casa Blanca el 26
de abril, Trump tomo la palabra para inscribir esta accién en el gran
esfuerzo de desregulacion anunciado e iniciado por su gobierno, con
el proposito —dijo— “de eliminar reglamentaciones que destruyen
los empleos de agricultores, granjeros y mineros del carbén, asi como
trabajadores automotrices y otros tantos trabajadores y hombres de
negocios de EUA”(Departamento del Interior, 26 de abril de 2017).

En relacion al documento que se expedia agregd; “La administracion
anterior echd mano de una ley que data de mas de un siglo, conocida
como la ‘Antigquities Act’, para en forma unilateral colocar millones
de acres de aguas y tierras bajo un estricto control federal —¢habian
ustedes oido algo asi?>— anulando la posibilidad de que las personas que
realmente habitan en esos estados puedan decidir cual es el mejor uso
que puede darse a esas tierras. Hoy estamos restaurando el control de los
estados sobre esas superficies. Es una gran cosa.”

Trump agregé que el gobierno de Obama, con apoyo en la ley
mencionada, habia colocado bajo control federal 265 millones de acres
(alrededor de 107 millones de ha), “una superficie mayor a la del estado
de Texas completo”®. “La ‘Antiquities Act’ no otorga a al gobierno federal
capacidad ilimitada para controlar millones de acres de tierras y aguas.
Ha llegado el momento de poner fin a esta practica abusiva.”

No se especifican las providencias de cuidado ambiental que
adoptaran las autoridades estatales a las que se transfiere el dominio de
los territorios.

Algunas reacciones

Como era de esperarse, tanto el desarme regulatorio —al que el principal
estratega de Trump, el inefable Steve Banon, calificé de “deconstruccion
del Estado administrador”— como la apertura de areas protegidas,

6 En la ceremonia de firma del decreto, el administrador de EpA corrigi6, sin proponérselo, las cifras de
Trump. Indicé que sélo se revisarian las dreas protegidas, por la Antiquities Act a partir de 1966, que
cubrian unos 100 mil acres, cifra incomparablemente inferior a la mencionada por el presidente para
exagerar el alcance de su accién. (Davenport, 25 de abril de 2017)
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suscitaron reacciones de rechazo, sobre todo de parte de algunos grupos
ambientalistas. El articulo citado de Coral Davenport recoge algunas de
las més representativas, entre ellas las siguientes:

e “Los puestos de trabajo no se crean mediante la firma de un
documento. Tales empleos dependen de alguna combinacién
de condiciones tecnoldgicas y econdmicas que no dependen del
presidente.” Kevin Book, director de Clear View Energy, una
empresa de consultoria en Washington.

e “La perforacién costa afuera en el Atlantico y en el Artico
son actividades contaminantes y peligrosas. Esta tltima es la
region en la que la actividad de perforacion costa afuera es mas
peligrosa: oscuro, helado y alejado de las bases de los equipos de
respuesta ante emergencias.” Jacqueline Stavitz, vicepresidenta
de Oceana, grupo de presién ambientalista.

e “Es claro que la revision de las ‘dreas protegidas’ es un intento
apenas disfrazado de complacer a intereses especiales y de sacar
a subasta al mejor postor nuestros parques nacionales, tierras
nacionales, océanos y zonas histérico-culturales. [...] Ningin
presidente habia intentado hasta ahora revocar una designacion
de ‘monumento nacional’. Ahora, para marcar el dia 100 de
su gobierno, el presidente Trump entra en un terreno minado
desde los puntos de vista politico, legal y moral.” Christhy
Goldfuss, vicepresidente para politica de energia y ambiente
del Center for American Progress.

e “La letra de la Antiquities Act no autoriza a un presidente a
rescindir o modificar un monumento nacional designado por
sus antecesores. Esa facultad es exclusiva del Congreso.” Mark
Squillace, University of Colorado Law Schooll.

Los simpatizantes de las medidas adoptadas manifestaron también
sus puntos de vista, sin traslucir el entusiasmo que algunos esperaban.
Por ejemplo:
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e “[Estasacciones] nonecesariamente daran lugar en lo inmediato
o en el corto plazo a nueva produccion de hidrocarburos, pero
pueden abrir en el futuro un mayor nimero de oportunidades.”
Erick Milito, American Petroleun: Institute.

e “Ciertamente, [la nueva exploracion y producciéon] no va a
ocurrir deinmediato. Nadie estd esperando quelas perforaciones
se multipliquen por todas partes de un momento a otro. Se
requerird un gran esfuerzo de parte de las instituciones publicas
concernidas; habra sin duda un gran nimero de litigios. Seria
deseable que se implicase al Congreso, para cimentar mejor las
nuevas politicas.” Thomas ] Pyle, asesor presidencial en materia
de energia y presidente del Institute for Energy Research, una
institucion que representa los intereses de la industria.

EUA abandona el Acuerdo de Paris

El1dejuniode2017 el presidente de EUA anunci6 que su pais abandonaba
el Acuerdo de Paris en materia de cambio climético. El anuncio tomé
la forma de un discurso desde la Casa Blanca en Washington, al que
se quiso revestir de la solemnidad de las grandes ocasiones. Arruiné la
solemnidad el irreprimible humor involuntario del presidente, cuyos
hébitos oratorios lo tifieron de sermén bufo, sobre todo para quienes
siguieron su transmision directa por television.

El discurso y la realidad

En seguida se contrastan algunos de los pasajes centrales del discurso, con
las realidades a las que se enfrentan en las esferas ambiental, energética e
institucional.” El texto del discurso aparece en cursivas:

7 Antesdeentrar en materia Trump present6 algunos ejemplos del “tremendo —absolutamente tremendo—
progreso econdmico” a partir de su eleccion el 8 de noviembre de 2016. El primer ejemplo citado fue el
siguiente: “El crecimiento de la economia estd empezando a regresar y muy, muy rapidamente. Hemos
anadido a nuestra economia 3.3 billones/Dls en los mercados de valores y mas de un millén de empleos
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[A] fin de cumplir mi solemne deber de proteger
al pais y a sus ciudadanos, EUA se retirard del
Acuerdo de Paris sobre el Clima, pero iniciard
negociaciones bien sea para retornar al Acuerdo
de Paris o llegar a un nuevo entendimiento real
y totalmente nuevo, en términos que sean justos
para EUA, sus empresas, sus trabajadores, su
pueblo, sus causantes.

Abandonar un acuerdo multilateral es
prerrogativa de las partes en los términos
establecidos en el propio acuerdo. Dar
por supuesto que podrid renegociarse
el retorno o un nuevo tratado es una
pretension excesiva.

Nos retiramos. Pero empezamos a negociar y
veremos si podemos alcanzar un trato justo.
St podemos, serd grandioso. Y si no podemos,
estard bien.

La tactica, muy similar a la anunciada
para el caso del TLCAN, parece més bien
una baladronada.

El Acuerdo de Paris sobre el Clima es el diltimo
ejemplo de un entendimiento desventajoso
para EUA vy que sélo beneficia a otros paises,
dejando a los trabajadores de EUA —a quienes
amo— vy a sus causantes absorber los costos
en términos de trabajos perdidos, salarios mds
bajos, fibricas cerradas y produccién econémica
enormemente disminuida.

Es posible que Trump y algunos de sus
funcionarios realmente piensen asi.
El de Paris es en realidad un acuerdo
multilateral equilibrado, en el que las
cargas o costos son asumidos libre
y voluntaria-mente por las partes de
acuerdo a criterios convenidos.

A partir de esta fecha, EUA suspenderd la
implementacion del Acuerdo, que no es
mandatorio, y de las draconianas cargas
financieras y econdémicas que impone a nuestro
pais. Se incluye cancelar la implementacion de
la contribucién nacionalmente determinada e,
importantisimo, del Fondo Verde, que cuesta a
EUA una vasta fortuna.

EUA deberd cumplir con los plazos
y términos de retiro estipulados en el
Acuerdo. Las cargas aludidas derivan de
contribuciones propuestas por el propio
pais o, de aportaciones voluntarias.

Entre los costos que participar en el Acuerdo de Paris supondria
para EUA, Trump mencioné los siguientes: i) pérdida de 2.7 millones
de puestos de trabajo para 2025, 400 mil de los cuales corresponderian a
las manufacturas; ii) para 2040, reducciones de la produccién industrial
en las siguientes ramas: papel -12%, cemento -23%, hierro y acero
-38%, carbon (“y ocurre que yo amo a los mineros del carbon”) -86%,
gas natural — 31%; iii) pérdida en el PIB para 2040, 3 billones/Dls; iv)

en el sector privado”. Considerar que la valuacién de las empresas en las bolsas aumenta o disminuye
el tamafio de una economia es la primera aportacién de Trump a la teoria econémica con la que me he
topado. Como él dirfa, jsorprendente! Esta y las sucesivas citas del discurso proceden de “Statement by
President Trump on the Paris Climate Accord”, The White House, Office of the Press Secretary, 1 de junio
de 2017 (www.whitehouse.gov).
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pérdida de empleos industriales por 6.5 millones, y v) pérdida de ingreso,
7 mil/Dls por unidad familiar.

Estas estimaciones proceden de la consultora National Economic
Research Associates (NERA), dirigida por Irwin Stelzer, “la mano derecha
de Rupert Murdoch” segun The Guardian, que ha hecho numerosos
estudios para la industria del carbén en EUA (www.desmoblog.

com/2012/11/19).

Alguien que, como yo, se preocupa nrucho
por el medio, no puede en conciencia apoyar
un Acuerdo que sanciona a EUA... el lider
mundial en proteccion ambiental, al tiempo
que no impone obligaciones significativas a los
mayores contaminadores del planeta.

Cualquiera que disponga de una
informaciéon minima sobre el Acuerdo
advertird que esta
doblemente falsa.

afirmaciéon  es

En los siguientes parrafos del discurso, Trump presenta ejemplos de
supuesto trato desigual o discriminatorio de EUA, contrastandolos con

el trato favorable que ofrece a otros.

...el Acuerdo bloquea de manera efectiva el
desarrollo del carbon limpio en EUA [...] El
Acuerdo no suprime trabajos en la industria
del carbén, sélo los transfiere desde EUA y los
sitiia en paises fordneos.

A China se le permite construir cientos
de carboeléctricas adicionales [...] India
podra duplicar su produccién de carbén
para 2020 [...] Incluso a Europa se le
permite la construccién de plantas de
carbon.

Estas comparaciones se derivan de una lectura sesgada del Acuerdo
y de las contribuciones nacionalmente determinadas de los paises a los

que se alude.

Aun si el Acuerdo de Paris fuese plenamente
cumplido por todas las naciones sélo reduciria
en 2/3 de 1°C la temperatura global para 2100
[...] 14 dias de emisiones de China borrarian
las ganancias obtenidas de las acciones de EUA
hasta 2030... después de que hayamos gastado
miles y miles de millones/Dls, perdido empleos,
cerrado fabricas y pagado costos de energia
mucho mds elevados en nuestras empresas y en
nuestros hogares.

Aunque ya no se sefala, éstas pueden
ser otras estimaciones numéricas de la

consultora NERA.
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Estoy dispuesto a trabajar de inmediato con Varios lideres, como los de Alemania y
los lideres demdcratas bien sea para negociar Francia, negaron de inmediato la opcién
nuestro regreso a Paris, en términos que de renegociacion.

resulten justos para EUA y sus trabajadores, o
negociar un nuevo arreglo que proteja a nuestro
pais y a nuestros causantes.

Me esforzaré para que EUA continiie siendo
el lider global en cuestiones ambientales, pero
dentro de un marco justo en el que las cargas
y responsabilidades se distribuyan equitativa-
mente entre las numerosas naciones que
integran el mundo.

Como presidente sélo tengo una obligacion, mi obligacion con el pueblo estadounidense. El
Acuerdo de Paris lastimaria nuestra economia, ataria a nuestros trabajadores, debilitaria nuestra
soberania, supondria riesgos legales inaceptables y nos colocaria en una desventaja permanente
frente a los demds paises del mundo. Es tiempo de abandonar el Acuerdo de Paris — vy es
tiempo de construir un nuevo acuerdo que proteja el ambiente, a nuestras empresas, a nuestros
ciudadanos y a nuestro pais.

Es tiempo de colocar a Youngstown, Obio, a Detroit, Michigan, y a Pittsburgh, Pensilvania —
Jjunto con muchas, muchas otras localidades de nuestro gran pais— de colocarlas antes que Paris,
Francia. Es tiempo de hacer a EUA grande de nuevo.

Esta demagdgica conclusién resume bien el sentido de la decisién de abandonar la lucha
global contra el cambio climatico —anunciada por Trump desde la campana, aparentemente
debatida al interior de su administracién donde algunos consejeros habrian argumentado
en contra, presentada como iniciativa para abrir un nuevo ciclo de negociacién con el resto
de la comunidad mundial. No logré disimularse el caracter estrecha y provincialmente
nacionalista de la accién, su orientacién al servicio de los intereses de corto plazo de la
industria de los combustibles fésiles en EUA y su desprecio por las causas multilaterales de
mayor importancia.

La reaccién externa de rechazo al anuncio de Trump fue muy extendida: dentro de EUA por
algunos gobiernos estatales y de grandes ciudades, la academia y la sociedad civil; en el resto
del mundo por gran ntimero de gobiernos, organizaciones internacionales y corporaciones
transnacionales. Habra que practicar un balance, una vez que estas reacciones se decanten
y organicen.
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Respiracion artificial para la industria del carbon

Por un lado, la irremisible declinacion del carbén

Quiz4 el mds importante de los objetivos declarados del retiro de EUA
del Acuerdo de Paris es el de preservar un lugar importante para el
carbon y los demds combustibles fésiles entre las fuentes de energia para
generacion eléctrica en EUA vy, probablemente, mas all4 de sus fronteras.
Sin embargo, “mds alla de un periodo presidencial, Donald Trump
no puede modificar la estructura del sector global de la energia” que
abandona, de manera gradual, acelerada e irremisible esos combustibles,
en primer lugar el carbon. Esta es una de las conclusiones de un estudio
de la consultora Bloomberg (“Solar Power Will Kill Coal Faster Than You
Think”, www.bloomberg.com).

Tanto en EUA como en Europa, la capacidad de generacion
alimentada por carbon enfrenta una larga e irremediable tendencia
declinante. En EUA la capacidad carboeléctrica instalada caera de algo
mas de 300 gigavatios (Gw) en 2012 a alrededor de 100 Gw en 2040.
Las cifras comparables para Europa son 180 a 50 Gw. Se cancelarin
proyectos basados en carbén por mas de 350 Gw, lo que equivale al
total de la capacidad de generacién instalada en Alemania y Brasil. La
proporcion de la generacion alimentada por combustibles fosiles caera
mas de 20 puntos entre esos afios.

En términos de costo de generacién, la energia solar compite ya con
las nuevas carboeléctricas en Alemania y EUA y para 2021 lo mismo
ocurrird en India, China y otras economias emergentes, entre ellas Brasil
y México. Las energias verdes se enraizan con mayor rapidez de lo que
se pensaba y cabe esperar que las emisiones globales de CO,, provocadas
por los combustibles fésiles, comiencen a declinar a partir de 2026.

Por otro: un intento de respiracion artificial

Hacia los tltimos meses de 2017, el secretario de Energia, Rick Perry,
emprendid una potencialmente costosa operacion para, mediante
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respiracion artificial salvar a la industria estadounidense del carbon de
la irremisible declinacion a la que la ha condenado el mercado (Freeman
& Goffman, 25 de octubre de 2017). Al comentar esa iniciativa —
encaminada a subsidiar la generacién carboeléctrica y nuclear— se senala
que contraria afejas posiciones republicanas sobre subsidios y seleccion
de ramas o sectores industriales.

“El secretario solicit6 —informa la nota— a la Comision Federal
Reguladora de Energia (FERC), la agencia independiente que regula los
mercados de energia, que adoptase una nueva regla para pagar a ciertas
plantas carboeléctricas y nucleoeléctricas mas de lo que obtendrian en
un mercado competitivo. En dltima instancia, serfan los consumidores
los que pagarian a esas plantas un sobreprecio por energia eléctrica que
puede generarse y, de hecho, ya se genera a costos més bajos.”

El argumento central tras la iniciativa de Perry estriba en que sdlo
aquellas fuentes que pueden alimentar la generacién no intermitente,
como los combustibles fésiles, dotan a un sistema eléctrico de la
confiabilidad y seguridad de suministro necesarias. Se arguye también
que el desplazamiento del carbén por otras fuentes de energia se ha
apoyado en el subsidio federal, otorgado por anteriores gobiernos, a
las fuentes renovables. Advierten los autores que un estudio del propio
DOE (Department of Energy, 2017) desmiente estos supuestos. Por
una parte, los avances tecnolégicos han elevado la confiabilidad de la
generacion renovable y ha sido el precio comparativamente bajo del gas
natural en EUA, alentado por el aumento de la produccion de gas shale,
el principal factor que explica el progresivo desplazamiento del carbon
como combustible para la generacion de electricidad.

El estudio sefala que “hoy, la confiabilidad [de la generacién
eléctrica en EUA] es adecuada a pesar del retiro de 11% de la capacidad
de generaciéon de que se disponia en 2002 debido a las significativas
adiciones de capacidad de energias solar, edlica y de gas natural sumadas
a la red desde entonces”-

La respuesta a la propuesta de Perry no se hizo esperar, como también
sefiala el articulo citado: “Subsidiar algunos combustibles para evitar
que sean retirados del mercado —dice una carta al secretario firmada por
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ocho anteriores comisionados de la FERC- distorsiona los mercados de
manera fundamental.”

A principios de 2018, la FERC expidi6 una respuesta formal a
la solicitud del secretario Perry. En su decision la FERC reafirma la
importancia de la confiabilidad y resiliencia del sistema nacional de
generacion eléctrica y de sus componentes regionales e instruye a
los operadores de los mercados mayoristas regionales a que retinan
informacion para determinar si se requieren medidas adicionales para
garantizar esa resiliencia. Con esta decision, la FERC cambia el énfasis
del tema de confiabilidad a la cuestion de resiliencia, considerando que
ésta asume mayor importancia ante el mayor riesgo de desastres naturales
derivado del cambio climatico. Da por terminada la iniciativa de Perry
y la reorienta de manera fundamental( O’Driscoll, 8 de enero de 2018).

En una reaccién tipica de los funcionarios de la administraciéon
Trump, el secretario de Energia se sinti6 reivindicado por una respuesta
que, de hecho, rechaza su propuesta inicial y se las arregla para afirmar,
en un boletin de prensa de su departamento, que, gracias a su propuesta,
se ha iniciado un didlogo nacional sobre cuestiones importantes para el
futuro de la industria eléctrica en EUA (DOE, 8 de enero de 2018).

Trump anula el Plan de Energia Limpia

El9 de octubre de 2017 se anuncié que Scott Pruitt, director de la Agencia
de Proteccién Ambiental, presentaria al dia siguiente una propuesta
al Federal Register (FR) —la publicacion oficial del gobierno federal
estadounidense que publica todas las disposiciones, propuestas y avisos
publicos— con la intencion de anular el Plan de Energia Limpia (CPP)
adoptado durante la administracién de Obama (Navarrete, 2015). En esa
vispera se publicé la version final del proyecto de propuesta, contenida
en un documento de 43 paginas, texto en que se basa el anilisis que se
presenta en este apartado (The New York Times, 9 de octubre de 2017).
El objetivo de la propuesta se resume como sigue:
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Con esta accién, la Agencia de Proteccién Ambiental de EUA propone anular
los ‘Lineamientos sobre Emisiones Contaminantes de Carbono de Fuentes
Estacionarias Existentes: Unidades de Generacién de Energia Eléctrica
(Ecu)’, conocida comtinmente como CPP, promulgados el 23 de octubre de
2015.

Se establece un periodo de hasta 60 dias después de la publicacion de
la propuesta en el FR para recibir comentarios y se anuncia la celebracion
de una audiencia publica dentro de los 15 dias siguientes a la mencionada
publicacion. La publicacién se produjo el 16 de octubre de 2017(EPA,
16 de octubre de 2017).

La motivacion central de la propuesta de anulacion se anuncia como
sigue:

La EPA propone anular el CPP dado que, a la luz de su estudio de dicha

disposicion, “el CPP excede la autoridad estatuida de la Agencia, por lo que
debe ser anulada”.

Hasta el momento, segin se indica en la propuesta, la EPA no
ha decidido si habra de promulgar alguna regulacién aplicable a las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) provenientes de unidades
de generacion eléctrica ya existentes.

La Agencia considera que las disposiciones del CPP sélo pueden
cumplirse si se introducen cambios en la politica de energia, como los que
llevarian a sustituir, para el conjunto de la red, la generacién alimentada
por carbén por generacion alimentada por gas, o la generacion basada en
combustibles fosiles por generacion renovable. En opinion de la Agencia,
se exceden de este modo los requerimientos de la Ley de Aire Limpio
(CAA), que es el sustento juridico del CPP, pues se trata de acciones de
politica energética mas que de medidas de politica ambiental.

Mas adelante, al examinar los antecedentes del contenedor cilindro-
parabdlico (CCP) que se propone anular, la Agencia aclara, en una nota
de pie de pagina, que no solicita comentarios sobre los efectos de la
emision de gases de efecto invernadero que resultarian de la anulacion del
CPP. En otras palabras, anuncia un lapso para que las partes interesadas
presenten comentarios sobre la propuesta, pero advierte que éstos no
deben aludir a uno de sus efectos més claros y directos: el incremento y
descontrol de las emisiones de GEI.
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Llama también la atencién la forma en que la Agencia justifica su
pretension de anular por completo el CCP, aunque reconoce que hay
porciones del Plan que no exceden la autoridad de la Agencia:

La Agencia propone anular el CPP en su integridad. Esto se basa en la
proposicién de que el Plan excede la autoridad estatutaria de la Agencia y que
aquellas porciones que no exceden dicha autoridad no son desprendibles del
conjunto y no pueden implementarse en forma separada. No seria apropiado
que una disposiciéon cuyo conjunto excede la autoridad estatutaria [...]
continuara existiendo a lo largo de posibles procesos sucesivos de definicion
reglamentaria.

La propuesta contiene una amplia y detallada descripcién del alcance
del CCP, de su historia legislativa, de los precedentes de acciones similares
a la ahora propuesta por parte de la EPA, del contexto legal y de lo que
denomina ‘el mas amplio contexto de politica’. Llega, finalmente, a una
conclusion sorprendente:

Si bien la Agencia estd autorizada a reglamentar las emisiones de fuentes
de generacién en el sector eléctrico y a considerar el efecto de sus normas
sobre la mezcla de fuentes de generacién, para evitar efectos negativos, no
corresponde a la autoridad de la Agencia reglamentar la mezcla nacional de
fuentes de generacion eléctrica.

Parece escapar a los autores de la propuesta el hecho elemental de que
la EPA es una agencia federal y que, por tanto, sus facultades regulatorias
abarcan al conjunto de la nacion.

Se programaron y realizaron dos audiencias publicas sobre la
propuesta de eliminar el CPP, el 28 y 29 de noviembre de 2017, en
Charleston, Virginia occidental. Of all places!, podria comentarse. En el
corazon de la actividad extractiva de carbon. Una idea del criterio con
que se organizaron las audiencias lo muestra, por ejemplo, el hecho de
que a una ONG ambientalista, “Green Latinos”, se le asigné un espacio
en la lista de oradores, en tanto que una sola empresa carbonifera, Murray
Energy Corp, recibié cuatro espacios, para que se escuchase a cuatro
de sus ejecutivos. Ademas de las audiencias, se programaron tres otras
audiencias, denominadas “listening sessions” para el 21 y 28 de febrero
de 2018, en Kansas y San Francisco, y la tltima para el 27 de marzo en
Gillete, Wyoming, otra vez en plena drea carbonifera. La decision final
—de cuyo sentido nadie parece la tener dudas— se daria a conocer el 26 de
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abril de 20188,

La accion anunciada por Scott Pruitt dio lugar, como era de esperarse
a numerosas reacciones. Una de las mds sintéticas y acertadas puede
usarse como ejemplo:

El CPP constitufa un elemento central del compromiso de EUA con los
acuerdos de Paris y con vistas a reducir las emisiones de las plantas generadoras
de electricidad en los préximos afios. Sin el Plan no existird oportunidad
de satisfacer los objetivos de reduccién fuera del marco de los acuerdos.
La decision, ademds, ejercera un efecto negativo sobre las oportunidades
globales de mantener el incremento de la temperatura por debajo de ciertos
limites calamitosos; sobre el grado de influencia de EUA en el mundo, y, en
la medida en que otros pafses avanzan hacia tecnologias mas sustentables,
sobre la posicion de las industrias estadounidenses en la competencia global.
[La propuesta de] Pruitt ignora las estimaciones de que una atmésfera menos
contaminada, resultante de la aplicacion del CPP, evitaria decenas de miles
de decesos por enfermedades respiratorias. El anuncio que la EPA hizo a los
medios celebra el aislacionismo que la propuesta supone, pues afirma que la
Agencia, al calcular el costo de las acciones reglamentarias, dejard de tener
en cuenta ciertos ‘supuestos beneficios globales’. En suma, como proclamé
Pruitt, ‘la guerra contra el carbén ha terminado’ (Davidson, 10 de octubre
de 2017).

Naturalmente, la reaccién de la industria de combustibles fésiles
fue por completo diferente. Una opinién representativa fue emitida por
el American Petroleum Institute, que, a través de una declaracién de su

presidente Jack Gerard, aplaudi6 la accion de la EPA para anular el
‘fallido’” CPP:

Incluso en ausencia del CPP, EUA ha abatido en 25 % desde 2005 las emisiones
de gases de efecto invernadero, gracias al uso en la generacién eléctrica de
una fuente limpia, confiable y asequible: el gas natural (American Petroleum
Institute, 10 de octubre de 2017).

8  Ensu primer afio de gestion, Pruitt incurrié en diversas irregularidades administrativas. La més frecuente
fue la compra no autorizada de boletos aéreos de primera clase, que intenté explicar diciendo que era
la Gnica manera de evitar ser enfrentado por radicales ambientalistas inconformes. La mis seria fue
arrendar una residencia en Washington propiedad de una persona que ha actuado como cabildera de
empresas de combustibles fésiles, incurriendo en claro conflicto de interés. A principios de abril de
2018, el jefe de gabinete de la Casa Blanca, John F Kelly recomendé al presidente que lo destituyese,
pero Trump se resisti6 por aparentemente estar muy satisfecho de su eficacia desreguladora. Véase Julie
Herschfeld et al, “Chief of Staff Advised a Resistant Trump to Fire the E. P. A. Chief”, The New York
Times, 6 de abril de 2018 (www.nytimes. com).
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Tras la derogacion del CPP — posibles nuevos lineamientos

El 28 de diciembre de 2017, como parte del proceso vinculado a la
derogaciéon del CPP, pero formalmente independiente del mismo, la
APA anuncié que, eventualmente, “se proponia expedir ‘lineamientos
sobre emisiones’ que limiten las descargas de gases de efecto invernadero
procedentes de unidades de generacién de energia eléctrica para
servicio publico (EGUSs) y que, para ello, daba inicio a la recopilacion de
informacion sobre los papeles que respectivamente correspondan a los
gobiernos estatales y, por otra parte, al gobierno federal en ese proceso,
asi como informacién sobre sistemas de reduccion de emisiones aplicables
a EGUs ya existentes”, que no supongan compromisos reglamentarios
(EPA, 28 de diciembre de 2017).

Mais especificamente, a través de esta iniciativa, la EPA pretende
obtener informacion que le permita definir “las responsabilidades
y el papel que corresponden a [los gobiernos de] los Estados y a la
propia Agencia en la regulacion de las EGUs ya existentes en materia
de emisiones de GEI” (EPA, s.f.). De entrada, la EPA parece preferir
eventuales lineamientos sobre medidas que permitan el uso continuado de
combustibles fésiles, incluido el carbén, pues se centra en laidentificacion
de “mejores practicas”, sin considerar necesaria la identificacion de
limites cuantitativos de emision de GEI y alude especificamente a los
“aspectos relacionados con la captura y almacenamiento de carbono
como una alternativa de cumplimiento de la reduccién de emisiones”

(EPA, s.f.).

Subasta de bloques maritimos en el Golfo de México

A mediados de agosto de 2017, el secretario estadounidense del Interior,
Roy Zinke, dio a conocer el resultado de la subasta de 4reas maritimas, en
aguas federales mas alld de la plataforma continental, para la explotacion
de hidrocarburos, en tres zonas del Golfo de México.

Esta ‘Subasta249’ esla primera de nueve comprendidas en el programa
de licitaciones 2017-2022 de 4reas de exploracion y produccion fuera de
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la plataforma continental en las tres zonas de planeacién del Golfo de
México. Abarcé 90 bloques con superficie total de 205,708 ha (media:
2,286.4 ha 0 22.9 km?) y contd con la participacion de 27 empresas.

Las 4reas licitadas se hallan en los litorales de Texas, Luisiana, Misisipi,
Alabamay Florida. “El camino hacia la dominacion de la energia por EUA
comienza en el Golfo —declaré Zinke— y los resultados de hoy, ademas
de asegurar los puestos de trabajo ya existentes, creardn nuevos empleos
bien remunerados y generarin ingresos por 121 millones/Dls para
financiar actividades desde conservacion hasta infraestructura” (Filostrat,
16 de agosto de 2017).

Otros elementos de interés subrayados por el DOI fueron los
siguientes:

® Losbloques adjudicados se sittian sobre aguas de profundidades
variables, cuyos tirantes van de 3 a 11,115 pies ctbicos (pc) (1 a
3,400 m).

e La tasa de regalias para los bloques con tirantes de agua de
menos de 200 m se situd en 12.5% y para todos los otros en
18.75%.

e Los recursos que se espera sean desarrollados a partir de las
adjudicaciones de esta subasta se estiman entre 210y 1,120 Mb
de petrdleo y entre 550 y 4,420 billones de pc de gas natural.

e Hasta el 1 de agosto de 2017, las superficies maritimas fuera de
la plataforma continental en las que se realizan actividades de
exploracion y desarrollo sumaban cerca de 65 mil km?, de los
cuales 17,600 km? se encontraban ya en produccion.

e Mais del 97 % de estas dreas se encuentran en la region del Golfo
de México y el 3% restante corresponden a dreas mas alla de la
plataforma continental en los litorales de California y Alaska.

Por otra parte, en algunos anélisis de la premura con la que la
administracion Trump impulsa la apertura de nuevas dreas maritimas
a la busqueda y explotacion de hidrocarburos se han presentado
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apreciaciones como las siguientes:

“El equivocado intento de incrementar la produccién [de hidrocarburos] en
un mercado débil es negativo para los ingresos gubernamentales, innecesario
para la seguridad nacional y, muy probablemente, dafino para los recursos
naturales que utilizan y disfrutan millones de estadounidenses”(Lyons, 28 de
agosto de 2017).

La produccion petrolera en areas federales, tanto terrestres como
costa afuera, se ha incrementado en mas de 70% entre los afos fiscales
de 2006 a 2015, a pesar de que casi ocho mil licencias de perforaciéon
en zonas federales no se han usado y de que, el afo pasado, las 4reas
adjudicadas no llegaron a un tercio de las ofrecidas.

Las areas que no se adjudican en una licitacién pueden ser obtenidas
por empresas desarrolladoras con pagos muy bajos —2 Dls por acre o
algo mas de 4 Dls por ha— en los siguientes dos afios.

En opinién de un experto en recursos naturales de la Universidad de
Colorado, en Boulder, “acelerar la entrega de permisos de perforacion en
una época en que no se utilizan muchas de las licencias expedidas puede
considerarse un tanto irresponsable.”

El presidente Trump —en su afdn de que EUA domine la energia—
ha ordenado a todas las agencias federales identificar los obstaculos que
estorban la produccion de hidrocarburos. Las regulaciones ambientales
muy probablemente se incluyan entre dichos obstaculos, lo que podria
traducirse en menos reglamentaciones ambientales o mas débiles y mayor
preferencia a la produccién de hidrocarburos, respecto de otras posibles
actividades, en la asignacion de zonas federales.

Las licencias para exploracién y produccién de hidrocarburos se
extienden, por lo general, por diez afios, con independencia de que se
utilicen o se mantengan ociosas —de que se produzca o no petréleo o
gas. En la practica esto supone que, en ese periodo, no puedan dedicarse
a otros usos, hasta que expiren las licencias o se recompren.

“Es probable que la estrategia de energia de Trump dafie los recursos
existentes en zonas federales”—concluyé el articulista.
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Via libre a la exploracién y extraccion costa afuera

Aunque correspondié a sus ofrecimientos de campafia mas repetidos
y publicitados, Trump demoré pricticamente un afio para declarar la
liberalizacion total de las actividades de exploracion y extraccion costa
afuera en casi todos los litorales estadounidenses. En efecto, no fue
sino en enero de 2018 cuando se anuncié que se expedirian permisos
de perforacion frente a las costas de California, donde habian estado
prohibidos porvarios decenios, asi como en el resto del litoral del pais, tanto
en el Artico como en la costa oriental sobre el Atlantico, en una superficie
total calculada en mas de un mil millones de acres (aproximadamente
400 mil km?). La accién fue considerada como el golpe mas directo y
contundente a la herencia ambiental de la administracion Obama, que
habia hecho de tal prohibicién el mayor simbolo de su compromiso
ambientalista (Friedman, 4 de enero de 2018).

De acuerdo con la misma nota, el secretario del Interior senal6é que
el anuncio presidencial abria un proceso que se extenderia por meses y
resultaba crucial para establecer la dominancia estadounidense del sector
de la energia. Con Obama, la perforacion costa afuera estaba bloqueada
en alrededor del 94% de la plataforma continental. El secretario Zinke
sefialé que tal exclusion habia costado a la nacién miles de millones/Dls
en ingresos perdidos y asegurd que, con el nuevo enfoque, nueve décimas
partes de la superficie en cuestion quedaria abierta a la perforacion
exploratoria o extractiva: 25 de las 26 regiones en que se divide la
plataforma continental quedan ahora liberadas y solo se mantiene
reservada la cuenca Aleutianas del Norte, sobre el Mar de Bering.

Se hizo saber que hay la expectativa de convocar a 47 licitaciones
para la venta de licencias de perforacion entre 2019 y 2022: 19 frente a las
costas de Alaska y 12 en el Golfo de México. Siete mds corresponderin a
aguas del Pacifico, frente a California.

Tras el anuncio de la noticia, se produjo una compleja alineacion de
intereses y fueron variadaslas voces que se pronunciaron afavor o en contra
delaliberalizacién. Buen niimero de gobernadores de los estados costeros
expresaron reservas, especialmente por el riesgo de contaminacion por
derrames y la afectacion de otras actividades econdmicas, especialmente

90



la pesca y el turismo. Tal fue el caso, notablemente, del gobernador
de Florida, quien manifesté su desacuerdo desde el primer momento.
También hubo criticas explicitas del gobernador de Carolina del Norte
y del gobernador electo de Virginia. Varios otros gobernadores —como
los de California, Carolina del Sur, Delaware, Maryland, Nueva Jersey,
Oregon y Washington— han expresado oposicion en diversos momentos
del pasado.

Los representantes delaindustria se mostraron, como era de esperarse,
muy complacidos. La nota citada menciona, por ejemplo, el presidente
de la American Energy Alliance, Thomas Pyle, declaré: “A partir de
ahora, el supuesto es que todas las dreas estan abiertas y disponibles.
Son nuestras tierras, pertenecen a los contribuyentes y deben estar a su
libre disposicién.”

Por su parte, 64 organizaciones ambientalistas firmaron una
declaracion conjunta en la que la medida anunciada se califica como
una “concesion desvergonzada” a los intereses de la industria petrolera.
Legisladores federales y locales, asi como funcionarios de estados y
ciudades costeras comprometieron sus esfuerzos para combatir la medida.

Por el momento, concluye la nota citada, la administracion Trump
parece ir ganando claramente la partida. Esta decision se suma a otras
recientes entre las que destacan la apertura, en diciembre y como parte
de las medidas anexas a la reforma tributaria, del Refugio Nacional
Artico de Vida Silvestre (ANWR); la simplificacion regulatoria de las
actividades de fracking en tierras federales y reservaciones indigenas, y
la derogacion de las nomas de seguridad para la perforacion costa afuera
que se pusieron en vigor tras el accidente y derrame de la plataforma
Deeprvater Horizon.

Como suele ocurrir en el gobierno de Trump, el anuncio resenado
tuvo una secuela que es dificil calificar de humoristica o patética. Al darse
a conocer la medida de apertura a la perforacion costa afuera, el secretario
del Interior afiadié una declaracion, divulgada por medio de un tuit, en
la que senalaba que el estado de Florida quedaria exceptuado “por su
fuerte dependencia del turismo como motor de la economia”. Al darse
a conocer esta insolita excepcion, voceros de varios otros estados, entre
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ellos California, reclamaron el mismo trato, habida cuenta de que sus
economias dependen tanto o més del turismo que la de Florida (Becerra,
16 de enero de 2018).

Para acrecentar la confusién, dias después un funcionario interino
del DOI declard, en contra de lo sefialado por el secretario Zinke,
que Florida no ha sido exceptuada de la medida liberalizadora de la
perforacion y aludié vagamente a diversos estudios de cuyo resultado
dependeria una decision final, para la que no se defini6 fecha (Tabuhi, 19
de enero de 2018).

La confusion sobre Florida resulta muy adecuada como imagen de la
forma en que se adoptaron las decisiones sobre cuestiones de energia en
el primer ano del gobierno de Trump.

Al margen / La vulnerabilidad mexicana: dependencia importadora

El ascenso de Donald Trump a la presidencia de EUA materializé un ctimulo de tensiones
en la relacién bilateral con México. Sus diversas manifestaciones se discuten con amplitud
en los dos paises, pero, naturalmente, el alcance y las repercusiones del debate son mucho
mayores en México. En los primeros dfas tras la toma de posesién el 20 de enero de 2017
—vy, de hecho, en los dias y semanas anteriores a ésta— los topicos centrales de preocupacién
correspondieron sobre todo a tres dmbitos:

® a los asuntos migratorios y laborales, ante las amenazas de deportaciones en masa de
emigrados mexicanos no documentados y el endurecimiento general del trato a los
extranjeros en situacion irregular, enfocado sobre todo en los procedentes de México;

¢ un segundo dmbito abarca las muy diversas cuestiones, politicas y humanitarias, relacionadas
con la intencién del presidente Trump, que se confirmé formalmente mediante orden
ejecutiva ad-hoc, de construir una barrera fisica, un muro, a lo largo de la frontera sur, y,

e ¢l tercero, a los temas comerciales y, en general, econémicos, alrededor de la demanda de
renegociacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y de su
eventual denuncia por parte de EUA, asi como a la interferencia directa del presidente,
aln antes de tomar posesion, en las decisiones de inversiéon en México de empresas
estadounidenses y de terceros paises, conminandolas a situarlas en EUA y amenazando
con establecer aranceles punitivos a las importaciones que sus matrices pretendieran
realizar a territorio estadounidense.

El sector de la energia no figuré de manera explicita entre los motivos centrales de
preocupacion hasta que, al agudizarse las tensiones, se hizo notar, en diferentes analisis, que
el mismo constituia una de las mayores 4reas de vulnerabilidad mexicana respecto de EUA.
Naturalmente, el mayor factor de vulnerabilidad se encuentra en la extremada dependencia
mexicana de energéticos producidos en EUA, siendo el gas natural y las gasolinas automotrices
los ejemplos mas relevantes, pero desde luego no los tinicos.
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Es interesante revisar de manera detallada un trabajo en que se pasa revista a algunos
aspectos de esta vulnerabilidad, sobre todo en lo referido a los suministros de gas natural y la
operacién de la generacion eléctrica en México (Bordof & Boersma, 6 de febrero de 2017).

Texto

Comentarios

Las mismas preocupaciones estdn ganando
importancia en el caso de otro pais que
rapidamente se ha tornado dependiente en
materia de energia de un suministrador tnico
que, de pronto, aparece como un nuevo riesgo
politico. Preocupa a México que, con la politica
de energia ‘Estados Unidos primero’, EUA
pueda actuar como una nueva Rusia.

El comercio de gas natural entre EUA y México
ha crecido mucho en los ultimos cinco afos
como resultado del auge del shale gas, que ha
convertido a EUA en exportador neto de ese
combustible. Este auge ha sido muy oportuno
para México, que a pesar de sus diversas
reformas energéticas, enfrenta una produccién
declinante de gas natural.

Como resultado, México depende mas de
importaciones de gas natural barato. En los
Gltimos cinco anos se doblé la capacidad
de los ductos entre los dos paises y volvera a
duplicarse para finales de 2018... La parte del
gas en la mezcla para generacién eléctrica en
México pas6 de 34 a 54% de 2005 a 2015 y el
crecimiento industrial de México esta ligado a
la disponibilidad de gas barato.

México no ha sido el tnico beneficiario de
este intercambio También los productores
estadounidenses de energia que enfrentan
limitaciones de infraestructura que les impiden
llevar el gas en forma econémica a otras
areas del mundo. Aunque EUA ha iniciado
la exportacién de gas natual licuado (GNL),
pasaran anos antes de que haya capacidad
suficiente para mover los volimenes que ahora
se dirigen a México.

Estas interdependencias positivas también
crean riesgos en caso de interrupciones de
los suministros desde EUA. A diferencia del
petréleo y el carbén, que puede ser movido
a diferentes puertos con cierta facilidad, el

El antecedente que los autores
tienen en mente es, desde luego, el
de Ucrania—y, méis ampliamente,
Europa  centro-oriental—respecto
de los suministros de gas natural
desde Rusia y las presiones vy
tensiones asociadas a ellos desde
hace afios.

La declinacién de la extracciéon de
gas en México no podia ser revertida
por una reforma orientada, en forma
casi exclusiva, a aumentar la oferta
de crudo de exportacion.

Suele pensarse que la dependencia
afecta solo a la generacion eléctrica,
por lo que debe tenerse en cuenta
que se extiende al sector industrial
moderno en su conjunto.

Es una dependencia desequilibrada
en todo caso. La capacidad de
los ductos destinados a satisfacer
la demanda mexicana es quiza lo
que mis rapido ha crecido en afos
recientes —quiza lo Gnico que ha
crecido en el sector de energia de
México.

Esta realidad evidente no fue
tenida en cuenta al disefiar una
politica de generacién eléctrica y de
desarrollo industrial—que de hecho
no existio— tan dependientes de
suministros de energia importados.
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transporte de gas es menos flexible. Se efectaa
sobre todo por ductos entre puntos fijos,
que dan lugar a riesgos Unicos de seguridad
energética para paises usuarios de gas que
dependen en gran medida de suministros desde
paises vecinos.

México tiene pocas opciones para sustituir el gas
natural que importa de EUA. La capacidad de
importar GNL es limitada e inferior a la mitad
de los volimenes importados de EUA. Seria
costoso, sucio y no hay capacidad bastante para
regresar al combustéleo en las plantas antiguas.

Hasta ahora, el riesgo de seguridad energética
asociado al abasto de gas desde EUA parecia
remoto. Las amenazas del presidente Trump
de gravar las importaciones desde México, de
forzarlo a financiar el muro fronterizo y de
abrir a renegociacién el TLCAN han llevado a
las relaciones bilaterales a su punto m4s bajo en
décadas.

La tltima de estas amenazas toca de manera
directa a la vulnerabilidad del gas natural. La
ley en EUA establece el requisito de permiso
previo alas exportaciones de gas y prevé que éste
se conceda “sin modificacién ni demora” a los
asociados de acuerdos de libre comercio (ALC).
A los que no lo sean, el permiso sélo se otorga
después de que se determine que corresponde
al interés publico, tras oir comentarios publicos
y de una revisién ambiental.

Si México se convierte en un pais no-ALC o si el
ALC que surja de la renegociacién no incluye el
trato nacional para el comercio de gas natural,
las exportaciones de gas se sujetarian al proceso
burocratico méds engorroso. Los permisos no-
ALC no solo llevan mas tiempo, sino que estdn
sujetos a mayor riesgo politico. Acaba de vivirse
la experiencia de controversia politica sobre la
exportacién de GNL, que provocé una demora
de dos afios para que el gobierno de Obama
accediera a conceder nuevos permisos.

Los riesgos para la seguridad energética de
México no se limitan a esto. Imaginese un
escenario en que diversos factores —como el
tiempo frio y las limitaciones al transporte o

El pais no sélo entré6 en una
situaciéon de dependencia, sino de
dependencia rigida, que resulta
dificil, costoso y demorado tratar de
romper.

El supuesto mayor que ha resultado
irreal es el relativo a la constante y
extendida buena disposiciéon del
gobierno  estadounidense  hacia
México.

Como lo vivieron los exportadores
de crudo, los permisos de
exportaciéon, que ya se derogaron,
de hecho invalidaban la posibilidad
de realizar ventas al exterior.
Las probabilidades de que la
renegociacién del TLCAN concluya
en su denuncia por parte de EUA
parecian ain muy altas en los
primeros meses de 2018.

En caso de que la renegociacion
del TLCAN fracase —que se
consideraba hipétesis probable—
en México parece pensarse que la
opcién mejor es colocar el comercio
bilateral bajo las reglas generales de
laOMC, con el argumento de que los
aranceles de nacién mds favorecida
de EUA son relativamente bajos.
Este argumento pasa por alto los
muchos tratamientos preferenciales
vinculados al estatus de ser parte
de un ALC, varios de los cuales
atafien al intercambio comercial de
productos energéticos.
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almacenamiento de gas— dan lugar a un alza
de precios del combustible en EUA. Con la
estrategia de energia ‘Estados Unidos primero’,
no serfa inimaginable que alguien objetara el
envio de recursos escasos a otros paises.

Si se juzga por la retérica reciente, no podria
suponerse que el presidente se abstendria de
amenazar con cortar suministros de energia
esenciales a fin de conseguir que México acceda
a pagar el muro o a renegociar el TLCAN.
Aunque tales riesgos parecen aiin improbables,
hay preocupacién entre los funcionarios
mexicanos.

El gas natural no es la tnica vulnerabilidad
mexicana. El comercio de crudo también
plantea riesgos. Si bien México exporta unos
600 Mbd a EUA, refinerias de este pais lo
transforman en gasolina y diésel y lo exportan
a México para su uso por los consumidores y
empresas mexicanos.

México importa alrededor de la mitad de la
gasolina y diésel que consume. Si se establecen
nuevas barreras comerciales, comolos aranceles,
se elevaria el costo del suministro de crudo para
los refinadores estadounidenses, se obligaria
a México a vender crudo con descuento en
otros mercados y se podria afectar la oferta
de refinados en México —aunque el petréleo
es mucho mas flexible que el gas natural y sus
productores y consumidores pueden ajustarse
con cierta facilidad.

Mientras México espera a ver cémo funcionaria
la politica de energia ‘Estados Unidos primero’,
serfa ttil estudiar la experiencia europea y
prepararse para un dia lluvioso.

En efecto, no es inconcebible que
Trump —y su ministro de Comercio,
Wilbur Rose— acudan a tacticas de
chantaje y amenaza al negociar con
México, en especial si sus objetivos
de rectificaciéon comercial con
otros paises menos vulnerables,
como China o las mayores naciones
europeas, no ofrecen los resultados
que ellos esperan.

En circunstancias como las que aqui
se describen serfa atin mas urgente
elevar la produccién nacional de
gasolinas y otros derivados del
petrdleo. Se ha rumorado que una
de las asociaciones de Pemex con
empresas privadas podria permitir
resucitar el proyecto de construir en
Tula una nueva refinerfa.

Varios comentaristas mexicanos han
sefialado que las acciones de Trump,
mas que presagiar un dia lluvioso,
equivalen a llover sobre mojado.

Por su parte, la publicacién S&P Global Platts explicé que la compaiiia petrolera estatal
mexicana, PEMEX, normalmente importa tres buquetanques diarios de productos petroliferos
y por lo menos uno de gasolina procedentes de EUA. Desde antes del huracin Harvey en el
verano de 2017 se habian tomado providencias ante posibles disrupciones, con vistas a que
Asia fuese el proveedor de reemplazo. Un sinntimero de factores dificult la tarea: desde la
escasez de suministros para entrega inmediata hasta la suspensién, como consecuencia del
huracédn mismo, del arbitraje con cargas de gasolina. Un trader declaré “No hay movimiento
de gasolina de Asia hacia México o América Latina, o quiza s6lo muy poco”.

México fue enfrentado a su extrema y creciente vulnerabilidad, sin salida pronta.
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LA RESURRECION DE LA OPEP

Uno de los factores distintivos de la operacion del mercado petrolero
mundial en 2017 —quiza el de mayor importancia desde el punto de
vista institucional y politico- fue sin duda alguna la recuperacion del
protagonismo de la OPEP, gestada a lo largo del afio inmediato anterior,
en el que se fraguaron, por aproximaciones sucesivas o, si se prefiere,
por la via de ensayo y error, los acuerdos formalizados en noviembre
y diciembre de 2016 para dar inicio a su vigencia con el paso al afo
siguiente.

ANTECEDENTES
La vision de la OPEP

Inmediatamente después de conseguidos los acuerdos de Viena, el
secretario general de la OPEP realiz6 una serie de presentaciones ante
diversas entidades y organismos en EUA para dar a conocer el punto de
vista de la Organizacién sobre los acuerdos alcanzados y su importancia
para la evolucion, en 2017 y mas alla, del mercado mundial de petréleo y
gasnatural.” Al hacerlo, ofrecié una excelente version sintética dela cadena
de acontecimientos y decisiones que desembocaron en los acuerdos de
fin de afo. Los sefalamientos de mayor interés de las presentaciones del
secretario general se resumen a continuacion:

® Los costos de la acentuada caida de los precios del crudo en el
actual ciclo de mercado, iniciado a mediados de 2014 y que atn

9 En rapida sucesion, el secretario general pronuncié conferencias ante el Fondo Monetario Internacional
(12 de diciembre de 2016), el Center for Strategic and International Studies (13 de diciembre) y el Center
on Global Energy Policy de la Universidad de Columbia (15 de diciembre). Los textos de estas tres
intervenciones pueden consultarse en el portal de la Organizacién: www.opec.org
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no concluye, han sido enormes:

Entre junio de 2014, cuando se tenia un mercado
sobreabastecido, y comienzos de 2015, los precios se
desplomaron a minimos del orden de 20 Dls/b, con
pérdida de alrededor de 80 por ciento;

Los impactos se dejaron sentir en toda la industria: se
perdieron decenas de millares de empleos, se decimaron los
presupuestos de las empresas, se pospusieron o cancelaron
numerosos proyectos, se anularon o se congelaron diversos
proyectos de inversion y se registrd la quiebra de algunos
productores;

La caida del monto total del gasto de capital en exploracion
y produccion fue de 26% en 2015 y se preveia una
reduccion adicional de 22% en el afio siguiente. La cifra
de inversiones perdidas se estima en 300 mil millones/Dls.

e De continuarse por un tercer afno, la situacion se habria
tornado insostenible, volviéndose imposible realizar las
futuras inversiones, exigidas por el crecimiento previsible de la
demanda, estimadas en 10 billones/Dls hasta 2040.

e Conviene tener en mente la linea de tiempo que desembocé en
los acuerdos de Viena, de noviembre-diciembre de 2016:

El anterior acuerdo previo de restriccion de oferta por
parte de la OPEP fue adoptado en 2008 en Oran, Argelia,
en medio de la crisis financiera internacional;

A finales de septiembre de 2016, en una conferencia
extraordinaria celebrada en Argel, los miembros de OPEP
acordaron limitar su produccion a entre 32.5 y 33 MMbd
en 2017 e invitar a exportadores no-OPEP a sumarse a la
limitacion.
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En Viena, el 30 de noviembre, la OPEP opt6 por el limite
inferior, 32.5 MMbd, y el 10 de diciembre siguiente, once
exportadores no-OPEP convinieron a realizar un recorte

adicional de 0.6 MMbd.

e Se esperaba, con estas acciones, que entrarian en vigor el 1 de
enero de 2017, “acelerar la actual disminucion del excedente de
inventarios comerciales y adelantar en el tiempo el reequilibrio
del mercado”.

e Con el tiempo, los acuerdos de Viena resultaran benéficos para
la economia mundial, para la industria petrolera y para los
paises productores:

Asi como se reconocié que un crecimiento econdmico
débil y limitado y la caida en las inversiones afectaban
la actividad petrolera, fue evidente que una mas pronta
estabilidad en el mercado petrolero brindaria impulso
positivo a la actividad econémica global, al alentar la
inversion y el crecimiento, ayudar a los bancos centrales
a alcanzar sus metas de inflacién y apoyar la creacion de
empleos.

Para la industria sera favorable que los precios se sitten
en niveles mas apropiados para facilitar la realizacion de
las inversiones reclamadas por la dinamica del mercado,
en especial las orientadas a ampliar la capacidad de
produccion, y a compensar las reducciones observadas en
algunas zonas productivas importantes.

En los paises productores, fortalecerd a los sectores de
hidrocarburos, impulsara la recuperacién del dinamismo
de la produccion y el empleo y alentard al conjunto de la
actividad econdmica.
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Términos y alcances del acuerdo de Viena

Como se habia anunciado, pero en el vortice de una tormenta de
especulaciones y versiones contradictorias, la conferencia de la OPEP se
reuni6 en Viena el 30 de noviembre de 2016 y, por encima de insistentes
predicciones en contrario, alcanzé el primer acuerdo de limitacion de
produccién desde 2008, a raiz de la crisis financiera global que desembocé
en la Gran Recesion.

La opinién prevaleciente entre los analistas petroleros de los medios
internacionales de informacion, las publicaciones especializadas en la
industria petrolera y los participantes en los mercados fisico y financiero
del petréleo, hasta la vispera misma de la Conferencia, se inclind por
considerar poco probable la materializacion de un entendimiento
consensual significativo. Sobre todo, se senalé que las rivalidades
geopoliticas entre algunos productores clave —siendo Arabia Saudita,
Irak e Irdn los mencionados con mayor frecuencia— impedirian que el
reconocimiento generalizado de que, para conseguir una estabilizacion
duradera de las cotizaciones, resultaba indispensable poner coto al
exceso de oferta diera lugar a un acuerdo de todos los participantes.

El entendimiento logrado se reflejé en dos documentos oficiales —el
comunicado final de la 171* Conferencia y un ‘Acuerdo’, emitido por
separado— con el contenido bésico que sigue.

El comunicado de la Conferencia

Los elementos sustantivos recogidos en el comunicado final de la cento-
septuagésima primera sesion ordinaria de la Conferencia de la OPEP
fueron los siguientes:

e La Conferencia observé que prevalece una perspectiva
econdmica global razonable, con crecimiento esperado de 2.9y
3.1% en 2016 y 2017, respectivamente; un comportamiento de
la oferta de crudo no-OPEP que combina una contraccion de
800 Mbd en el afio en curso con un alza de 300 Mbd esperada
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para 2017, y un crecimiento saludable de la demanda mundial
del orden de 1.2 MMbd en cada uno de esos anos.

Aunque estos indicadores revelan que sigue en curso el
proceso de reequilibrio del mercado, existen elementos de
preocupacion: el nivel de las existencias comerciales de crudo,
en la OCDE y en otros paises, que se mantiene muy por encima
del promedio quinquenal y que resulta vital retornar a cotas
normales, por una parte, y, por otra, la caida de los montos de
inversion, tanto en 2015 como en 2016, y la reduccién de la
fuerza laboral, observada en los Gltimos afos, en el conjunto de
la industria. Se subraya la importancia de la continuidad en las
inversiones para asegurar la suficiencia de los suministros en el
mediano y largo plazos.

En los términos del ‘Acuerdo de  Consideraciones al

Argel’, la  Conferencia decidi6  margen:
- Se optd por el mayor

margen de reduccion

“poner en vigor [a partir del 1
de enero de 2017]
objetivo general de producciéon de
325 MMbd, a fin de acelerar la

reduccion ya iniciada del excedente - e
ol desea incidir en el

comportamiento del
mercado.

- Un comité ministerial
abierto puede resultar
poco funcional y

un nuevo
senalado en Argel

como una muestra
de que realmente se

de inventarios y adelantar
reequilibrio del mercado.” El
cumplimiento del Acuerdo
serd supervisado por un comité
ministerial ad-hoc, abierto a todos

los miembros, que tendra el auxilio [ ma—

de discusion y
enfrentamiento.
- Se insinda una suerte

de la Secretaria de la Organizacion.

Al convenir este Acuerdo, los

miembros participantes “ratificaron
su compromiso con un mercado
petrolero equilibrado y estable,
cuyos niveles de precios resulten
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aceptables para productores 'y contraproducente

consumidores.” y desalentar la
participacion
e “En  consonancia  con las informal y eventual de
recomendaciones del ‘Acuerdo algunos productores
de Argel’, la Conferencia convino reticentes, como
también  en  institucionalizar México.

un marco de referencia para la
cooperacion, sobre una base regular
ysostenible, entre paises productores
de la Organizacién y otros que no
pertenecen a ella. La Conferencia
también subrayé la importancia
de que otros paises productores se
sumen al Acuerdo.”

Contenido del Acuerdo

Expedido como un comunicado de prensa independiente, el Acuerdo
adoptado por la Conferencia incluyd cinco péarrafos preambulares, igual
nimero de puntos resolutivos y una tabla que consigna las cifras de
produccién esperada de once de los catorce miembros de la Organizacion.

En abierto contraste con el tono reposado, casi complaciente,
del comunicado final de la Conferencia, ya recordado, los parrafos
preambulares presentan —como justificacion del Acuerdo alcanzado—
una visién bastante critica, cargada de tintes negativos, de la situacién y
perspectiva de mercado en la que se produjo el Acuerdo. Considérense,
por ejemplo, los siguientes asertos:

* El mercado mundial del petréleo ha “resentido serios desafios
a su estabilidad y sufrido fuerte volatilidad, procedentes sobre
todo del lado de la oferta”, que han puesto en entredicho la
normal recuperacion de los niveles de reservas y la seguridad de
suministro de los productores.
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e Las condiciones prevalecientes en el mercado dafian tanto a

productores como a consumidores: amenazan la perspectiva
econdmica de los primeros; afectan inversiones vitales para la
industria; ponen en peligro la seguridad de suministro ante una
demanda creciente, y comprometen la estabilidad del mercado
en su conjunto.

En un tono mds convencional, se subrayé que las circunstancias

exigian esfuerzos continuos de cooperacion de todos los productores —

dentro y fuera de la OPEP— para restaurar el equilibrio entre la oferta y

la demanda totales y, en particular, abatir el desproporcionado excedente

de inventarios comerciales.

Se reconoci6 que correspondia ala OPEP renovar su compromiso con

la estabilidad del mercado; el interés comun de los paises productores;

el suministro eficiente, econdmico y seguro a los consumidores, y un

retorno adecuado al capital invertido. La recuperacion del equilibrio del

mercado requiere, se reconocié también, del dialogo y la cooperacion

entre los productores, que dé lugar a acciones coherentes, creibles y

efectivas.

Se reproduce verbatin la seccion resolutiva del Acuerdo:

Guiados por los principios de la buena fe, los paises participantes

en la reunién de esta fecha se comprometen a poner en practica las

siguientes acciones:

1.

Para implementar el Acuerdo de Argel, la 171" Conferencia
ha decidido reducir su produccién en aproximadamente 1.2
MMbd para colocar su tope en 32.5 MMbd desde el 1 de enero
de 2017.

. Este Acuerdo estari en vigor por seis meses y podrd extenderse

por igual lapso habida cuenta de las condiciones y perspectivas
que prevalezcan en el mercado.

. Reconocer que el presente Acuerdo no supone condicionante

alguno para acuerdos futuros.

102



4. Establecer un Comité Ministerial de Monitoreo —integrado por
Argelia, Kuwait, Venezuela y dos paises no-OPEP participantes,
presidido por Kuwait y auxiliado por la Secretaria— a fin de
vigilar de cerca la puesta en marcha y cumplimiento de este

Acuerdo e informar al respecto a la Conferencia.

5. “Este Acuerdo se ha alcanzado tras amplias consultas y

entendimientos con paises clave ajenos a la OPEP, entre ellos

la Federacion Rusa, que contribuiran con una reduccién de la
produccién de 600 Mbd.”

Se incluye, finalmente la siguiente tabla:

Niveles y ajustes convenidos de produccién de crudo (Mbd)*

Pais miembro Nivel de referencia Ajuste Nivel desde 1 de
Enero de 2017
Arabia Saudita 10,544 - 486 10,058
Argelia 1,089 -50 1,039
Angola 1,751 -78 1,673
Ecuador 548 -26 522
Emiratos  Arabes | 3,013 -139 2,874
Unidos
Gabén 202 -9 193
Indonesia**
Irdn 3,975 90 3,797
Trak 4561 -210 4351
Kuwait 2,838 - 131 2,707
Libia
Nigeria
Qatar 648 -30 618
Venezuela 2,067 -95 1,972

* La base de referencia para los ajustes a la produccién de crudo es octubre de 2016, excepto Angola donde
corresponde a septiembre de 2016. Las cifras proceden de fuentes secundarias y no debe considerarseles
como indicativas de cuotas de cada pais miembro.

** Indonesia dio por suspendida su membrecia.
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La reunién ministerial OPEP y no-OPEP

Hacia la reunién con los productores no-OPEP

El ambiente positivo y optimista que dominé al mercado en las primeras
jornadas después de la Conferencia de 30 de noviembre de 2016 se
modificé de manera un tanto abrupta a partir del martes 6 de diciembre,
cuando aument6 la incertidumbre respecto de la actitud que asumirfan
los productores no-OPEP, de los que se esperaba una contribucion
importante al reequilibrio del mercado, expresada en una reduccion
colectiva de produccion de alrededor de 600 Mbd, la mitad de la cual
provendria de la Federacién de Rusia. Casi todo mundo reconocia que,
sin esta participacion, la OPEP por si sola quizd no podria conseguir
estabilizar el mercado y, por varios meses, su propia reduccién de oferta
estuvo condicionada a que se acordara una reduccion conmensurable de
los productores ajenos al cartel. En la mente de todos los analistas se
tenia presente que “el historial de la OPEP en materia de cumplimiento
de cuotas deja mucho que desear y también es muy pobre el de Rusia
en cuanto a la observancia de sus compromisos,” en palabras de un
investigador del Oxford Institute for Energy Studies.

Otro factor que alimenté el creciente pesimismo sobre las
probabilidades de cumplimiento del esperado acuerdo de la OPEP y
los otros productores fue la perspectiva de las cotizaciones a futuros.
“La llamada curva de cotizaciones a futuros consiste en docenas de
contratos mensuales individuales que se extienden por varios afios en el
futuro. Cada uno establece una entrega fisica en una fecha determinada
y, al representarse en un grafica, ofrecen una vision instantdnea de las
expectativas de largo plazo del mercado”(Sheppard, 7 de diciembre
de 2016). El Brent, el crudo marcador mas reconocido, aumenté en
alrededor de 15% para entregas en el primer mes del afio, pero la curva
para diciembre de 2017 apunta un alza de s6lo 10% y para un afio después
a apenas 6 por ciento. Puede interpretarse que los productores (y los
especuladores) no estan convencidos de que la OPEP haya encontrado
una via cierta hacia la recuperacion y prefieren realizar ahora una primera
ganancia, mas que apostar a posibles alzas futuras. “La OPEP debera
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mantener la disciplina en los suministros —concluye Sheppard—
probablemente més alld de los seis meses iniciales mencionados en el
acuerdo de 30 de noviembre, para lo que continuara impulsando al
mercado en esa direccion. Si asi lo hace, podriamos ver el proximo afio
precios de Dls 60 o0 aiin més altos. Por el momento, la curva del petréleo
muestra que existen dudas.”

Los términos del acuerdo

Como es habitual, los términos del acuerdo alcanzado entre los paises de
la OPEP y los productores no-OPEP que se congregaron en Viena el 10
de diciembre de 2016 se recogieron en un comunicado de prensa de la
Organizacion (OPEC, 10 de diciembre de 2016).

La reunién ministerial fue copresidida por los ministros de Energia de
Qatar y de Rusia. Ademas de los miembros de la OPEP, participaron, por
los otros productores, representantes de Azerbaijan, Guinea Ecuatorial,
Kazajstan, Malasia, México, Oman, Rusia, Sudan y Sudéan del Sur.

En el comunicado se recogen las siguientes consideraciones:

e La reunién reconoci6 el derecho de pueblos y naciones a la
soberania permanente sobre sus riquezas y recursos naturales.

e Habida cuenta de las actuales condiciones y de las perspectivas
a corto y mediano plazo del mercado petrolero, la reunién
reconocié “la necesidad de cooperacion conjunta de los paises
exportadores de petrdleo para alcanzar una estabilidad duradera
en el mercado petrolero, en interés tanto de productores como
de consumidores de petrdleo”.

e La reunién reconocié que, con su decision de implementar un
ajuste ala produccion de 1.2 MMbd desde el 1 de enero de 2017,
la OPEP “confirmé su compromiso con un mercado petrolero
estable y equilibrado y subray6 la importancia de que otros
paises productores de petrdleo se sumaran a sus esfuerzos”,
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e Los paises productores no-OPEP antes mencionados,
“deseosos de alcanzar la estabilidad del mercado petrolero en
interés de todos los productores y consumidores de petrdleo...
se proponen ajustar su produccion petrolera —en forma
voluntaria o mediante la declinacién administrada— por seis
meses a partir del 1 de enero de 2017, ampliables por otros
seis meses tomando en cuenta las condiciones y perspectivas de
mercado prevalecientes”.

El comunicado recoge también los siguientes puntos resolutivos:

e La OPEP mantiene su decision de 30 Se entiende que este
de noviembre de 2016. punto, incluido para

acomodar la posicion
e Los ocho productores no-OPEP de México, fue muy

“se comprometen a reducir su debatido

respectiva  produccién  petrolera, Hubo resistencia

de manera voluntaria o mediante la a equiparar una

declinacion administrada, con arreglo reduccién voluntaria

a un calendario acelerado. Para los con la ‘declinacion

productores mencionados se acordd administrada’ que fue

un objetivo combinado de reduccion

de 558 Mbd.”

como se denomind
al deterioro de los

. . acimientos.
e Dos paises no-OPEP participantes J

se sumaran al Comité Ministerial de
Monitoreo de la OPEP, copresidido
por Kuwait y Rusia.

e Convinieron también en fortalecer la cooperacion OPEP/no-
OPEP a través de analisis y prospectivas conjuntas, con vistas
a asegurar un mercado petrolero sostenible, en beneficio de
productores y consumidores.

® Asicomo revisar de manera regular el estatus de su cooperacion,
a niveles técnico y ministerial.
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Seguimiento de la instrumentacion de los Acuerdo de Viena

Arranque de una nueva etapa

Las visperas vy los primeros dias

Se ha iniciado el periodo de prueba de los recortes
de produccion anunciados por la OPEP y por once
productores no-OPEP aunque es ain muy pronto para
apreciar qué nivel de cumplimiento se ha logrado alcanzar.
En las proximas semanas habrd mas claridad, pero mientras
transcurren son desconcertantes los acontecimientos que
alrededor del balance entre oferta y demanda ocurren
en otros segmentos del mercado. [...] si los inventarios
comerciales se abaten en el primer semestre de 2017 en los
0.7 MMbd que serian compatibles con un nivel efectivo
de produccién cercano al comprometido por la OPEP y
demas productores, se habria logrado el ajuste del mercado
y la estabilizacion de los precios, aunque a un nivel no lo
suficientemente alto como para abrir otro lapso de bonanza
para los productores de alto costo. En el interin, el mercado
estara al pendiente del resultado del acuerdo de restriccion
de la produccién.

AIE, Oil Market Report, 19 de enero de 2017

El precio de la canasta de crudos de la OPEP se elevé en
cerca de 20% en diciembre, situdndose por encima de 50
Dls/b por primera vez en los ultimos dieciocho meses,
impulsado por la historica decision conjunta de la OPEP
y productores no-OPEP. [...] Se elevaron también las
posturas a favor de las alzas de precios de los hedge funds
y otros inversionistas institucionales, que alcanzaron en
diciembre nuevos niveles maximos, lo que alenté las alzas
sostenidas de los precios. Las apuestas especulativas a favor
de precios mas elevados aumentaron significativamente a
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lo largo del mes, como muestran los datos de compromisos
asumidos por los corredores. [...] Se espera que en 2017 la
demanda por el crudo de la OPEP se sitte en 32.1 MMbd,
con aumento de 0.9 MMbd respecto del nivel de 2016.

OPEP, Monthly Oil Market Report, 18 de enero de 2017

Las diversas reacciones inducidas por los acuerdos de
contencién de oferta de la OPEP y productores no-OPEP
de finales de noviembre y principios del mes siguiente,
elevaron de rango y redujeron la volatilidad del nivel y
estabilidad de las cotizaciones de los crudos marcadores:
en noviembre, antes del primer acuerdo, se celebraron 21
jornadas de mercado y las cotizaciones se movieron a la
baja para el Brent en 13 de ellas, para el WTT en 11 y para
la canasta OPEP en 13. En diciembre, tras los acuerdos, las
cotizaciones se situaron por encima de los 50 Dls/b y de 21
jornadas de mercado hubo caida de cotizaciones en sélo 6
para el Brent y el WTTy en 9 para la canasta OPEP. En las
primeras nueve jornadas de enero, ya en vigor los acuerdos,
las cotizaciones del Brent se mantuvieron por encima de
los 55 Dls/b con fluctuaciones a la baja en 4 de ellas; para
el WTIy la canasta de OPEP las cotizaciones se situaron en
el rango de 50 a 55 Dls/b y hubo fluctuaciones a la baja en
3 jornadas para el WTTy en 4 para la canasta OPEP.

En el cuarto trimestre de 2016—y en especial en diciembre—

las cotizaciones de los crudos marcadores se fortalecieron, primero
bordeando los 50 dls/b y, ya en diciembre, por encima de esta cota.
Los tres marcadores —Brent, WTT y canasta OPEP— alcanzaron sus

maximos de 2016 en alguna de las tres tltimas jornadas del afio (y lo

mismo ocurrié con la MME).

Un analista sefial6 que sélo la credibilidad reconquistada por la OPEP

—al abrir a fines de septiembre la expectativa de un acuerdo amplio de

contencion de la oferta, al que se sumarfan algunos otros productores,
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Rusia el mas importante de ellos— sostuvo este movimiento alcista de
las cotizaciones, sobre un trasfondo de fluctuaciones cotidianas y, en
ocasiones, de franca volatilidad.

Este movimiento alcista se mantuvo e incluso se aceleré en las primeras
jornadas de mercado del nuevo ano, alcanzando un maximo en la del
viernes 6 de enero. Ya en este afo, la actitud pasé de la expectativa a la
vigilancia del grado de cumplimiento de los compromisos asumidos. De
acuerdo con el director de Estrategia Energética Global de RBC Capital
Markets,!® “Las reducciones convenidas a finales de afio por la OPEP y
[algunos productores] no-OPEP contribuyeron a modificar el sentimiento
subyacente en el mercado. Pero tras los primeros dias, el mercado se ha
movido a una actitud de espera de pruebas de cumplimiento. Ahora, la
recuperacion serd mas cautelosa, pero también mas estable.”

Se informé también de las actitudes prevalecientes en algunos paises
del Golfo Pérsico: Arabia Saudita parecia dispuesta a efectuar nuevos
recortes y se esperaba que sus aliados, en especial, Kuwait y Emiratos
Arabes Unidos, cumpliesen de manera efectiva con los recortes pactados.
También se consideraba firme el compromiso de Rusia y de otros
productores no-OPEP, aunque se expresaron dudas acerca de si Irak
aplicara las reducciones convenidas.

Mas alla del alcance de los acuerdos, “todo mundo observara de
cerca lo que ocurra en 2017 con los productores shale de Norteamérica
para ver si la incipiente recuperacion provocara alzas de consideracion en
la produccion de los responsables del excedente de oferta que derrumbé
los precios”.

Los analistas advirtieron que, con la recuperacion de diciembre, si
bien las cotizaciones de los crudos marcadores mas que duplicaron las
cotizaciones minimas de enero de 2016, apenas recuperaron la mitad de
la pérdida experimentada respecto de las cotizaciones maximas de junio
de 2014.

En la vuelta del ano, se reforzaron notablemente los factores
especulativos. Como se sefala en la nota que acaba de citarse:

10  Citado por David Sheppard en “Oil market’s fireworks fade in first week of 2017”, Financial Times, 6 de
enero de 2017 (www.ft.com).
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Los hedge funds estdn todavia en espera de nuevas alzas en los precios, al
mantener una posicién neta récord equivalente a casi 800 MMb de crudo a
través de opciones y contratos a futuros, tanto en el Brent como en el marcador
estadounidense, el West Texas Intermediate (WTT). Esto podria, sin embargo,
suponer un riesgo de corto plazo para los precios, si los fondos decidieran
monetizar sus apuestas ganadoras mediante la liquidacién de contratos. ‘El
riesgo mas importante para los mercados de petréleo en las préximas semanas
—un riesgo que podria provocar una correccion de gran magnitud— se
encuentra en las posiciones especulativas récord que mantienen actualmente
los hedge funds’, manifesté Ole Hansen, jefe de Estrategia de Commodities
en Saxo. ‘Consideramos limitado, en este momento, el potencial de que el
petréleo crudo Brent pueda ir mas alla de los 60 Dls/b’.

El primer mes: el pulso del mercado

La sorprendente reduccion de la OPEP

Quiza el elemento que era esperado con el mayor escepticismo es el
que se convirti6 en el desarrollo més sorprendente en el primer mes de
operacion del acuerdo de control de oferta de la OPEP: la produccién
total de los paises de la Organizacion. Este item se convirtié en el asunto
mas destacado por la AIE en su primer informe de mercado del afio (IEA,
10 de febrero de 2017). “La produccion de la OPEP en enero —segun
estim6 la Agencia— se elevé a 32.1 MMbd vy las reducciones practicadas
muestran un grado récord de cumplimiento inicial [de los compromisos
anunciados] de 90%. Parece que algunos socios, notablemente Arabia
Saudita, efectuaron cortes mayores a los comprometidos... Lo anterior
revela un sélido comienzo de un proceso programado para seis meses.
Esta reduccion es claramente una de las mas profundas en la historia de
las iniciativas de control de la oferta de la Organizacion.”

“No pronosticamos —contintia la AIE— cual sera el nivel de
produccion de la OPEP en los seis meses cubiertos por el acuerdo.
Empero, si se mantiene el grado de cumplimiento observado en enero,
la diferencia entre la demanda y la oferta mundiales implicaria una
reduccion de inventarios de 600 Mbd, a partir, debe recordarse, de un
nivel extraordinariamente alto. Las existencias comerciales de crudo
y productos de los paises de la OCDE han caido por cinco meses
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consecutivos y en el cuarto trimestre de 2016 la reduccién media fue del
orden de 800 Mbd. Hacia el final del afo, esas existencias se encontraban
todavia 286 Mb por encima de su nivel promedio quinquenal y se espera
que al término del primer semestre del ano en curso continden situandose
muy por encima de los niveles medios.”

La AIE estimaba que los niveles de inventarios comerciales explicaban
que el inesperadamente alto grado de cumplimiento y el panorama
general de oferta y demanda, que se mencionan mas adelante, hayan
sido insuficientes para impulsar los precios mas alla de la franja de los
50 Dls/b, a la que los llevé un alza de alrededor de 10 Dls/b observada
después de que los acuerdos, el de la OPEP y el de los otros productores,
se dieron a conocer hacia finales de noviembre y principios de diciembre.

La AIE concluia: “El mercado petrolero se encuentra claramente en
un periodo de expectativa de nuevos acontecimientos: esperar y ver.”

En una nota dedicada a resefar el informe mensual de febrero de
la AIE, apareci6 una grafica del comportamiento de la producciéon de
cada uno de los miembros de la OPEP en el mes de enero (Raval, 10 de
febrero de 2017). Con mucho, la reduccion més acusada correspondio
a Arabia Saudita. Fueron también considerables los cortes de Kuwait,
Emiratos Arabes Unidos y Qatar. La reduccién de Iraq fue también
importante. Estuvieron cerca de alcanzar las reducciones esperadas
Angola, Argelia y Venezuela. Como se acordd, Indonesia, Libia y Nigeria
—exentos de reduccion— mantuvieron sus niveles de produccién. (Una
fuente independiente, BMI Research, citada por el Oz and Gas Journal
el 10 de febrero, indicé que estos dos tltimos productores elevaron su
produccion en enero en un total estimado en 200 Mbd.) Iran mostré un
ligero incremento y los restantes dos, Ecuador y Gabdn, no registraron
ningtn movimiento.

Sobre el comportamiento del mercado en enero,la OPEP, en su reporte
mensual correspondiente a febrero (OPEC, 13 de febrero de 2017),
afirmé que éste estuvo determinado por los “ajustes a la produccion de la
OPEP y de algunos productores no-OPEP [que] apoyaron al mercado,
aunque las alzas [de precios] se vieron limitadas por la acrecida actividad
de perforacion en EUA”. Todos los crudos marcadores aumentaron su

111



cotizacion en enero. La canasta OPEP en primer término con alza de 0.73
Dls, frente a elevaciones de 0.53 y 0.44 para el Brent y el WTI. Ofreci6
también una estimacion del corte practicado por la OPEP, atribuyéndola
a “fuentes secundarias”: 890 Mbd, para colocarla en 32.14 MMbd. Este
volumen equivaldria al promedio de demanda mundial por el crudo de
la OPEP en 2017, que se cifra en 32.1 MMbd. El equilibrio del mercado
parece estar al alcance de la mano.

Precios del petréleo: la soledad del productor marginal

Nick Butler

Lanueva cuota de la OPEP ha estado en vigor por seis semanas, tiempo
suficiente para juzgar qué esta ocurriendo con base en hechos mas que
en especulaciones. Las preguntas clave son, primero, si los limites a la
producciéon que se acordaron en noviembre tltimo se respetan o no,
y segundo, si el régimen que entrd en vigor a principios de enero es
sostenible hasta junio, como se previé.

El precio del petréleo ha mostrado una notable estabilidad alrededor
de 54 a56 Dls/b, para el Brent. Es decir, un 15 % mas alto que antes del
acuerdo de noviembre pero apenas la mitad del prevaleciente hace tres
anos. ¢Van a aumentar mas los precios o el nivel alcanzado representa
un tope? Veamos los hechos.

Tres asuntos estan claros: La mayor parte de la reduccién acordada se
ha logrado, aunque las respuesta pais por pais dista de ser uniforme.
Tres paises—Argelia, Venezuela e Irak—no han reducido o lo han
hecho por debajo de lo prometido. Fuera de la OPEP, la situacién
en Rusia es confusa. Parte de la producciéon ha sido cortada, pero
los informes mds recientes apuntan a un aumento de produccion y
exportaciones, sobre todo en los Urales. Los demés han cumplido sus
cuotas y Arabia Saudi ha ido m4s alli—con una baja de produccion a
menos de 9.8 MMbd, casi 300 mil por debajo de la cuota convenida.
Sin ella, la cuota habria sido excedida.

Todo lo anterior explica el movimiento de los precios—un movimiento
al alza pero muy lejos de los 70 Dls que algunos predijeron. Entonces,
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¢qué cabe esperar?

Las predicciones exactas son inttiles. La mejor manera de aproximarse
a la cuestion es ponderar las presiones en cada sentido y las sefiales que
deben observarse.

La primera es la situacion del mercado petrolero mundial.

Dellado de la demanda, se espera un modesto crecimiento, cuyo mayor
impulso vendria del alza de la inversion en infraestructura prometida
por el gobierno de Trump en EUA. Los planes de Donald Trump para
alentar la produccion de hidrocarburos tomaran algiin tiempo antes
de fructificar. A corto plazo, el alza estard motivada por la evolucion
de los precios. La EIA, principal fuente informativa en EUA, espera
un aumento de 100 Mbd este afio y de 550 Mbd en 2018. Algunos
analistas prevén un aumento mas rapido de la produccién de EUA—
hasta 500 Mbd para finales de 2017. Mientras esto ocurre, dependera
de las importaciones, como muestra lo ocurrido en enero.

Europa sigue atrapada en el estancamiento que ella misma se impuso y
la demanda petrolera de China solo crecié 2.5 % en 2016. Los puntos a
observar en los proximos meses son: oferta en EUA—que puede crecer
si los productores shale reaccionan rapido—y demanda en China.

El otro asunto importante que afectara el precio es el comportamiento
de los otros miembros de la OPEP y el de sus aparentes aliados, como
Rusia. No hay razén alguna para esperar que los que no han cumplido
hasta ahora, empiecen a cumplir de pronto. A fin de cuentas, Arabia
Saudita ha compensado las reducciones faltantes y, si uno fuera el
ministro de Petréleo de Irak, Nigeria, Libia o Iran bien podria suponer
que puede compensar algo mas.

Todos los miembros de la OPEP y Rusia estan urgidos de ingresos
adicionales. También hay fuertes presiones para conseguir aumentos
de cuota en Iran, Irak y Libia—que no acaban de recuperarse de
problemas que situaron su produccién por debajo de sus niveles
normales. El tema de aumento de cuotas aparecera en la reunion de
fines de primavera de la OPEP, al discutirse la extension del acuerdo
por otro semestre.
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Todo lo anterior apunta a una perspectiva de modesto crecimiento de
la demanda, aumento limitado de la oferta y quiza pequeno declive
de los inventarios mundiales. Asi se configura el actual consenso que
desemboca en un precio de alrededor de 55 Dls/b.

Todo muy bien. Entonces, llega Arabia Saudita.

De nuevo, empecemos por los hechos. Primero, la estrategia saudita
de 2014 ha sido olvidada a favor de la estabilizacion de los precios. No
esta claro si este cambio obedece a las presiones de otros productores
muy lastimados o resulta de un nuevo alineamiento politico de la
familia real saudi, que condujo al abandono del enfoque adoptado
por el vice-principe heredero, Mohammed bin Salman, y el antiguo
ministro de Petrdleo, Ali al-Naimi, y a la adopcion de un enfoque mas
convencional. Cualquiera que sea la razon, los hechos de los tltimos
tres meses muestran que los sauditas hardn lo que resulte necesario
para mantener un nivel minimo, un ‘piso’ de precios.

Segundo, las acciones sauditas son mas importantes que en cualquier
otro momento para definir el mercado. Arabia Saudita esta pagando
los costos.

La conclusién convencional a derivar es que los precios pueden
permanecer mas o menos en su actual nivel, siempre que Arabia
Saudita acepte ser el ‘productor marginal'—el swing producer. La
incertidumbre mayor es si aceptara ese rol.

‘Productor marginal’ es una caracterizacion que Arabia Saudita siempre
ha desdenado y la politica de 2014 tuvo como fin especifico pasar a
otros la carga de equilibrar el mercado mientras los sauditas mantenian
su participacion en él. Al ver que otros, incluyendo la industria shale
en EUA, elevaban su produccion mientras ellos la reducian significaba
una humillacién para los sauditas. Si la politica estd dictada por el
sentimiento, los sauditas bien pueden decidir que no se extienda el
acuerdo. Si ello ocurre, los precios caerfan estrepitosamente.

Pero hay también un calculo econémico. Para felicidad de los bancos
del mundo, los sauditas van a seguir adelante con la venta de una parte
de Aramco. Nada esta decidido: puede ser una flotacion abierta de
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5% o mas de la empresa o una transaccién cerrada con unos cuantos
socios internacionales. También es incierto el monto que se obtendria,
aunque se veria muy afectado si el precio del petréleo esti en baja
acelerada. Para salvar este riesgo, los sauditas tendran que reducir mas
y por mucho més tiempo que lo que habian previsto. Ser productor
marginal en un mercado sobreabastecido es un papel poco envidiable.
Financial Times, Londres, 19 de febrero de 2017.

Al aludir la anterior cifra de produccion de la OPEP en enero,
una nota informativa (Raval, 13 de febrero de 2017), hace notar que la
reduccién practicada por Arabia Saudita, si se atiende a las cifras que el
pais trasmite directamente a la Secretaria de la OPEP, parece haber sido
mayor que la generalmente reconocida en los mercados.

El elevado grado de cumplimiento de los compromisos asumidos
llev6 al ministro saudita de Energia e Industria a declarar que es probable
que los acuerdos no necesiten extenderse mas alld de los seis meses
inicialmente previstos.

Cabe destacar la coincidencia —que no es frecuente— entre las cifras
de produccién reportadas por la OPEP y las que provienen de 'fuentes
secundarias’. Al respecto, como lo expresé una revista especializada, “el
13 de febrero la OPEP informé que en enero la produccion del cartel
cay6 en 890 Mbd respecto de la registrada en diciembre. Otras fuentes
(Oil an Gas Journal, 14 de febrero de 2017) situaron la produccion de la
OPEP en enero en 32.139 MMbd, frente a 33.029 MMbd en diciembre”.

Otros factores en juego

Era atn insuficiente la informacion acerca del grado de cumplimiento del
acuerdo de restriccion de produccion adoptado por exportadores que no
pertenecen a la OPEP. En su ya mencionado reporte de enero, la AIE
senala: “Rusia declard, en el momento de adopcién del acuerdo, que la
reduccion de su produccién —por 300 Mbd, es decir, mas de la mitad de
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la reduccién de la OPEP en su conjunto, establecida en 558 Mbd— seria
aplicada de manera paulatina. La informacion preliminar apunta a una
reduccion del orden de 100 Mbd en enero. Omén no ha dado a conocer
informacion, pero se estima un recorte de 45 Mbd, conmensurable con
su compromiso. Por el contrario, se informa que Kazajistdn ha producido
por encima de lo comprometido.”

Para los productores ajenos a la OPEP y que no son parte del
acuerdo de Viena, la informacién preliminar para enero muestra algunos
incrementos de cierta consideracion, que se espera contintien a lo largo
del ano. Tal seria el caso, segtin la AIE, de Brasil y Canada.

Los diversos andlisis coinciden en que el factor que puede alterar un
nuevo equilibrio del mercado es un fuerte aumento de la produccion
de EUA, en especial la de crudos no convencionales, sobre todo si los
precios se mantienen en una banda cuyo limite inferior sea el de 55Dls/b.
Al respecto, la AIE indicé: “Para el crudo no convencional de EUA,
los aumentos recientes en la actividad de perforacion sugieren que la
produccion se recuperara.!! La AIE preveia un aumento de 175 Mbd para
el conjunto de 2017, a partir de un nivel en diciembre de 2016 superior
en 520 Mbd sobre el de un afo antes”(IEA, 10 de febrero de 2017).
También la OPEP considerd que el mayor aumento que ahora se espera
en la oferta no-OPEP en 2017, que alcanza a 240 Mbd y que duplica la
anterior prevision, se origina en “los aumentos en las inversiones y en la
actividad de perforacion en EUA” (OPEC, 13 de febrero de 2017).

Por su parte, el Oil and Gas Journal cit6 a los analistas del BNP
Paribas, quienes consideraban que “la cuestion clave es la medida en
que se recuperara el sector estadounidense de petrdleo shale, dada
el alza continua de la actividad de perforacién desde mayo de 2016”.
Dias después, la misma revista agregd que en los mercados se manifesto
preocupacién por la extraccion creciente en paises que no participan en
los acuerdos, como EUA”. Ademais, los paises de la OPEP a los que no
se demandé reducir la produccion, en especial Libia y Nigeria, puedan

11 La cuenta de los pozos perforados en actividad en EUA, dada a conocer por Baker Hughes el 13 de
febrero, mostré un cuarto aumento semanal de dos digitos, para llegar a 741, 200 mas que un afio antes.
Del total, 591 unidades estan dedicadas a la extraccién de crudo no convencional. En Canad4, el ntimero
total llegé a 352, 130 més que en febrero de 2016 (www.bakerhughes.com)
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diluir la efectividad del esquema en su conjunto. “Si se incluye a estos
dos paises, el grado de cumplimiento se reduce a 77 %, segun cifras del
BNP Paribas, y si la produccién nigeriana sigue en aumento, ese indice
podria caer a 66%.” Ademads, “en palabras de Helina Croft, estratega de
comercializa-cién del banco canadiense RBC Capital Markets, ‘el panico
proviene de que [los acuerdos de la OPEP] se conviertan en un salvavidas

> »

de la produccién shale’.” (www.ogj.com - 10 y 14 Feb17).

La apuesta de los especuladores

Al dltimo dia de enero de 2017, tras un mes de la entrada en vigor de
los acuerdos de la OPEP y de otros productores, el comportamiento del
‘mercado de papel’ —es decir, el mercado de los contratos a futuros,
dominado por los hedge funds— parecia llamar mas la atencion que los
movimientos fisicos de crudo en los mercados petroleros.

Sobre estos dltimos, existia la impresion generalizada —que acaba
de subrayarse— de que se estaba cumpliendo con la contencion de la
oferta acordada; es decir, de que los productores de la OPEP vy otros
comprometidos —Rusia, en especial— habian adoptado las acciones para
ajustar a la baja sus volimenes de produccién en magnitudes cercanas a
las convenidas.

Respecto de los mercados a futuros, se reporté que al 31 de enero
“los hedge funds acumularon una apuesta de volumen sin precedente a
favor de los precios al alza. .. que ha puesto en manos de los inversionistas
especuladores una posicion larga neta —la diferencia entre las apuestas
por el alza y por la baja de cotizaciones— del orden de 885 MMb en
contratos de futuros de Brent y WTTy opciones” (Raval & McCrum, 6 de
febrero de 2017). El volumen mencionado representa la diferencia entre
las posiciones largas brutas, estimadas en alrededor de 1,000 MMb, y las
cortas, limitadas a unos 111 millones. Posiciones especulativas de esta
magnitud, equivalentes a alrededor de nueve dias de consumo mundial
de crudo, provocan “la preocupacion de que los precios puedan caer, si
los hedge funds optan por realizar sus ganancias mediante grandes ventas
adelantadas de sus posiciones”.
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Tras el enorme volumen de las posiciones a futuros puede hallarse
también una fuerte participacion de grandes inversionistas institucionales,
que emplean al petréleo como instrumento para protegerse ante
contingencias en otros sectores o ante las presiones inflacionarias en
general.

“La energia es probablemente el tnico producto basico que
proporciona una proteccion real contra la inflacion inesperada”, en
opinién de Richard Robinson, directivo del Global Energy Fund de la
sociedad de inversion Ashburton Investments —citado en la nota antes
referida. Agrega: “Los futuros de petrdleo resultan atractivos para
los inversionistas inquietos por la inflacion, pues permiten integrar a
las carteras papeles que se benefician tanto de mayores precios de los
productos basicos como de un ddlar mas fuerte”.

Ademas de que, apenas dos meses después de haber entrado en vigor,
seintegrd unaimpresion generalizada de que el acuerdo dela OPEP y otros
productores se estaba cumpliendo —lo que aumenta las probabilidades
de que el mercado retornase al equilibrio en el presente afio, incluso si
se produce una recuperacion de la produccion de aceite no convencional
(shale o1]) en EUA— estan presentes otros factores positivos, en especial
la reduccion de los inventarios comerciales. “Prevemos una reduccion
importante de las existencias en los proximos meses y los precios no han
aumentado lo suficiente como para estimular nuevas inversiones —dijo
el ejecutivo de un fondo. Lo que nos preguntamos, es por qué los precios
no han aumentado mas” (Raval & McCrum, 6 de febrero de 2017).

La sorpresa del 15 de mayo

La extension, mas alld de junio de 2017, del acuerdo de control de
produccion de la OPEP, al que se han asociado otros paises exportadores,
encabezados por Rusia, se daba por supuesta desde, por lo menos,
mediados de abril. El mercado funcionaba con el supuesto de la oferta
continuaria contenida hasta fines de afio. La sorpresa del 15 de mayo
consistio en la ampliacion de ese lapso por otros tres meses, hasta fines
del primer trimestre de 2018. El anuncio fue realizado en Pekin por los
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ministros responsables de Arabia Saudita, Khalid al-Falih, y la Federacion
Rusa, Alexander Novak, —primer exportador y primer productor
mundiales— donde atendieron a la magna reunién de lanzamiento de
la iniciativa multinacional de cooperacion “One Belt, One Road” (“Una
franja, una ruta”), con la que China intenta asumir el liderazgo de los
esfuerzos multilaterales de colaboracion.

El anuncio provocé una inmediata reaccion al alza de los precios de
los crudos marcadores, que los situé momentdneamente por encima de
los 50 Dls/b, para ajustarlos, al cierre, en 52.17 Dls para el Brent, 49.23
para el WTT y 49.72 para la canasta de la OPEP. (La MME se situ6 en
44.84 Dls/b al cierre de mercado el 15 de mayo.) Los niveles de precios
observados en abril y mayo, en general se corresponden con los que
prevalecian en la Gltima parte del afio pasado, antes de la entrada en vigor
de los acuerdos, lo que sin duda impulsé la busqueda de entendimientos
complementarios.

De acuerdo con la BBC, “los dos ministros acordaron que adoptaran
cualquier medida que se requiera para alcanzar el objetivo establecido de
estabilizar el mercado y abatir los inventarios comerciales de crudo a su
nivel quinquenal promedio.” Por ello, agregd el ministro saudi, “hemos
llegado a la conclusion de que el acuerdo [de control de la produccién]
necesita extenderse” por nueve meses mas. Los ministros recomendaron,
de acuerdo con el Financial Times (15 de Mayo de 2017), “que la préxima
ronda de reducciones se defina en iguales términos que la primera, hasta
alrededor de 1.8 MMbd.”

La agencia britanica recoge también el punto de vista de un analista
de Energy Aspects: “La OPEP y Rusia reconocen que, para colocar al
mercado de su lado, necesitan acudir a tacticas efectivas y espectaculares,
mas alla de la simple extension del acuerdo [ahora existente]. El mercado
espera, no sblo recortes de la produccién, sino reducciones de los
volimenes exportados, necesarias para volver a equilibrar al mercado.”
(www.bbc.com)

El acuerdo ruso-saudi deberia ser ratificado por la OPEP y los demas
productores involucrados en la conferencia de mediados de afio de la
Organizacion, que se preveia para el 25 de mayo en Viena.
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Se formaliza la extension de los acuerdos de Viena

En una serie practicamente ininterrumpida de reuniones, celebrada en
Viena el 24 y 25 de mayo, se formalizé la ampliacion por nueve meses, a
partir del 1 de julio y hasta el 31 de marzo de 2018, de los acuerdos de
moderacion de oferta de petréleo de la OPEP y de la Organizacion con
algunos productores ajenos a ella. Como se recuerda, el entendimiento en
principio para proceder a dicha ampliacion se habia propalado desde el
15 de mayo, como acaba de recordarse. La secuencia de acontecimientos
relevantes se resume como sigue:

En primer término, se reunié el Comité Ministerial Conjunto de
Monitoreo OPEP/No-OPEP, presidido por los ministros de Kuwait y
Rusia. Revel6é que en abril el recorte de produccién efectivo habia sido
levemente mayor que el programado, alcanzando al 102 %, cuatro puntos
porcentuales mds que el mes precedente. Su apreciacion de las condiciones
del mercado, hacia recomendable que los acuerdos se extendieran mas
alld de su vigencia de seis meses y por un término mayor a éste. Tras
considerar varias opciones, decidié recomendar una extensién por nueve
meses a partir del 1 de julio de 2017. Decidi6 también llevar adelante
su tarea de monitoreo de las condiciones del mercado y, eventualmente,
realizar las recomendaciones que considere necesarias. La préxima
reunion ordinaria del JMMC tendria lugar en la Federacion de Rusia en
julio de 2017 (OPEP, 24 de mayo de 2017).

Al dia siguiente se celebrd la 172* reunion de la Conferencia de la
OPEP, presidida por el ministro de Arabia Saudita. Sobre la base de los
informes del JMMC y del Comité Técnico Conjunto, asi como su propio
andlisis de la evolucién del mercado desde la reunion de noviembre de
2016 y la perspectiva para el resto del presente afio, “la Conferencia
decidi6 extender los ajustes de produccién por un periodo adicional de
nueve meses, a partir del 1 de julio de 2017”. Recondujo el mandato de
los comités técnico y de monitoreo. Reconoci6 el “rol crucial” que ha
correspondido a los paises no miembros y convoco a su proxima sesion
ordinaria en Viena el 20 de noviembre del afio en curso (OPEP, 25 de
mayo de 2017a).

Horas después, en la misma fecha, se celebré la 2* reunién ministerial
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OPEP / No-OPEP con asistencia de los paises parte de la primera vy,
por los segundos, representantes de Azerbaiyan, Brunei Darussalam,
Federacion Rusa, Kazajistan, Malasia, México, Oman, Sudan y Sudan del
Sur. Copresidieron los ministros de Arabia Saudita y Rusia. La OPEP
informé sobre su decisién de extender por nueve meses el acuerdo de
moderacion de la produccion que, de este modo, seguira en vigor hasta el
31 de marzo de 2018. Los 24 paises (14 por la OPEP y 10 fuera de ella)
“reafirmaron su compromiso, individual y colectivo, con la decision de
extender los ajustes voluntarios de produccion por ese periodo adicional
de nueve meses” (OPEP, 25 de mayo de 2017b).

La reaccién de los analistas fue mas bien escéptica, incluso semanas
después de las reuniones y a la luz de la experiencia acumulada.
Considérense los siguientes ejemplos:

La paradoja de la OPEP — La famosa paradoja difundida por el filésofo
griego Zendn de Elea se encuentra en la fabula de la carrera de Aquiles
y la tortuga. La tortuga tiene una ventaja de salida y, aunque Aquiles es
mas veloz, cada vez que llega al lugar en que estaba la tortuga, ésta se
ha adelantado un corto trecho. El puede estrechar la distancia que lo
separa de la tortuga haciendo ese trecho cada vez més pequefio, pero
nunca logra alcanzarla. El esfuerzo de los productores por cerrar el
trecho entre la oferta y la demanda de crudo tiene mucho en comin
con el del héroe. Cada vez que parece que la demanda va a igualar a
la oferta, ésta avanza un poco mas. (Ed Crooks, “Opec’s paradox”,
Financial Times, 16 de junio de 2017: www.ft.com).

OPEP: de 6 a 15 — Dos breves reuniones formales, celebradas en Viena
el 25 de mayo, permitieron formalizar y anunciar dos acuerdos —el
de la OPEP y el de ésta y 11 exportadores ajenos a ella— que amplian
por nueve meses, de julio de 2017 a marzo de 2018, la vigencia del
mecanismo de contencién de oferta en vigor durante este primer
semestre, que persigue acelerar el equilibrio del mercado petrolero
mundial y la estabilidad y recuperacion de las cotizaciones, tras el
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colapso de hace tres afios. Como los primeros seis meses han resultado
pocos para alcanzar tales objetivos, se estima ahora que extender por
nueve mas esa estrategia de contencion si lo permitird. Se definid
ahora, con mias claridad que en diciembre, la necesidad de abatir los
niveles excesivos de inventarios comerciales de los consumidores, muy
por encima del nivel promedio del Gltimo quinquenio. Mientras lo
rebasen, son una constante amenaza, una espada de Danzocles, para la
deseada estabilizacién. No fueron s6lo unos cuantos los que afirmaron
que sera futil la mera extension de seis a quince.

En términos de recuperacion de las cotizaciones internacionales de
los crudos de exportacion no ha sido poco lo conseguido: duplicar los
precios entre principios de 2016, cuando se registraron los minimos
que orillaron al cambio de estrategia de la OPEP (cerca de 25 Dls/b),
y visperas de las reuniones de mayo (alrededor de 50 Dls/b). Sin
embargo, una recuperacion ain mayor (hasta unos 55 Dls/b) se habia
alcanzado al cierre de 2016, antes de que entraran en vigor los acuerdos.
Por otra parte, no se ha logrado estabilizar a los mercados: entre
enero y mayo las fluctuaciones de los precios han sido frecuentes y, en
ocasiones, de amplitud considerable (entre fines de 2016 y mediados
de mayo, la cotizaciéon promedio del Brent, el WTTy la canasta OPEP,
los tres crudos marcadores, perdié 12%). La situacion esperada —
cotizaciones estables en torno de 60 Dls/b— no se materializé y los
precios flucttian alrededor de 50 Dls/b. Este seri el punto de partida
para la extension por nueve meses convenida en Viena.

La recepcion del segundo acuerdo de Viena estuvo marcada por el
escepticismo. Un analista de Bloomberg, por ejemplo, subray6 la falta
de estrategia a largo plazo: qué se haria, se pregunta, si los inventarios
llegasen al nivel deseado a fines de afio: ¢regresar a la produccion
irrestricta y dar lugar a una reconstitucion de las existencias y a otro
colapso de los precios? Varios otros se preguntaron por cuanto tiempo
se mantendra la fiel observancia de los acuerdos de la OPEP y otros
productores —asunto que se aborda enseguida—, pues nadie olvida el
pobre historial de cumplimiento de los productores.
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El factor mas sorprendente del arranque de la nueva estrategia fue
el alto, increiblemente alto grado de observancia del compromiso
colectivo de reduccion de oferta, cuestion que se consideraba seria
el talén de Aquiles del acuerdo de contencién. Tanto la Agencia
Internacional de Energia como la OPEP han reportado grados de
cumplimiento de alrededor de 95% en los primeros meses para el
conjunto de la OPEP vy, sobre la base de informacién incompleta,
también muy aceptables para los exportadores no-OPEP,

(Como se sabe, entre éstos se cuenta México, que no ofrecié reducir
su produccion, sino “administrar la declinacién de sus yacimientos”.
Quiza esté sobreadministrandola. Segiin una fuente secundaria, en
2017 la extraccién se situaria en 1.9 MMbd —es decir, 250 Mbd u
11.6% menos que el afio anterior— por la declinacion natural de los
depésitos y la declinacion artificial: recortes de presupuesto y falta de
maduracion de nuevos proyectos. (htpp://energycluster.com) Con una
caida del orden de 12%, México podra destacar que fue el segundo
exportador, después de Rusia, que m4s contribuy6 al nuevo equilibrio
del mercado petrolero mundial, cuando éste se consiga.)

Habida cuenta de los acuerdos de administraciéon de la oferta, de su
reconduccion por un periodo mayor que el previsto al inicio y por
el elevado grado de cumplimiento de los compromisos asumidos, no
son pocos los analistas que se preguntan por qué no han subido mas
las cotizaciones, quiza hasta una franja alrededor de los 65 Dls/b. La
respuesta mas socorrida es la que apunta al aumento de la oferta de
crudo procedente de paises no-OPEP que no participan en el acuerdo,
lo que equivale a decir el aumento de la produccion de EUA, lo que
equivale a decir el aumento de la extraccion estadounidense de shale
oil.

Arriba se dijo que casi toda la recuperacion de las cotizaciones
tuvo lugar antes del inicio de 2017 y de la entrada en vigor de los
acuerdos. Estas alzas estimularon de manera temprana el aumento de
la produccién de petréleo no convencional en EUA. Ademas, entre
enero y febrero de 2017, de acuerdo con la Agencia de Informacién
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sobre Energia de EUA, la produccién total de petréleo aumentd
en casi 200 Mbd para rebasar nuevamente los nueve millones.
Practicamente todo el aumento provino de la produccién shale. El
proxy mas usado a las cifras oficiales de produccion es el nimero de
pozos activos. Este, segtn la empresa Baker Hughes, ha aumentado
por 19 semanas consecutivas, casi todas las que han transcurrido de
2017 (21), y alcanzé el 26 de mayo a 722,316 (43 %) mas que un afio
antes. Es de esperarse, entonces, que continte y se acelere el aumento
de la produccion estadounidense en los meses proximos, para cerrar el
ano 800 Mbd por encima de 2016.

A este notable aumento, cercano al 10%, habra que sumar la
liquidacion de la mitad de la reserva petrolera estratégica de EUA.
El proyecto de presupuesto para el afio fiscal 2018 prevé “reducir a
la mitad la Reserva Estratégica de Petrdleo”, para obtener montos
anuales crecientes: desde 500 millones/Dls en 2018 y 2019 hasta
DlIs 3,868 millones en 2027. A 55 Dls/b, en 2018 habria que vender
casi 10 MMb para cumplir el presupuesto. El total acumulado en el
decenio llegaria a 16,586 millones/Dls. En volumen, la reduccién total
reduciria la reserva de 688 a 270 MMb. (EI precio de liquidacion
implicito resulta de 40.33 Dls/b.)

El verdadero talén de Aquiles de la renovada estrategia de la OPEP
no es la observancia de lo acordado por la Organizacién y sus amigos
sino la politica petrolera de Trump. (Navarrete, “OPEP: de 6a 157, La
Jornada, México, 1 de junio de 2017.)

La OPEP y colaboradores amplian la limitacién de oferta

Las reuniones de noviembre en Viena

El discurso inaugural

Al igual que el afio precedente, las reuniones formales para acordar la
ampliacion a todo 1918 de la politica de limitacion de oferta de crudo de
exportacion por parte de la OPEP y la docena de otros exportadores que

124



colaboran con ella ocuparon menos de un dia: el 30 de noviembre. Ello
indica, por una parte, que se respetaron los entendimientos alcanzados en
los contactos informales de semanas y meses anteriores y, por otra, que el
presidente de la Conferencia de la OPEP, el ministro saudita de Energia,
Industria y Recursos Minerales, condujo los trabajos con deliberacién y
firmeza, sin dejar, aparentemente, cabo suelto alguno.

Para que no hubiera dudas al respecto, el ministro Khalid Al-Failh
prefigurd los resultados que cabria esperar desde el discurso inaugural
de la 173" reunién de la Conferencia. Siguen los puntos centrales de su
discurso inaugural (OPEC, 30 de noviembre de 2017):

e Me complace advertir que, como resultado de nuestro
esfuerzo conjunto, los objetivos sefialados en la Declaracion de
Cooperacion [hace un afio] estan en trance de ser alcanzados.

e Cuando nos reunimos en mayo [de 2016] quedd claro que se
requerian nuevos esfuerzos, lo que dio lugar a que amplidsemos
la Declaracion de Cooperacion por nueve meses mas [hasta
junio de 2018].

® La trayectoria del mercado desde entonces ha puesto en claro
que esta decision fue acertada. Los sentimientos positivos del
mercado se apoyan en datos duros:

en mayo, el excedente de inventarios en la OCDE se
situaba 280 MMb por encima del promedio mévil del
quinquenio anterior, pero desde entonces ha caido mas o
menos la mitad, hasta 140 MMb, en octubre;

se estima también que el crudo en almacenamiento
flotante (en buques-tanque) se ha abatido, desde junio, en
alrededor de 50 MMb, con reducciones tanto en crudo
como en productos y estos ultimos estan ya por debajo del
promedio quinquenal;
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la estructura del mercado ha retornado a una posicion
de backwardation,? tanto para el Brent como para el
WTTI, por primera vez desde 2014, lo que indica que el
mercado se mueve gradualmente hacia una situacién mas
balanceada; y,

por tanto, la estabilidad del mercado ha mejorado y el
sentimiento es en general positivo. Se ha acelerado la
tendencia hacia el equilibrio y, en general, los inventarios
mantienen una tendencia declinante.

e Todo lo anterior es resultado de un cumplimiento absoluto
—mayor al 100% en algunos casos— de los objetivos de
produccién acordados por la OPEP+12, cuya credibilidad se
ha fortalecido, a pasar de los incumplimien-tos de uno o dos
SOCIOS.

® A pesar de los notables avances conseguidos, apenas estamos
a la mitad del camino para restablecer los inventarios de la
OCDE al nivel que corresponde al promedio quinquenal.

® En el mediano y largo plazo se contempla una perspectiva
alentadora, a la luz, sobre todo, de dos factores:

una recuperaciéon econdémica global de amplia base,
que gana velocidad. El crecimiento econdmico global
en 2017 ha sido robusto y se estima alcance a 3.6% vy a
aproximadamente 3.7 % en 2018; y

una demanda de petréleo consecuentemente fortalecida.
En los meses recientes, las estimaciones de crecimiento
de la demanda se han revisado al alza una y otra vez,
esperandose ahora que tal crecimiento se sitie en 1.5
MMbd tanto en 2017 como en 2018.

12 El mercado de un producto bésico, como el petréleo, se encuentra en backwardation cuando el precio
que alcanza el producto para entrega inmediata es menor que el que corresponde a una entrega futura.
La situacién inversa se denomina contango.
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La historia nos ensefia que, al acercarse a la meta, continuar
avanzando requiere de mayor esfuerzo. Tenemos que
mantenernos en el camino emprendido, cada uno de nosotros
debe cumplir su propia responsabilidad.

Sin la decidida cooperacion de nuestros colaboradores no-
OPEP no habriamos llegado al punto en que ahora nos
encontramos. Tenemos que esforzarnos en institucionalizar el
marco de cooperacion OPEP/no-OPEP, sobre la base del firme

cimiento que ya hemos establecido.

Atendiendo a las vinculaciones y a la continuidad entre el corto,
el mediano y el largo plazos, debemos asegurar un mercado
estable en interés de los productores y los consumidores.
Para ello, debemos realizar inversiones en la expansion de la
capacidad y en la infraestructura. Se trata de inversiones de
billones de délares y para hacerlas requerimos de certidumbre
suficiente en el mercado.

No solo debe preocuparnos el hecho de que ya se han
cancelado o reducido inversiones por alrededor de un billon de
ddlares, sino que las realizadas se han canalizado a inversiones
incrementales de ciclo corto. Las inversiones de ciclo largo
contintian contenidas, lo que, en mi opinidn, no es saludable.

La creacion del ambiente necesario que impulse las inversiones
de gran magnitud es una responsabilidad conjunta de los
productores de la OPEP y de fuera de ella, asi como de los
entendimientos surgidos del didlogo con otras entidades
internacionales de energia, en especial las que representan a los
consumidores.

El cambio climatico es otro imperativo crucial que todos
tenemos en mente y al que debemos atender. Como hicimos
este mismo mes de noviembre en la COP23 en Bonn.
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Necesitamos ocuparnos continuamente de las cuestiones
ambientales, subrayando la importancia de avanzar, de manera
simultanea, en el abatimiento de la huella de carbono, mediante
una combinacién de fuentes de energia convencionales y
emergentes, y en el diseflo de una ruta realista para el futuro
global de la energia.

Como se advierte por los fragmentos destacados, el discurso inaugural
del ministro saudita dejé claramente establecidos los derroteros que
habria de seguir la Conferencia. Quiz4 mas que en ningin otro momento,
quedd en claro que Arabia Saudita tiene en sus manos —a pesar de
su turbulenta situaciéon interna— el control de la Organizacion y esta
dispuesta a ejercerlo.

El comunicado de la Conferencia®

La pauta para el desarrollo de la Conferencia, en su 173era reunion,
como se dijo, quedé marcada por el discurso inaugural de su presidente,
el ministro saudita de Energia. Asi quedé reflejado, con precisiones y
detalles adicionales, en el texto del comunicado acerca de su conclusién.
Los siguientes puntos reco-gen su contenido basico:

e La Conferencia revisd, como documentacién base, el informe
del secretario general, los avances de la cooperacién con los
exportadores no-OPEP, el informe y las recomendaciones del
JMMCy el informe de la Comision Econdmica.

e La Conferencia tom6 nota de la evolucion del mercado en el
tltimosemestre, enlaque destacaron—comohabia puntualizado
el ministro— la reduccién del exceso de inventarios en manos de
la OCDE, asi como del almacenamiento mantenido en buques-
tanque, siendo necesario, sin embargo, procurar la reduccién
de los inventarios hacia niveles més cercanos a la normalidad.

13 Véase OPEC, Press releases, “OPEC 173rd Meeting concludes”: http://www.opec.org/opec_web/en/
press_room/4713.htm
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Habida cuenta de lo anterior y de las decisiones adoptadas
en las dos reuniones inmediatas anteriores de la Conferencia,
se decidié ahora modificar el limite del periodo en que se
mantendrdn en vigor los ajustes de la produccién para que
cubra al conjunto del afio 2018 y asegurar su observancia plena
y oportuna.

Al persistir incertidumbres sobre todo respecto de la evolucion
a corto plazo de la oferta y, en menor medida, en relacion a la
demanda, la Conferencia decidié considerar, en junio de 2018,
la eventual necesidad de nuevas acciones de ajuste, a la luz
de las condiciones de mercado que prevalezcan y los avances
que se hayan conseguido en el reequilibrio del mercado en ese
momento.

Al adoptar este conjunto de decisiones, los miembros de
la Organizacion tuvieron en mente preservar un mercado
petrolero estable y equilibrado, en interés tanto de productores
como consumidores. Reiteraron también su compromiso de
actuar como proveedores confiables de crudo y productos en
los mercados mundiales.

La Conferencia agradecié la cooperacion de los exportadores
no-OPEP por el compromiso efectivo expresado en el
cumplimiento de los ajustes voluntarios de los volimenes de
produccion.

La colaboracion entre miembros y no miembros de la OPEP
se ha ampliado hacia otras dreas, manifiesta en sus reuniones
conjuntas sobre asuntos como el combate al cambio climatico y
la perspectiva de la produccion de petréleo no convencional.
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La ‘Declaracion de Cooperacion’

En esta ocasion, la OPEP y los diez exportadores no-OPEP” que
participan en el mecanismo de contencion de oferta en vigor desde el
inicio de 2017 decidieron adoptar un formato muy formal para expresar
el resultado de su consulta realizada el 30 de noviembre. Parece una
resolucion de la Asamblea General de la ONU, con parrafos preambulares
y parrafos resolutivos. No era para tanto.

Se reitera y reafirma “el derecho de los pueblos y naciones a ejercer
soberania permanente sobre su riqueza y recursos naturales”. Se recuerda
que el 10 de diciembre de 2016, a la luz de la decision de la OPEP se
ajustar su produc-cion en 1.2 MMbd por seis meses a partir del inicio de
2017, los once exportadores no-OPEP decidieron, por su parte, actuar
en igual sentido con un ajuste de 558 Mbd. También se tiene en mente
la decision, adoptada en mayo de 2017, de extender ese ajuste por nueve
meses mas, hasta el 31 de marzo de 2018.

Los parrafos resolutivos comprometen tanto a la OPEP como a la
decena de colaboradores:

e aextender la vigencia de los respectivos ajustes a la produccion
al afio completo de 2018 —es decir, extenderlos por un tercer
periodo de nueve meses— que esta vez se espera sea suficiente
para dar a luz al equilibrio del mercado;

® a revisar la situacion en junio de 2018 ante las incertidumbres
que en lo inmediato existen acerca de la evolucion de la oferta
y, en menor medida, de la demanda;

® a reconocer que el ajuste de los montos de produccién de los
exportadores no-OPEP puede cumplirse mediante la reduccién
voluntaria del volumen producido o a través de la declinacion
administrada de los yacimientos; y,

14 Véase OPEC, Press releases 2017, “Declaration of Cooperation”: www.opec.org/opec_web/ press_
room/4696.htm

15 Setrata de Azerbaiyan, Bahrain, Brunei Darussalam, Kazajistin, Malasia, México, Oman, Rusia, Sudédn y
Sudan del Sur. Un afio antes, en diciembre de 2016, también participé6 Guinea Ecuatorial que, en 2017,
ingresé a la OPEP.
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e a cumplir plenamente con los compromisos asumidos, tanto
individual como colectivamente.

Se reafirma, ademds, la integracién del JMMC, con Arabia Saudita,
Argelia, Kuwait. Oman, Rusia y Venezuela (4 OPEP y 2 no-OPEP),
copresidido por Arabia Saudita y Rusia.

Balance del primer afio de limitacion de la oferta
Una aproximacién positiva, casi complaciente

La OPEP aproveché la séptima reunién del Comité Ministerial Conjunto
de Supervision (JMMMC), celebrada en Muscat, la capital del sultanato
de Oman, para realizar un balance del primer afio de funcionamiento de
los acuerdos de limitacién de oferta. Al dar cuenta de este hecho (OPEP,
21 de enero de 2018), se destaca que “en diciembre de 2017, tras varios
meses de excelente funcionamiento, los paises de la OPEP y los no
miembros participantes alcanzaron un nivel de conformidad de 129% de
los ajustes voluntarios” de su produccion. “El promedio mensual del nivel
de conformidad a lo largo del primer afio de vigencia de la ‘Declaraciéon
de Coopera-cion’ alcanzo a un notable 107 por ciento.”

Otros puntos de interés del comunicado informativo del JMMMC
son los siguientes:

® De acuerdo con una amplia gama de indicadores, el primer afio
de funcionamiento del acuerdo de limitacion de produccién ha
presenciado un éxito notable.

e El mercado respondié en forma positiva a las acciones
concertadas de los paises participantes, que ha beneficiado a los
productores, a los consumidores y al conjunto de la economia
mundial.

e Los datos mas recientes confirman que el crecimiento de la
demanda mundial de petréleo se mantendrd en una trayectoria
positiva, alentado por el fuerte comportamiento de la economia
mundial.
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e Todos los paises participantes se esforzaran por mantener o
exceder la plena conformidad con los acuerdos a lo largo de
2018.
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LA REVOLUCION SAUDITA

Antecedentes

Para comprender los dramiticos desarrollos que en el curso de 2017
envolvieron a Arabia Saudita —la nacion lider por excelencia del
mundo petrolero, aunque esté a punto de perder la primacia entre los
productores que por largo tiempo ha mantenido, y, al mismo tiempo, el
miembro dominante de la OPEP, posicién que afianzé en los dos tltimos
afios— conviene recordar algunos antecedentes de los anos precedentes
inmediatos, relativos, por una parte, a las cambios politicos ocurridos en
el reino y, por otra, a una nueva direccién econdémica, adoptada como
consecuencia de los primeros.

A principios de 2015, tras la muerte de su predecesor, ascendid
al trono el rey Salman bin Abdulaziz Al Saud, nacido en 1935, quien
ejerce simultaneamente las jefaturas del Estado y del Gobierno. En
2017, desplazando al principe heredero, designé en su lugar y como
viceprimer ministro, manteniéndolo ademas como ministro de Defensa,
a su hijo Mohammed bin Salman bin Abdulaziz Al Saud, nacido en 1985,
considerado ahora la figura politica mas poderosa del reino.

Es probable que el mayor acontecimiento en el mundo petrolero en
el curso de 2016, ya con el nuevo liderazgo politico, haya sido la clara e
inequivoca reasuncion, por parte de Arabia Saudiita, de un abierto rol
de liderazgo explicito de los paises petroleros —tanto los agrupados en
la OPEP como, en combinacion con Rusia, otros grandes exportadores
entre las economias emergentes y en desarrollo— ejercido sin remilgos ni
reticencias.

En lo inmediato, ese fenémeno se advirtié en dos vertientes
simultdneas, a partir de principios de 2016. Por una parte, el reino
asumio el control del largo y accidentado proceso de coordinacion de
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los miembros de la OPEP y de varios ajenos a ella orientado a acordar
algin mecanismo de control de la oferta, que culminé formalmente
con los acuerdos de Viena a fines de ese afio. Por otra, el reino anuncié
mudanzas significativas de sus politicas petrolera, energética, econdmica
y financiera que, de alguna manera y en una perspectiva de largo aliento,
sefalan el rumbo hacia la ‘despetrolizacion’ de los grandes exportadores
de crudo, en el inicio del proceso de largo plazo de ‘descarbonacion’ de la
economia global abierto por el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico.

El anuncio, el 25 de abril de 2016, de la llamada Visién 2030, estuvo
a cargo de quien se habia ya convertido en la personalidad politica mas
influyente del reino, el entonces segundo principe heredero Mohammed
bin Salman. Se trata de un amplio trazo del futuro de largo plazo de
un reino que aspira a reducir su dependencia historica del petrdleo;
diversificar y elevar la participacion privada en la actividad economica;
abatir los enormes subsidios directos alimentados por los ingresos
petroleros, y asegurar altos y crecientes niveles de vida para una poblacién
creciente y predominantemente joven. En una palabra, antes que otros
petroleros, los sauditas se proponen ‘despetrolizar’ y modernizar su
economia (Navarrete, 2017).

Un recuento parcial de las medidas y acciones adoptadas bajo el
chapeau de la Vision 2030 permite un balance provisional como el
siguiente: Los objetivos iniciales incluian un amplio programa de
privatizaciones, la creacion de 1.2 millones de empleos en el sector
privado y, para 2020, la reduccion de la tasa de desocupacion a 9%.
Entre los primeros avances conseguidos se cuenta la reduccion de
obstaculos a la participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo; una
drastica reduccion de los subsidios a los combustibles, que supuso un
aumento de 80% en sus precios, y la imposicion de un nuevo impuesto
de 5% alas ventas. “La basqueda de cooperacion del sector privado se
ha visto estorbada por la falta de capacidad y experiencia institucional
y, cada vez mas, por la conducta arrogante y autoritaria del propio
principe Salman, que lo distancia de los sectores cuya cooperacién
buscay de la que depende el éxito de su plan.” También se han iniciado
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proyectos injustificados o excesivamente grandiosos, como un proyecto
urbano orientado al deporte y el entretenimiento que cubre una
superficie de mas de 120 millas2, o el desarrollo de una zona turistica
con superficie mayor a la de Bélgica, o Neom, un proyecto de ciudad
inteligente que demandara la inversion de medio billon de ddlares —
drenando los recursos del Fondo Puablico de Inversion, que parece
manejarse con criterios privados personalistas. Las cifras preliminares
para 2017 son muy desalentadoras: de acuerdo con el FMI la economia
saudita se contrajo en 0.7%, aunque a principios de afio se estimaba
que permaneciera estancada (+0.1%); por el aumento de la demanda
femenina de puestos de trabajo, alentada por las promesas, hubo un
repunte del desempleo, que se habia ofrecido abatir.

Fuente: Pelham (24 de enero de 2018).

Hacia el cierre de 2017

Los factores de incertidumbre, en especial alrededor de Arabia Saudita
y el crecientemente imprevisible principe heredero y poder, no tras, sino
junto al trono, hicieron que esa certeza se tambaleara un tanto. Téngase
en cuenta el nimero de frentes abiertos simultdneos que dependen del
principe Salman. Comencemos por los que corresponden a cuestiones
internas:

® su campafa anti-corrupcién —que llevé a una prision ad hoc
lujosa a principes, otros miembros de la extensisima familia
real y potentados diversos, que han ido poco a poco llegando
a arreglos, que por lo general suponen devolver grandes sumas
de dinero y promesas de lealtad y buena conducta— es ya
denunciada, como ha ocurrido con la que en China encabeza el
presidente Xi, mds como una accién de fortalecimiento politico
que una campana de moralidad publica;

e susorda batalla contra los fundamentalistas, tanto dentro de los
poderosos estamentos religiosos como fuera de ellos, que han
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recibido con desagrado las medidas modernizantes anunciadas
—desde la posibilidad de que las mujeres conduzcan sus
automoviles hasta la recientemente anunciada apertura de salas
de exhibicion cinematografica;

® asi como la campana global de publicidad, en la television y las
redes, de la ‘generacion 20-30” de jovenes sauditas modernos,
que parecen tener mds en comin con sus pares de los paises
opulentos que con los modelos tradicionales del Islam —que
no ha sido bien recibida por los conservadores.

Vienen en seguida los frentes externos:

® se ignora si el curioso episodio de la renuncia, detencion y
posterior salida del primer ministro de Libano consigui6 algin
objetivo o sirvié realmente al interés saudita;

® ¢l recrudecimiento, con enormes pérdidas materiales y
humanas, de las hostilidades en Yemen —complicado por
el reciente asesinato del anterior presidente y continuado
autdcrata Ali Abdulah Saleh— se ha convertido en una enorme
crisis humanitaria;

e ¢l anuncio precipitado, poco meditado y, por lo pronto,
totalmente inefectivo de una alianza regional antiterrorista
liderada por Arabia Saudita—hecho en términos muy parecidos
a los de la retérica de Donald Trump—que no ha tenido, desde
su formulacion, seguimiento alguno; y, entre otros,

® la escalada del enfrentamiento con Iran, que se ha convertido
en el mayor foco de tension en el 4rea, en momentos en que
parecia completarse la derrota militar del llamado Sultanato
Islamico, Estado Islamico (ISIS), en territorios tanto de Irak
como de Siria, cuyas eventuales consecuencias y ramificaciones
no parecen haber sido determinadas ni evaluadas.

Algunas de estas cuestiones se examinan a continuacion.
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Enfrentamientos e incertidumbre en el Medio Oriente

Nick Butler: Una visién de conjunto (anotada)

No es sencillo desenredar la marana de acontecimientos politicos y
econémicos tejida en el Medio Oriente y que alcanzé perfiles criticos en
el otofio de 2017, que amenazaban con envolver al conjunto de la region,
con epicentro situado claramente en Arabia Saudita. Para disponer de
un punto de partida conviene recoger el analisis publicado a mediados
de noviembre por Nick Butler —un ejecutivo petrolero en retiro que,
tras una larga carrera en British Petroleun (BP), es actualmente profesor
visitante del Kings Policy Institute en el Kings College de Londres y ha sido
asesor principal en la oficina del Primer Ministro en gobiernos laboristas.

¢Espera el mercado petrolero una nueva
guerra en el Medio Oriente?
Nick Butler*

Varios analistas se
han referido al riesgo
de choque armado.

Del lado de la
demanda la evolucion
ha favorecido la
estabilidad: con

la reactivacion de

la economia hay

una leve tendencia
creciente.

El precio del petréleo ha aumentado casi 20%
en las cuatro dltimas semanas. ¢Ha ocurrido
algo en el mercado a lo que pueda atribuirse
esta alza o el salto se deriva sélo del riesgo de
que se produzca una confrontaciéon bélica
directa entre Arabia Saudita e Iran?

Cuando hay una fuerte alteracion del precio
hay que aclarar, antes que otra cosa, si han
cambiado los fundamentales. La oferta o la
demanda ¢son ahora materialmente diferentes
de lo que fueron hace un mes, a mediados de
octubre? La respuesta es no. La demanda se
muestra estable con una suave tendencia al
alza. Las importaciones de petréleo de China
se redujeron a 7.3 MMbd en octubre y las
cifras mds recientes muestran que la demanda
de gasolina en EUA rebasa las expectativas.
Ninguno de estos cambios justifica un alza de
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En el lado de la
oferta las cosas se han
movido mds, pero los
factores alcistas y a

la baja han tendido a
compensarse...

...excepto por los
acontecimientos
extraordinarios en
el Kurdistdn iraqui
tras el referendo
independentista—
menos publicitado
pero mds disruptivo
que el catalin.

20% en los precios.

Veamos la oferta. El acuerdo de cuotas de la
OPEP esta siendo cumplido en su mayor parte,
aunque su efectividad sigue viéndose afectada
por el incremento de suministros de Libia,
exenta de compromiso en tanto se recupera del
impacto de la guerra civil. Alli, la produccion es
variable y en la actualidad alcanza a alrededor
de 850 Mbd, con alza de medio millén sobre
el nivel prevaleciente hace 15 meses. La
produccién de EUA ha crecido en 13 % desde
mediados de 2016 y sus exportaciones rebasan
ahora los 2 MMbd.

Nada de lo anterior es realmente nuevo y nada
ha cambiado en las semanas dltimas. Tanto la
demanda como la oferta contindan creciendo y
no ha habido ningtin cambio radical en el nivel
de inventarios globales, de acuerdo con las
cifras mds actualizadas de la AIE.

Lo que ha cambiado es la situacion en el norte
de Trak. (Ver “Irak and the risk to the oil
market”, FT,300ct17.) Se habian interrumpido
los suministros a través de los oleoductos que
mueven crudo del area de Kirkuk —ahora de
nuevo bajo el control de Bagdad— a Turquia
y de alli al mercado mundial. Desde la primera
semana de noviembre, este movimiento
de petroleo en el norte se habia restituido
parcialmente, al tiempo que las exportaciones
desde los puertos del sur de Irak han aumentado
en no menos de 200 Mbd. El efecto neto hasta
ahora ha sido una pequena reduccién de las
exportaciones totales.
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De nuevo, no son
los fundamentales
del mercado sino los
especuladores los
que han elevado los
precios con apoyo en
la incertidumbre y el
temor.

St hubiera duda de
que el reino vive en
el medioevo basta ver
el remedo de tragedia
shakesperiana que se
represento.

Una pugna interna
en el pais mayor y en
medio de un entorno
regional violento y
voldtil, marcado por
proxy wars.

La situacion es fragil y los suministros pueden
verse ain mas reducidos como resultado del
conflicto entre kurdos e iraquies o de ataques
de las restantes fuerzas del ISIS. La situacion
en el norte de Irak explica parte del incremento
de los precios, pero no explica por completo
al alza de 20%. Hay holgura suficiente en el
sistema para acomodar el rango de bajas de
oferta de Irak que han ocurrido hasta ahora.
La verdadera explicacion del aumento de los
precios no se encuentra en el balance fisico entre
oferta y demanda, sino en la especulaciéon. Una
vez mds, los corredores han estado empujando
los precios al alza sobre la base de los temores
ante lo que puede ocurrir enseguida.

Mas alld de la situacion en Iraq, el asunto
potencialmente mucho mas serio que afecta
al mercado es la situacién en Arabia Saudita.
Carece de precedentes en la historia del reino la
defenestracion y arresto publicos de opositores
y rivales, incluyendo a integrantes de la familia
real, ordenada por el principe heredero.
Que sea necesario tal despliegue de fuerza es
claro indicio que ya no funciona la cuidadosa
construcciéon de consensos como base de la
adopcion de decisiones, que solia ser el estilo
de anteriores monarcas.

El factor mas perturbador para el mercado
petrolero se halla en la acrecida tension entre
Riad y Teheran. La rivalidad es vieja, pero se
ha tornado mds abierta y agresiva en los dos
ultimos anos, bajo el nuevo liderazgo saudita.
El conflicto en Yemen es una horrenda
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La sombra del nuevo
e impredecible lider
estadounidense es
también un factor
novedoso.

¢ Y si Arabia Saudi e
Irdn son ‘los terceros’
a través de quienes se
libra otra proxy war
en el Medio Oriente?

guerra mediante terceros. El lanzamiento de
proyectiles, supuestamente proporcionados por
Iran alos rebeldes yemenitas, contra Riad misma
ha elevado la posibilidad de conflicto abierto
entre los dos paises. En Libano, la renuncia el
mes pasado del primer ministro Saad al-Hariri
abre la posibilidad de otro conflicto mediante
terceros contra el Hizbollah, apoyado por Iran y
convertido, a lo largo de la dltima década, en la
fuerza dominante en la politica libanesa.

Desde cualquier 6ptica racional, un conflicto
abierto con Irdn serfa una accion potencialmente
autodestructiva para los lideres sauditas. Pero
ninguna opcién puede dejarse de lado, en
especial si los sauditas se sienten respaldados
e incluso alentados por EUA para entrar en
accion. Este es el temor que mueve ahora al
mercado.

Un conflicto abierto entre Arabia Saudita e Iran
pondria en peligro de ataque a muchos campos
e instalaciones de la industria en ambas costas
del Golfo. El estrecho de Hormuz sigue siendo
la garganta vital de las corrientes globales de
petréleo. Lo atraviesan alrededor de 17 MMbd,
casi un cuarto del volumen comerciado en el
mundo.

La guerra serfa una accién ilégica —pero
¢desde cuiando la légica ha sido el factor
dominante en el Medio Oriente? Si disminuye
el riesgo de conflicto, disminuiran los precios
del petréleo—no hay nada en los fundamentales
que justifique precios muy por encima de los 50
o 55 Dls/b. Pero si se inicia una guerra entre
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las dos mayores potencias del Golfo, parecera

trivial el alza de precios que hemos visto hasta

ahora.

*Financial Times, 12 de noviembre de 2017 (www.ft.com)

Purga y reafirmacion politicas e incertidumbre economica

¢ Cémo abordar el tema?

Para  entender los confusos vy
desconcertantes  acontecimientos  de
principios de noviembre en Arabia

Saudita y, mas ampliamente, la zona del
Golfo Pérsico y el conjunto del Medio
Oriente—que se enumeran de manera
parcial en la linea del tiempo de la
derecha—conviene tener en mente sus
antecedentes, en particular los de 2016.
Un resumen interpretativo se encuentra
en el capitulo “La nueva estrategia
saudita: vision a 2030” en las pp 142
a 154 del libro Tramas del mercado
petrolero mundial en 2016, cuya edicion
electronica se encuentra disponible en el
portal del PUED.

In nuce, €l actual principe heredero,
Mohamed
a mediados de 2016 una reforma de

bin-Salman,  emprendié
fondo —politica, social y econémica—

orientada  a romper la histérica

dependencia petrolera del reino vy
a modernizar una sociedad rigida y
anquilosadas, marcada por el privilegio

y la corrupcién. La bandera con que se
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Linea de tiempo — 2017

4 Nov El primer ministro de
Libano anuncia su renuncia
en Riad en la TV estatal

4 Nov Un proyectil
balistico, que se supone
procede de Yemen, es
interceptado cerca del
aeropuerto de Riad

4 Nov Se crea una Comision
Anticorrupcion, presidida
por el principe heredero

4 Nov En redada nocturna
miembros de la familia

real, altos funcionarios y
hombres de empresa son
detenidos por ‘corrupcion
sistematica’.

4 Nov Se cierra la terminal
de aviacion general de Riad
para impedir los vuelos
privados

5 Nov Un hijo del anterior
principe heredero muere en
un accidente de helicoptero
cerca de la frontera de



dio a conocer—‘Agenda 2030’—no fue
un programa acabado sino una serie
inconexa y a veces contradictoria de
planes grandiosos y reformas minimas.
Con aspectos controvertidos, dio lugar
a fuertes resistencias, subterraneas mas
que explicitas. Suimplementacién corrid
parejas con el fortalecimiento imparable
del principe Salman, de sélo 32 afios,
como la mayor figura politica del reino
y quizd pronto monarca, tras la muerte
o abdicacion de su padre, que ha llegado
alos 85.

Por dos semanas, cuando menos, se
vivié una situacion de ‘psicosis de guerra’
—como muestra el texto introductorio.
Sin apresurar conclusiones, aqui se
resefian los sucedidos.

Yemen

6 Nov Los arrestos
contindan en éste y los dias
inmediatos siguientes. Se
ordena congelar las cuentas
bancarias de los detenidos.
7 Nov El banco central
brinda seguridades de

que las cuentas bancarias
corporativas no se veran
afectadas por la purga

8 Nov Los detenidos suman
208 y 100 mil millones/Dls
el monto comprometido

La purga anti corrupcion: extremos y alcances

De acuerdo con la mayor parte de las cronicas,

16 Jo ocurrido en Arabia

Saudita a principios de noviembre de 2017 desafia la imaginacién. No

s6lo sacudi6 al reino, sino al Medio Oriente, los mundos petrolero y

financiero y la comunidad internacional.

La purga se dirigid, en primer término, contra integrantes de la

extensisima familia real, que ejercen el control de las finanzas, los medios

informativos y las fuerzas armadas. “Entre las docenas de detenidos —

dice la primera de las resefias— se encontraron once principes senzor,"”

16 Véanse por ejemplo Robin Wright, “The Saudi Royal Purge—with Trump’s Consent”, The New Yorker,
6 de noviembre de 2017 (www.newyorker.com/news) y Simeon Kerr, “Greed and intrigue grip Saudi
Arabia”, Financial Times, 10 de noviembre de 2017 (www.ft.com/content/84fa5f0e-c604-11e7-ald2-

6786£39¢f675).

17  Entre ellos Mutaib bin-Abdullah, hijo favorito del predecesor real y, hasta el momento de su arresto, jefe

de una de las ramas de los servicios de seguridad del reino.
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varios actuales o anteriores ministros, los propietarios de tres importantes
estaciones de television, el jefe de la rama de seguridad militar mas
poderosa, asi como uno de los hombres mis ricos del mundo, que ha sido
accionista de Citibank, Twentieth Century Fox, Apple, Twitter y Lyft.”
“Un principe drabe —anota el segundo cronista— acusa a algunos de
sus parientes de corrupcion y los encarcela en un hotel de lujo en el que
duermen sobre colchones baratos bajo cornisas y techos ornados. Si se
tratara de un guion de Holywood, los productores lo habrian rechazado
por inverosimil, pero corresponde a la historia de ambicion e intriga
vivida en Arabia Saudita y dirigida por el principe heredero de 32 afios,
Mohamed bin Salman.”

La conduccion de la purga se atribuye, en forma casi unanime, al
heredero del trono, “cuyo ascenso ha sido metedrico a partir del momento
en que su padre lo design6 ministro de Defensa en 2015. Controla ahora
las principales palancas del poder. En junio dltimo fue determinante para
la caida del anterior heredero, el principe Nayef, al que se menciona
como sujeto a arresto en su domicilio.

“Camino de Asia, horas antes de que se desatara la purga el sdbado
4, el presidente [Trump] hablé con el rey desde el Air Force One
para elogiarlo y también al principe por formular declaraciones sobre
‘la necesidad de construir una region moderada, pacifica y tolerante,
esencial para asegurar un futuro promisorio para el pueblo saudi, abatir
el financiamiento del terrorismo y derrotar de una vez por todas la
ideologia radical, de suerte que el mundo quede liberado de este mal”—
segiin indicé en una declaracion inusualmente detallada la Casa Blanca.

No fue sino hasta finales de enero de 2018 que se presentd una suerte
de balance de la tan publicitada y comentada campafia anticorrupcion,
que privé de la libertad por periodos variables a tan prominentes
ciudadanos. La prensa cité una declaracion del fiscal general del reino
que sefnal6 que se detuvo a 381 personas, muchos de ellos como testigos y
otros como inculpados de actos de corrupcion. Estos dltimos solo fueron
liberados después de devolver cantidades sustanciales al gobierno. La
devolucién forzada de activos que habian sido sustraidos del Estado
se valuo en aproximadamente 100 mil millones/Dls. Las devoluciones
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incluyeron bienes raices, titulos de propiedad mercantil, numerario
y otros activos. Se confirmé que entre los inculpados estuvieron once
principes, asi como empresarios, ministros en funciones y exministros
y hombres de negocios. La campana se efectué con notable opacidad
a lo largo de dos meses y medio. La identidad de detenidos y liberados
no fue revelada y tampoco se detallaron los montos recuperados. Hubo
denuncias de que se habia negado acceso a los representantes juridicos y
financieros de los acusados. Al dar por concluida esta fase de la campana
anticorrupcion se informé que 56 individuos permanecian detenidos
“debido a la existencia de otras acusaciones criminales” (Hubbard, 30 de
enero de 2018). En suma, no parece haberse escrito una pagina brillante
en la historia de las acciones juridicas del reino.

Las batallas del reino: Qatar / Yemen / Libano

Qatar: el blogueo interminable

En un momento inesperado del verano de 2017, dado el nivel de
entendimiento y cooperacion en cuestiones petroleras de los paises del
area del Golfo Pérsico, asociados en el Consejo de Cooperacion del
Golfo y liderados por Arabia Saudita, que forman el nticleo decisorio de
la OPEP, el conflicto politico irrumpié entre ellos.

En el primer momento enfrent6 a la propia Arabia Saudita —y,
alineados con ella, a Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Egipto y
Yemen—'% con Qatar, el diminuto emirato que se ha convertido en el
mayor exportador mundial de GNL, en escaparate global de riqueza
y ostentacién y que ha actuado por mucho tiempo como el menos
disciplinado frente a los lineamientos y preferencias geopoliticas saudis®”.

También desde el primer momento, a principios de junio, el conflicto
se manifestd con toda su fuerza. Sin mediar aviso o ultimatum, los cinco

18 Los dos dltimos no son miembros del CCG. En cambio, también participan en él Kuwait y Oman, pero
no se unieron al bloqueo a Qatar. Véase www.gccegov.org/en. Silo hicieron, por su parte, Maldivas y el
gobierno de la porcién oriental de Libia.

19 Algunos analistas han comparado la situacién de Qatar en el CCG con la de Rumania en el Pacto de
Varsovia, en el sentido de permitirse algunos mérgenes de maniobra frente al socio dominante.
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paises anunciaron el rompimiento de relaciones diplomaticas con Qatar,
la interrupcion sine die de las conexiones aéreas con el emirato, el cierre
de puertos y fronteras, la expulsion de sus territorios de nacionales cataris
y la prohibicion a sus propios nacionales de visitar Qatar o permanecer
alli; en una palabra, el aislamiento, la cuarentena o el bloqueo de Qatar
y sus ciudadanos.

La razén esgrimida fue el apoyo, el respaldo politico y financiero
que Qatar brindaria a organizaciones y movimientos considerados como
terroristas y su cercania y colaboracion con la Republica Islimica de
Iran, siendo el Ginico de los socios del Consejo de Cooperacion del Golfo
(CCG) que mantiene relaciones diplomaticas con Teheran.

Al dia siguiente de anunciado el amplio boicot, desde Washington,
diversos tuits —esa nueva forma de comunicacion diplomatica
presidencial— anunciaron la conformidad de Trump con las acciones
antedichas, que reflejaban, en su opinion, la imperiosa necesidad de
erradicar el financiamiento del terrorismo. Los mensajes implicaban,
de alguna manera, que las medidas adoptadas por los cinco habian sido
inducidas, sugeridas o incluso acordadas con el presidente, que dias antes
habia realizado una rumbosa y muy publicitada visita a Riad, en cuyo
curso se encontrd no solo con el soberano saudita sino con, literalmente,
docenas de monarcas, emires y lideres politicos del mundo musulman
—incluido, por cierto, el joven emir de Qatar, luego acusado de financiar
el terrorismo.

La ‘conexion Trump’ llamé poderosamente la atencion desde un
principio. No solo por el muy escaso tiempo transcurrido entre la visita
presidencial a la region y el anuncio del bloqueo de Qatar, sino por la
inmediatez de la reaccion de apoyo de Trump a las acciones 4rabes,
expresada, ademds de los tuits ya mencionados, en una conferencia de
prensa en la Casa Blanca. En el diario britdnico The Independent aparecio,
el 13 de junio, un reportaje en que su corresponsal en el Medio Oriente,
Robert Fisk, discute si la actitud del presidente refleja su resentimiento
por intentos fallidos de hacer negocios con el emirato y sus instituciones
financieras. Fisk enumera las instancias, a lo largo de los dltimos afios, en
que el propio Trump y miembros de su familia visitaron Doha en busca
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de apoyo financiero para diversas operaciones inmobiliarias, sin obtener
respuesta positiva. Fue este fracaso, se pregunta Fisk, el elemento que
explica la animadversién de Trump hacia Qatar y sus gobernantes (Fisk,
13 de junio de 2017). En el New York Times del 18 de junio se narra la
misma historia y se plantea la cuestion: “Podria alguien haber imaginado,
hace 5 o 10 anos, que al rechazar la peticién de un empresario de bienes
raices y animador de TV de Nueva York, se estaba poniendo en peligro
la futura seguridad del pais.”

Los temores que primero se expresaron aludieron a la continuidad
del acuerdo de reduccion de oferta de petrdleo de exportacion, que en
ese momento estaba en vigor hasta marzo de 2018, dentro de la OPEP
y con algunos exportadores no-OPEP, examinado detalladamente en
otros capitulos. Diversos observadores del mercado se preguntaron si
ese acuerdo, que se distingue por su fragilidad mas que por su solidez
politica e institucional, sobreviviria a un conflicto severo desde su
inicio, de duracion no definida y con visos de poder agravarse en
cualquier momento, por accidente o designio. El analista principal de
hidrocarburos del Financial Times (Crooks, 5 de junio de 2017) destaco
los siguientes puntos:

e El impacto inicial sobre los precios del petrdleo fue modesto,
con caida del orden de 1%, pues los corredores consideraron
que las tensiones dificultarian a la OPEP y sus aliados mantener
la disciplina en materia de cumplimiento de las metas de
reduccion.

e El efecto en los mercados de gas podria ser més significativo.
Por ejemplo, Qatar suministra por ducto alrededor de un tercio
del gas que consume EAU y, en el verano, con la demanda para
acondicionamiento de aire en sus niveles maximos, cualquier
pequefa disrupcion puede ser dificil de acomodar.

e Las dificultades serian mucho mayores si se afectaran las
corrientes de GNL de Qatar mas alla de la region del Golfo.
El Reino Unido, por ejemplo, obtiene en Qatar un tercio de sus
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importaciones de gas natural y 90% de las de GNL.

En las dos primeras semanas de aplicaciéon del bloqueo no se dio
noticia de dificultades mayores y las fluctuaciones a la baja de los precios
de los crudos de la OPEP, que perdieron terreno en cinco de las primeras
sesiones de mercado de junio, parecen haber obedecido ma4s bien a otros
factores.

También desde los primeros dias, el gobierno de Irdn puso a
disposicion de Qatar instalaciones portuarias y aeroportuarias para
contribuir a aliviar las consecuencias del bloqueo. No se divulgé en qué
medida estas acciones se concretaron, pues resulté evidente que, desde
el punto de vista de los cinco, habrian resultado la mejor comprobacion
de que en efecto existia una relacion de cooperacion entre la Republica
Islamica y Qatar como la que ellos habian denunciado al anunciar la
accion.

Por su parte, Turquia se movilizo rapidamente y ofrecié sus buenos
oficios para mediar entre las partes, sin que haya habido noticia si los
mismos serian aceptados y en qué medida contribuirian a aliviar el
enfrentamiento. Hacia mediados de junio persistia un impasse politico-
diplomatico, y una marcada falta de informacion, al tiempo que el
conflicto desaparecia de los titulares de los medios.

Algunos antecedentes

En muy diversas publicaciones se recordaron los antecedentes del
conflicto que opone a Qatar con sus vecinos y, en especial, con Arabia
Saudita. De algunos de estos trabajos,?’ se desprende el siguiente breve
panorama:

En 1995 se produjo un cambio de guardia en el gobierno de
Qatar. Un emir envejecido fue depuesto por su hijo, en un golpe sin

20 Véanse Max Fisher y Amanda Taub, “The Interpreter: Here is the deal with the Saudi-Qatari breakdown”,
The New York Times, 6 de junio de 2017 (www.nytimes.com); Simeon Kerr, “Crisis in the Gulf: Qatar
faces a stress-test”, Financial Times, 9 de junio de 2017 (www.ft.com), y David Dolan et al, “Turkish
President says isolation of Qatar ‘inhumane’ and like the ‘death penalty’”, The Independent, Londres,
13 de junio de 2017 (www.independent.co.uk).
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derramamiento de sangre. El lider depuesto habia aceptado sin remilgos
la realidad geopolitica: una situacién de subordinacion respecto del
vecino inmediato, grande y poderoso.

Elnuevo gobernante tenia ideas diferentes, pero pronto descubrié que
practicamente todas las opciones de afirmacion nacional desembocaban
en algin tipo de roce, enfrentamiento o confrontacién con Arabia
Saudita. Eligi6 el camino de confrontarse, con cierta prudencia y mesura,
a partir del desarrollo de una fuente de riqueza propia del emirato: los
vastos recursos de gas natural lo convertirian en el mayor productor y
exportador de GNL, forma en la que el combustible podria ser enviado
a largas distancias, abatiendo la dependencia regional. En un primer
momento, decidié también diversificar sus relaciones internacionales,
estableciendo vinculos con paises tan disimbolos y encontrados como
Iran e Israel; dialogando con grupos politicos y organizaciones islamicas
no gubernamentales, a menudo proscritas en sus paises de origen, como
la Hermandad Musulmana en Egipto, y lanzando al mundo una cadena
internacional de televisién enormemente exitosa, mas alla de los confines
del Islam: Al Jazeera.

Ya en al actual decenio, con la irrupcién de la ‘primavera drabe’ o, si
se prefiere, las ‘revoluciones de colores’ en diversos paises de Norafrica y
el Oriente medio, el rol de Qatar se volvid mas activo, mas militante y los
motivos de friccion o enfrentamiento con Arabia Saudita se multiplicaron.
Hacia 2013 los vientos contrariaron la evolucién de muchos de esos
movimientos y la marea cambié de rumbo. Con la consolidacion de
gobiernos autoritarios, en especial en Egipto, la primavera parecié
concluir para Qatar y sus amigos.

Y también el tiempo del emir, que ese afio renuncid y fue sustituido
por su hijo nacido en 1980, el emir Tamim Bin Hamad Al-Thani, segtin la
ortografia oficial (www.portal.qatar.gov). El joven emir siguid, en lineas
generales, la orientacion politica establecida y procur6 equilibrarla,
alojando la base aérea de EUA mds grande e importante del drea del
Golfo: Al-Udeid, cuartel general de las fuerzas estadounidenses en el
area.

Si acaso, agregd elementos vistosos pero menos controvertidos —
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hacer de Doha un muestrario de arquitectura ultramoderna y obtener
la sede de una copa del mundo de fatbol para 2022. Establecié un
fondo soberano de inversion, dotado con 335 mil millones/Dls, y realizé
inversiones en bienes raices e industrias alrededor del mundo. Segin
Kerr, éstas comprenden “desde Shard y Canary Warfh en Londres, al
club de fitbol St Germain en Paris y a Volkswagen en Alemania”. Doha
se convirtio en una de las grandes sedes de las finanzas mundiales.

Un académico estadounidense, citado por Kerr, ha escrito: “Qatar
construyd un camino propio para alejarse de la sombra saudita. Aprendié
la leccion desprendida de la invasion iraqui de Kuwait: si se tiene peso
e importancia en la economia mundial, se cuenta con socios y amigos a
cuya ayuda acudir.”

Algunos amigos, en efecto, estaban acudiendo en auxilio de Qatar
hacia mediados de junio. El primer ministro de Turquia, por ejemplo,
formulé declaraciones solidarias y anuncié un esfuerzo para facilitar
contactos informales entre los lideres cataris y dirigentes politicos de
paises occidentales, como Francia, que pudieran facilitar mecanismos de
mediacion y didlogo entre las partes enfrentadas.

Aunque por fortuna no se produjeron acontecimientos lamentables,
mas alld de la disrupcion de viajes, negocios y otras rutinas, el potencial
de conflicto seguia muy vivo al mediar el afo.

Ya a inicios del segundo semestre, el enfrentamiento sobre Qatar
siguid sin ofrecer un horizonte claro de solucion y existia el riesgo de que
se prolongase y enconase, pues se le mantuvo mas o menos soterrado, sin
muestras visibles que conciten la atencién y preocupacion de la opinion
publica o los organismos internacionales, mas alld de los directamente

implicados.
Linea de tiempo — antes del estallido del conflicto en 2017
25 abril 11 mayo 25 mayo 26 mayo 26 mayo 31 mayo
Liberacién | EUA Se Indicios del | Qatar ofrece Indicios
de los aprueba la propalan surgimiento | coordinacién | sobrela
rehenes importacién | detalles de con Iraq agudizacién
cataris en de GNL sobre base tensiones para explotar | de tensiones
Traq catari por la | militar con Egipto | campos de con vecinos
terminal en turca en gas arabes
Texas Qatar
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La acumulacion de tensiones que condujo al estallido del conflicto
a principios de junio, incluy6 los acontecimientos que se detallan en la
‘linea de tiempo’, construida sobre la base de informacién divulgada por

la Unidad de Inteligencia de The Economist (EIU). Ya establecido el
bloqueo han destacado los siguientes momentos:

6 junio 6 junio 7 junio 9 junio 12 de junio 14 junio
Arabia Los cuatro El ministro | Los cuatro Qatar Turquia
Saudi, dan a del anuncian rechaza las acelera el
Bahrein, conocer Exterior sanciones a | demandas despliegue
EAU, sus de Oman individuos, de los de sus
Egiptoy demandas visita empresasy | cuatro. tropas en
Yemen al gobierno | Qatar. entidades Ies ; su base en

, . ran envia
establecen catari. EUAYy vinculadas .. Qatar
g suministros
el bloqueo Kuwait a Qatar )
e
de Qatar ofrecen ;
alimentos
sus buenos
oficios

Tras la imposicion del bloqueo y la presentacion de las demandas
de los cuatro al gobierno de Qatar y el rechazo de éste, se han sucedido
los acontecimientos que se mencionan en la segunda parte de la linea de
tiempo y otros que se pudieron integrar a la narrativa de la evolucion del
conflicto, tras alcanzar un mes desde haberse desatado.

Quiz4 el mas importante de los intentos de busqueda de bases para
el entendimiento entre las partes fue la visita a Qatar, a principios de
la segunda semana de julio, de Rex Tillerson, entonces secretario de
Estado estadounidense. Su implicacion personal y el didlogo directo
con las autoridades cataris resultaron sorprendentes, pues unos cuantos
dias antes el presidente Trump habia emitido expresiones de apoyo a
las acciones de los cuatro en contra de Qatar. El martes 11, Tillerson
y su contraparte catari firmaron un memorandum de entendimiento en
el que se detallan las acciones que el emirato adoptara para fortalecer
sus acciones antiterroristas y, en especial, combatir el financiamiento del
terrorismo.

En una conferencia de prensa conjunta de ambos cancilleres,
Tillerson abundé en expresiones apreciativas de los esfuerzos de Qatar

150



para alcanzar una posicion de vanguardia en las acciones internacionales
de combate al terrorismo y a su financiamiento. Los medios hicieron
notar el contraste entre estos dichos y las frecuentes alusiones de Trump
—en sus desafortunados tuits— a la supuesta responsabilidad de larga
data de Qatar en el financiamiento de organizaciones consideradas como
terroristas®’.

Armado con el memorandum de entendimiento firmado con Qatar,
el secretario Tillerson —en su primer gran ejercicio de diplomacia
itinerante: shuttle diplomacy— se dirigio a Riad donde se entrevistd
con el recién promovido principe heredero y con los cancilleres o
representantes de los cuatro. Estos recibieron con enorme frialdad
la iniciativa del secretario de Estado (descalificindola en privado por
considerarla parcial hacia Qatar) y, sin mayor ceremonia, consideraron
insuficientes los compromisos que Qatar asumia en ese documento, que
Tillerson habia calificado de ejemplar.

Tillerson regres6 de inmediato a Doha para ser enterado que,
naturalmente, Qatar no estaba dispuesto a ir mas alld de lo ofrecido en
el memorandum de entendimiento que acaba de firmar con EUA. Ahi
abandoné el esfuerzo, que todos los analistas consideraron un fracaso sin
atenuantes. En comentarios ante la prensa, Tillerson mismo reconocio
que le resultaba mucho mas dificil su actuar al frente del Departamento
de Estado de lo que habia sido su experiencia como CEO de la Exxon
Corporation.

Al rebasarse el término de un mes del bloqueo se hizo notar la
ausencia de esfuerzos auténticos por parte de los cuatro para hacerlo
efectivo. Sin mayor incidente, los paises que cooperan con Qatar —
sobre todo Iran y Turquia— pudieron hacer llegar al emirato abundantes
suministros de alimentos y otros bienes de consumo en embarques o
vuelos especiales, que alcanzaron los puertos y aerédromos cataris sin
dificultad ni incidente.

21 Buen ntimero de estas imputaciones pretenden basarse en la larga historia de Qatar como lugar de
refugio para personalidades y organizaciones disidentes en otros paises drabes, paralela a una politica
exterior y accién internacional que se han apartado consistentemente de los estaindares cominmente
aceptados en la regién, a menudo dictados por el mas ortodoxo y tradicionalista de los reinos del 4rea: el
de Arabia Saudita. Un excelente y breve resumen de esta peculiar historia se encuentra en Declan Walsh,
“Qatar Opens its Doors to All, to the Dismay of Some”, The New York Times, 16 de julio de 2017.
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Existi6 la impresion de que el anuncio de bloqueo tuvo sobre todo
el caracter de una declaracion politica mas simbdlica que efectiva. Por
otra parte, diversas notas de prensa subrayaron que, el primer mes del
bloqueo, no dio lugar a alteraciones apreciables o significativas en el
ritmo de vida de Doha y otras ciudades o zonas urbanas cataris. Tampoco
perturbd, desde luego, el pleno funcionamiento de la enorme base militar
de las fuerzas armadas estadounidenses —la mayor en la zona del Oriente
Medio— localizada en la peninsula. Hacia mediados de julio se tenia la
impresion generalizada que esta suerte de conflicto de baja intensidad
podria prolongarse por semanas y meses a lo largo del verano y mas alla.

Tras un periodo adicional de varias semanas caracterizado sobre todo
por la falta de acontecimientos, que provoco la impresion de un impasse
o empanta-namiento que nadie queria o sabia como superar, a principios
de julio el ministro qatari del Exterior respondié de manera formal, por
intermediacion de Kuwait, que jugd el rol de mediador, a las demandas
revisadas de sus principales antagonistas: Arabia Saudita, Bahrein, Egipto
y Emiratos Arabes Unidos —con algtn retraso respecto de la fecha
limite que se le habia dictado para hacerlo. La respuesta del ministro
no resulté satisfactoria. Ante una de las demandas mas notorias, Qatar
mantuvo la emisora Al-Jazeera en plena operacion. Se dijo dispuesto a
discutir todas las demandas, pero en un ambiente libre de presiones, lo
que, en ultima instancia, supondria el levantamiento del embargo. Bajo
presion de naciones mucho mas poderosas, Qatar ha mantenido una
posicion firme, digna y no titubeante: “Todo debe hacerse en un marco—
de respeto a nuestra soberania y no interferencia en nuestros asuntos
internos” —declaré el ministro al-Thani en la misma ocasion (Kerr, 4 de
julio de 2017).

Otro aspecto de la respuesta gatari, que tampoco agrado a sus rivales,
fue el acercamiento diplomatico con Irdn y Turquia y la aceleracion de las
inversiones en su capacidad para producir y exportar GNL, reduciendo
asi la extrema depen-dencia de las exportaciones por ducto a puertos de
Emiratos Arabes Unidos. Qatar también tuvo éxito en interesar a otros
paises en implicarse en la resolucion de la controversia: el ministro el
Exterior y vicecanciller federal de Alemania, Sigmar Gabriel, visit6 Doha
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y exhortd a todos los interesados a buscar una solucion pacificay duradera
a los diferendos. La lista de mediadores fallidos no ces6 de aumentar.
Como se sabe, en esos primeros meses incluyo al emir de Kuwait y al
secretario estadounidense de Estado, Rex Tillerson, que a menudo ha
actuado a contrapelo de las beligerantes declaraciones de Trump.

La gran sorpresa, sin embargo, fue la reanudacion de vinculos
diplomaticos bilaterales entre Qatar y la Republica Islimica de Iran, en
momentos en que los paises que aplican el boicot seguian insistiendo
en su interrupciéon o, al menos, un enfriamiento significativo. Estas
relaciones se habian interrumpido hace poco menos de dos afos, en enero
de 2016, como una expresion de solidaridad con Arabia Saudita, cuyas
instalaciones diplomaticas en Teheran habian sido objeto de ataques.
Se reanudaron en el verano ante la nueva situacion de aislamiento de
Qatar creada por el boicot de los cuatro y como deliberado desafio a la
demanda de éstos en le sentido de romperlas o degradarlas, sobre todo
en materia de cooperacién militar.

Por su parte, los saudis respondieron mediante la recepcion que el
monarca brindé a un miembro menor de la faccion de la familia real
catari que se encuentra exiliada desde que la ahora dominante se hizo del
poder en 1972. Algunos analistas consideraron que esta acogida saudi de
la fraccion disidente de la familia real puede ser una accion indicativa del
deseo de los cuatro de propiciar un cambio de régimen en Qatar?.

Qatar tiene, por otra parte, muy solidas razones econémicas para
mantener buenas relaciones con su gran vecino al otro lado del Golfo:
comparte con Iran el mayor campo de gas natural del mundo, que es la
base de recursos materiales de su gran riqueza.

En un resumen del impacto de las sanciones, Wals puntualiza:

e depositantes bancarios de los cuatro, tanto oficiales como
privados, retiraron de bancos cataris cientos de miles de
millones dolares a partir de principios de junio, obligando
a las autoridades monetarias del emirato a tomar medidas

22 Estosy otros extremos se discuten en la nota de Declan Wals, “Qatar Restores Full Diplomatic Relations
With Iran, Depenning Gulf Feud”, The New York Times, 24 de agosto de 2017 ( www.nytimes.
com/2017/08/24/world/middleeast/qatar-iran-boycott-saudi-arabia.html?emc=etal &_r=0).
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extraordinarias;

e las agencias calificadoras internacionales redujeron su ratings

de Qatar;

* las importaciones totales de Qatar se abatieron 38% en junio y
observaron una leve recuperacion el mes siguiente; y,

e hasta el otono, las exportaciones de gas de Qatar no se habian
visto afectadas: aumentaron 7.8 % en julio, frente a igual mes de
2016.

El punto de vista del Economist Intelligence Unit

Otro muy util resumen de la crisis alrededor de Qatar fue divulgado a
mediados de agosto por el Economist Intelligence Unit (The Economist
Intelligence Unit Limited, 2017).

Un “resumen ejecutivo” adelanta estas conclusiones:

e El EIU espera que la actual crisis diplomética demande afios,
mas que meses, para resolverse, dado el profundo nivel de
desconfianza mutua entre Qatar y sus vecinos arabes.

e Entre mas tiempo quede sujeto a sanciones econdmicas, seran
mas severas las consecuencias para su estabilidad interna y para
el bienestar de los ciudadanos cataris afectados por la crisis.

e La friccién politica con los paises arabes del Golfo y Egipto
puede llevar al primer plano las tensiones politicas internas en
Qatar y, en tltima instancia, minar la posicion politica del emir.

e La cada vez mayor presencia de efectivos militares extranjeros
en Qatar puede desalentar cualquier intento de golpe de Estado
o de invasion militar, pero seguird exacerbando las tensiones
entra Qatar y los cuatro.
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e L os riesgos corporativos para las empresas en la zona del Golfo,
en especial en Qatar, seguirdn aumentando a paso y medida de
que se endurezcan las sanciones, como es previsible que ocurra.

Yemen: el riesgo de desbordamiento

En més de un sentido, el disparador—o, al menos, el elemento de mayor
peligro y espectacularidad— de los acontecimientos de noviembre en el
Golfo Pérsico fue la intercepcion, en las inmediaciones del aeropuerto de
Riad, de un proyectil balistico, supuestamente disparado desde Yemen,
empleando equipo aportado por EUA. Es poco lo que se sabe a ciencia
cierta o lo que con verosimilitud se ha informado sobre este episodio.

e Nadie duda que el proyectil fue disparado, en efecto, desde
Yemen, pero sélo se especula sobre su manufactura en Iran —
hay un mercado negro internacional de estos armamentos

e Se ignora si quienes lo lanzaron fueron guerrilleros hutis
opuestos al gobierno yemeni o efectivos del Hizbollah,
movilizados al efecto.

e No esta claro, tampoco, si el objetivo del misil era la ciudad
capital misma o su terminal aeroportuaria.

Poco después del hecho, el gobierno saudita calificé a la accién como
una clara agresién que constituye un acto de guerra contra el reino.
Agregd que se responderia en forma y tiempo apropiados. De inmediato,
se escalaron los ataques de la coalicion saudita, que reforzaron el bloqueo
maritimo, terrestre y aéreo de Yemen, provocando una crisis humanitaria
profunda. El 8 de noviembre, la oficina de prensa de 1a Casa Blanca emitié
una declaracion que saluda la decision del gobierno saudi de denunciar el
apoyo de Iran a las milicias hutis a través del suministro de armas ilegales,
como proyectiles balisticos, y condena las actividades desestabilizadoras
del régimen de Iran en la region.
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Se recuerda que en 2015 Arabia Saudita encabezé a diversos estados
arabes sunitas en una operacion militar contra los rebeldes hutis en
Yemen. A pesar de millares de bajas de civiles yemenitas, los rebeldes
no fueron derrotados si bien se logré confinarlos en la zona montafiosa
del norte del pais. Las acciones bélicas, como se han dicho, desataron
una crisis humanitaria de grandes proporciones (Al Omran & Kerr, 4 de
noviembre de 2017).

Es evidente que el reino quedd entrampado por su intervencion en
el conflicto yemeni, que muchos analistas consideraron una ‘guerra a
través de terceros’, una proxy war, en la que Arabia e Irdn se enfrentan
mediante los contendientes directos en el terreno. Nadie advertia visos
de una solucién. Muchos temian un empeoramiento y eventual extension
del conflicto.

Libano: renacimiento de la incertidumbre y la inestabilidad®

Otro de los acontecimientos de principios de noviembre en Arabia
Saudita que pareci6 corresponder més a la imaginacion que a la realidad
fue observar el sibado 4, en una estacion oficial de television, al primer
ministro de un pais extranjero —Saad al-Hariri de Libano— anunciar su
renuncia al cargo mediante lalectura de un documento que aparentemente
le resultaba extrafno, cuando se suponia que él mismo lo habia redactado.

En su renuncia, Hariri denunciaba la interferencia de Iran, a través
del brazo armado de Hizbollah, en su pais, por la que él se sentia
amenazado y en riesgo de ser asesinado, como ocurrié con su padre
cuando desempenaba ese cargo. La sensacion de extraneza se volvid atin
mayor cuando, transcurridos mas de diez dias, Hariri no habia salido
de Riad y se habian expresado temores de que estaba retenido por el
gobierno saudita.

23 Entre las notas informativas utilizadas para este apartado se encuentran las siguientes: Reuters,
“Lebanese prime minister resigns”, Financial Times, 4 de noviembre (www.ft.com/content /6d6258aa-
cl5a-11e7-b2bb-322b2cb39656); Erika Solomon, “Hariri resignation thraethens to desestabilise fragile
Lebanon”, Financial Times, 4 de noviembre de 2017 (www.ft.com/content/ b437d27a-c167-11¢7-b2bb-
322b2cb39656); David Gardner, “Saudi crown prince’s purge extends into Lebanon”, Financial Times, 7
de noviembre de 2017 (www.ft.com/content/dce8e652-c3b3-11e7-b2bb-322b2cb39656).
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Como se sabe, la estabilidad politica retorné al Libano a finales del
afio dltimo gracias a un arreglo politico que dividié el poder entre el
cristiano Michael Aoun, apoyado por la chiita Hizbollah, que es la fuerza
politica dominante, en la presidencia, y Hariri, sunita, en la jefatura de
gobierno.

Es muy generalizada la impresion de que, tras el arreglo, Hizbollah ha
ganado fuerza politica y militar en el pais y en la region, debido en parte a
su participacion al lado del gobierno sirio en la doble batalla en la guerra
civil y contra el ISIS. En ambos frentes se consiguieron avances que
fortalecieron a Hizbollah y de los que algunos culparon a la inefectividad
o impericia politica de Hariri. Una interpretacion que se repitié mucho
en esos dias fue la que sefialaba que Arabia Saudita forzo la renuncia de
Hariri para facilitar una intervencién militar contra Hizbollah, aliado del
gobierno chiita de Iran.

Un analista del Instituto de Estudios Estratégicos, citado por Erika
Solomon, senalé:

“Es muy tentador afirmar que los sauditas desean escalar [el conflicto interno
en Libano] y llevar al pais al borde de la guerra, aunque la verdad es que el
pais ya se deslizaba hacia el conflicto. El gobierno de Hariri habia perdido el

control sobre su politica externa y sobre las cuestiones de seguridad... Servia
apenas como disfraz de un gobierno dominado por el Hizbollah.”

Ademas, en Libano, la renuncia de Hariri fue recibida con desmayo,
aunque por muy diversas razones, tanto en Israel como en Irdn. Conviene
citar en extenso a uno de los analistas mas ltcidos de la situacién politica
en el Medio Oriente, David Gardner, editor de asuntos internacionales
del Financial Times —quien en su extendida carrera cubri con distincién
la corresponsalia en México del diario londinense:

¢Por qué los sauditas parecen haberse impacientado de
pronto con el Libano? Un afio atrds no se inmutaron
cuando Irdan exaltd6 como una victoria la elecciéon
del presidente Aoun y la formacién de una coalicion
encabezada por Hariri. Sin duda, algo ha cambiado.

El principe heredero, Mohamed bin-Salman, conocido
como MbS, es el jefe de defensa y seguridad del reino,
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asi como quien controla la economia. Su agresiva
politica exterior no esta funcionando del todo bien.
Arabia Saudita estd atn atrapada en Yemen, enfrentada
a una guerrilla huti miserable que Riad no pudo someter
incluso antes de que Irdn y sus aliados le ofrecieran
cierto apoyo. Su intento de controlar al levemente
insolente emirato de Qatar mediante un bloqueo ha sido
poco efectivo y ha contribuido a perturbar el ambiente
financiero del Golfo.

En Libano, que se presenta como un mosaico complejo
de sectas musulmanes y cristianas que todavia se
esfuerza por emerger de las secuelas de la guerra civil
de 1975-1990, parecian mds parejas las influencias de
Arabia Saudita y de Irdn. De acuerdo con el pacto de
posguerra para compartir el poder, establecido bajo
el patrocinio saudita, los legisladores —divididos por
mitad entre musulmanes y cristianos— eligen a un
presidente cristiano (maronita), quien a su vez designa
un primer ministro sunita, que debe ser confirmado
por el Parlamento que siempre es encabezado por un
chiita. El rol de primus inter pares en el triunvirato,
que le corresponde al primer ministro sunita y que fue
desempefiado por Rafik Hariri, se ha erosionado desde
el asesinato de éste, atin més con el poder creciente —en
cierto sentido mayor que el del Estado libanés—que ha
acumulado Hizbollah a partir de su rol decisivo en la
guerra civil de Siria.

Saad Hariri, calzado con las botas de su padre, es
bastante vulnerable desde el punto de vista personal. Su
conglomerado saudita de construccion, Saudi Oger, se
ha visto lastimado financieramente por las medidas de
austeridad de MbS, adoptadas en respuesta a la caida
en los ingresos petroleros y como parte de la reforma
anunciada.
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El principe heredero también debe sentir que tiene el
viento a su favor, con la creciente beligerancia contra
Iran del presidente Trump vy las reiteradas amenazas de
Israel de ir a la guerra para evitar que Iran y Hizbollah
establezcan una base permanente en Siria (y para destruir
el creciente y formidable arsenal de cohetes de la milicia
libanesa).

Se considera que, en caso de una accion militar israeli contra
Hizbollah, Arabia Saudita se mantendria al margen. Pero su accion
en Libano, con sus evidentes consecuencias desestabilizadoras, puede
empujar al conflicto a los contendientes jurados. Un segundo frente de
incertidumbre.

Tres prioridades internas
Proyectos de desarrollo nucleoeléctrico

Como arriba se senald, desde su disefio inicial la ambiciosa reforma
saudita que lidera el controvertido principe heredero tuvo como uno de
sus objetivos de mas alta prioridad reducir la dependencia historica del
reino respecto del petrdleo. Por una parte, reducir la dependencia de la
economia en su conjunto y de las finanzas publicas en particular de los
ingresos provenientes de la exportacion de crudo, gas y petroliferos. Por
otra, en el sentido de, a la vista de las exigencias de la batalla global contra
el cambio climatico, reducir la importancia de los combustibles fosiles en
la mezcla de fuentes de energia del reino. La nocién de ‘descarbonar’
una nacion conocida y reconocida como petrolera por excelencia resulto
inverosimil para muchos, pero a fin de cuentas aceptada como parte de
esa batalla global.

Lo que aparentemente estaba un poco fuera de las expectativas de
numerosos observadores es que el esfuerzo saudita de diversificacion
energética abarcase el desarrollo de la generacion nuclear y, atin mas,
el dominio del ciclo de combustible, incluyendo reprocesamiento y
obtencién de plutonio.
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Como se sefala en el reportaje que es la fuente principal de este
apartado (The Economist, 8 de febrero de 2018), el origen de los actuales,
ambiciosos proyectos nucleoeléctricos del reino —que incluyen 16
reactores, con inversion estimada en 80 mil millones/Dls —puede trazarse
a la planta nucleoeléctrica que una empresa coreana esta construyendo
para Emiratos Arabes Unidos, basada en un acuerdo negociado hace
diez afios con EUA, que impone severas salvaguardas y prohibe el
reprocesamiento. Arabia Saudita y el principe Salman aparentemente
quieren otra cosa.

Influidos por el programa nuclear de Iran, su gran rival estratégico
regional, que —aunque proscribe con eficacia la produccién de armas
nucleares, en contra de lo argiiido por EUA e Israel- mantiene abiertas
las actividades de reprocesamiento de combustible, los dirigentes arabes
desean ahora alcanzar el ciclo nuclear completo.

Para EUA, deseoso de revitalizar su actividad nuclear, seria un buen
negocio. De hecho, una empresa estadounidense, Westinghouse, es parte
del grupo de empresas interesadas en asociarse al desarrollo del programa
nuclear saudita. Este, a su vez, forma parte de una acrecida actividad
nuclear en el Oriente medio: Rosatom, la empresa nuclear estatal rusa,
firmé en diciembre de 2017 un contrato para erigir el primer reactor
egipcio y el ano anterior habia logrado otro similar con Jordania.

Hay quien se pregunta qué sentido tiene un programa nucleoeléctrico
en Arabia, que actualmente consume algo menos de medio millén de
barriles diarios de petrdleo y produce veinte veces mas. Las plantas
nucleares dificilmente entrarin en operacion antes de 2030 y otras
opciones, como la generacion a gas y la solar, parecen mas acordes con la
geografia fisica del reino.

“A pesar de todo,” concluye el reportaje citado, “un programa
nuclear permitiria a los saudis mantener el paso con Irdn. Podria también
alentar la proliferacion de armamentos nucleares en la regién mas volatil
del planeta.”
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Fuerte impulso a las energias renovables

En algunos analisis se destac6, como motivaciéon que explica el
extraordinario impulso que el gobierno saudita ha querido dar a las
energias renovables, la de disponer de mayores volimenes de crudo
exportable. No parece la més plausible, dado el compromiso con los
acuerdos de contencién de oferta adoptados desde finales de 2016, de los
que Arabia Saudita ha sido promotor, facilitador y actor principalisimo.
Pareceria, mas bien, que —con el nuevo gobierno— el pais se propone
emprender un intenso proceso de transicién energética, disminuyendo
de manera progresiva la ponderacién de los combustibles fésiles en su
balance de energia.

A mediados de enero de 2017 —dias después de la entrada en vigor
de la estrategia de contencion de la oferta de crudo, de cuyo disefio él
fue uno de los principales responsables— el ministro saudita de Energia,
Industriay Recursos Minerales, sheik Khalid al-Falih, propaldlaintencion
de realizar inversiones de entre 30 y 50 mil millones/Dls en el periodo
hasta 2032, es decir en los proximos dieciséis afos, en el desarrollo de
energias renovables (EIU, 18 de enero de 2017). Probablemente hayan
tenido mayor peso entre las motivaciones el nimero de nuevos puestos
de trabajo que se generarian y la necesidad de dinamizar una transicion
energética que habia perdido impulso en afios recientes —cuando se
propicié el aumento de la produccién petrolera para recuperar y ganar
participacion en el mercado.

El anuncio del ministro, en una feria comercial-tecnoldgica en Abu
Dhabi, no fue detallado, aunque se ofrecié que el programa completo se
anunciaria poco después. Se supo que existe el objetivo de elevar hasta 10
Gw la generacion eléctrica hacia 2023, lo que supondria multiplicar por
un factor de diez la actual capacidad derivada de esas fuentes, estimada
en 10 megawatts (Mw), proveniente sobre todo de la solar.?* Seguiria
tratindose de una contribucion modesta: la capacidad de generacion

24 Se decidi6 ofrecer un ejemplo espectacular: en los estacionamientos y jardines que rodean la sede
corporativa de Aramco —la mayor empresa petrolera del mundo- se instalaron millares de paneles solares
que proporcionan energia a los enormes edificios —tnica sede corporativa petrolera que ha formulado
este tipo de ‘statement’.
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actual se cifra en algo menos de 70 Gw, que deberi escalarse hasta 130
Gw en 2023, para atender una demanda que crecera, en ese lapso, a una
tasa de 8% anual.

Quiza el proximo anuncio incluya una revision de la estrategia para la
transicién energéticay, en particular, el desarrollo delas fuentes renovables,
trazada a principios de siglo, y centrada de manera muy preferente en
la energia solar. Desde entonces ha habido cambios tecnolégicos muy
notables en el segmento de las renovables y ha aumentado la presion
para acelerar la sustitucién de los combustibles fésiles, en particular en
la generacion eléctrica.

Hasta ahora, la energia edlica ha quedado muy rezagada respecto de
la solar, caracteristica que podria modificarse. En cambio, como ya se dijo,
en diversos momentos se han propalado ambiciosos planes de desarrollo
nucleoeléctrico, hablandose de hasta 16 plantas nucleares para 2032 y de
convenios bilaterales con China y Corea para el desarrollo de algunas de
estas instalaciones, aunque no se han registrado avances concretos.

La informacién recuerda que un renovado enfoque de conjunto
para la transicion energética de Arabia Saudita estd comprendido en
los ambiciosos programas que se engloban en la llamada “Visién 2030”7,
anunciada a mediados de 2016, poco después de la asunciéon del rey
Salman y del poderoso segundo principe heredero, MbS. Este elemento
le proporciona una ponderacion politica de la que antes habia carecido y
que ahora potencia sus posibilidades de implementacion.

En enero de 2018 se inform¢ acerca de un contrato, firmado por el
gobierno saudita con el consorcio ACWA Power, empresa saudita, para la
instalacion de una granja solar con capacidad para cubrir la demanda de
400 mil unidades familiares, con inversién estimada en 300 millones/Dls.
Este es apenas uno de varios proyectos de energia renovable, incluyendo
siete plantas solares y una gran granja edlica, con inversion estimada en
7 mil millones/Dls.

Se prevé avanzar de la tecnologia actual, de paneles fotovoltaicos, a
otra denominada de ‘concentracion solar’, en la que se emplean espejos
para concentrar la luz solar y generar calor.

La informacion hace notar, finalmente, que algunos de los proyectos
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de energia solar presentados suponen costos de generacion de entre 2 y 3
centavos de dolar por kilowatt-hora, inferiores a los que se obtienen con
generacion a partir de combustibles fosiles (Reed, 5 de febrero de 2018).

Preparativos para la flotacién de Aramco

Es probable que ninguna operacién bursatil relacionada con la industria
petrolera haya recibido mayor atencién en el dltimo afio y medio que
la muy esperada flotacién parcial de Aramco, la gigantesca empresa
petrolera estatal del reino saudita.

La operacion se ha demorado, respecto de lo inicialmente esperado,
por, entre otros factores, la minuciosidad con que el gobierno saudita
desea prepararla. Parte esencial de los preparativos consiste en asegurar
que la corporacién alcance el maximo valor de mercado posible, de
suerte que la privatizacion de una porcién minima de ella —una vigésima
parte— produzca el sustancial ingreso que se desea.

Una de las primeras acciones importantes en este sentido fue la
revision a la baja de la carga fiscal que pesa sobre la corporacion, de
suerte de elevar su valor de mercado para los inversionistas. Un analista
financiero publicé recientemente una simulacién de las consecuencias
bursatiles de la reforma de la fiscalidad de Aramco (Critchlow, 28 de
marzo de 2017). Destaca los puntos siguientes:

e “En la actualidad, el gobierno ordena su principal fuente de
efectivo desde tres puntos separados: una regalia sobre los
ingresos, un impuesto sobre las utilidades y un dividendo.

e "FEl edicto real de 27 de marzo establece que el impuesto al
ingreso pagadero desde el ejercicio de 2017 se reducird a 50%,
desde una tasa de 85%. Este ajuste tendra un efecto enorme en
las utilidades de la empresa.

e “Supdngase que el mayor productor individual de petréleo
del mundo extrae en el afio 3,800 Mb que vende a un precio
promedio de 53 Dls/b con un provento apenas superior a 200
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mil millones/Dls. El gas asociado y otros productos ingresarian
Dls 20 mil millones adicionales. Tras deducir regalias de 20% y
costos de produccion y gastos operativos de 11 Dls/b, Aramco
quedaria con una utilidad antes de impuestos de 135 mil
millones de délares.

"Tras pagar el impuesto a la tasa anterior de 85 %, restaria una
utilidad neta apenas superior a los 20 mil millones/Dls. Pero
si la tasa se establece en solo 50%, la utilidad neta mas que se
triplicaria, para situarse en unos 68 mil millones de ddlares.

”La capitalizacion de Aramco, en teoria, también se triplicaria.
Si se aplica a esa utilidad neta un multiplo de 20, comparable
con el de ExxonMobil, las operaciones up-stream de Aramco
podrian valer 1.4 billones de ddlares.

”Lavaluacion real para la oferta pablica inicial podria ser mucho
mayor si se incluyen los negocios down-strean de Aramco o si
aumenta el precio del petréleo.

”La belleza del esquema es que no le costard practicamente
nada al reino. Dado que el gobierno seguira siendo duefio del
95% de la compafia y controlara su consejo de administracion,
podra recuperar la mayor parte, si es que no la totalidad, de las
utilidades en la forma de dividendos.

”Con base en los cilculos anteriores, los menores impuestos
pagados por Aramco en 2017 serian del orden de 47 mil
millones/Dls. Pero si todas las utilidades netas se distribuyen
a los accionistas, el reino habri ‘perdido’ efectivamente sélo
5% de ellas, unos 2,400 millones/Dls, equivalentes a 0.4% del
producto interno bruto.

”La generosidad [fiscal] nunca habia sido tan barata.”
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Indicadores de Aramco — dos factores que determinan su valuacion

Con base en informacién de los tltimos anos, Aramco se sitda en un
orden de magnitud diferente de otras grandes corporaciones petroleras
en términos de reservas y niveles de produccién de petréleo y gas
natural. Es la Ginica que corresponde al rango de reservas superiores
a 300 mil millones de barriles de petréleo equivalente (MMMbpe)
y capacidad de produccién superior a 12 millones de barriles de
petroleo equivalente (MMbpe). Le sigue, a cierta distancia, la rusa
Gasprom, que se sittia en el cuadrante de 250 a 300 MMMbpe en
reservas y de 8 a 10 MMbpe en produccién. El resto de las grandes
corporaciones petroleras corresponden al rango de reservas inferior
a 50 MMMbpe de petrdleo y se distinguen sélo por el rango de
produccién: ExxonMobil, mas de 4 MMbdpe; Shell, BP, Chevron y
Total, entre 2 y 4 millones de barriles diarios de petréleo equivalente
(MMbdpe), y ENI y ConocoPhillips, menos de 2 MMbdpe.

Si cotizara en bolsa, Aramco se situaria como la empresa con el mas
alto valor de mercado, por mucho. Bloomberg lista las corporaciones
publicas —en el sentido de que cotizan en bolsa— por su capitalizacion
de mercado. Por debajo del cuarto de billon/Dls coloca a ExxonMobil,
Alibaba, Tencent, JPMorganChase y WellsFargo; entre un cuarto y
medio billon a Jhonson&Jhonson, Berkshire Hataway y Facebook;
en medio billon a Microsoft y Amazon; entre medio y tres cuartos
de billén a Alphabet (matriz de Google) y Apple. Aramco se situaria
en otro rango: entre 0.9 y 1.1 billones de acuerdo con el Financial
Times y hasta en 2 billones segtin los propios funcionarios sauditas que
preparan la flotacion de parte de la empresa.

“Algunos consejeros de Aramco han advertido que la empresa puede
valer menos de los 2 billones/Dls que sus funcionarios han sefalado.
Una valuacién de 1.5 billones/Dls seria mas realista, dijo una persona
enterada del asunto” (Raval, 18 de junio de 2017)
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Otra cuestion que motivé incontables informaciones y especulaciones
fue la relativa a la sede de la IPO de Aramco, que por momentos
parecieron disputarse los mayores mercados de valores del mundo.
La Bolsa de Valores de Nueva York pareci6 ser siempre la opciéon que
solia darse por descontada. Sin embargo y, en especial a la luz de las
mas o menos desastrosas consecuencias de la Brexit para la Bolsa de
Valores de Londres, ésta empezd a promoverse de manera muy activa
y con amplio apoyo gubernamental para alojar esa enorme operacion.?
En varios momentos del afio se especuld que la oferta publica inicial
de Aramco podria tener lugar en la Bolsa de Valores de Frankfurt y en
algin momento se habld, con particular insistencia, de la de Shanghai.
Se discutié también la posibilidad de que se constituyese un consorcio
ad hoc de diversos mercados de valores para manejar lo que se reconoce
serfa la IPO de mayor magnitud en la historia.

cAdquirira China Aramco?

Nick Butler

Est4 atin en el limbo la esperada venta de una participacion del 5%
en Aramco, la empresa petrolera del reino saudi. Se carece de claridad
respecto de donde se domiciliara la operacion, del valor de la misma y,
lo que es mds importante, de como se protegeran los derechos de los
accionistas minoritarios en una entidad cuya propiedad correspondera
en un 95 % al gobierno de Arabia Saudita.

La volatilidad politica del reino en los meses recientes —centrada en la
transferencia del poder del antiguo principe heredero Mohammed bin
Nayef a Mohammed bin Salman, de 31 aflos— ha complicado las cosas.
La cuestion que ahora se plantea es si la venta se llevara a cabo o no.

25 A finales de 2017 se dio noticia de un debate parlamentario respecto de la disponibilidad de fondos
gubernamentales britdnicos para asegurar que la IPO de Aramco se realizase en Londres. Se trata de un
crédito oficial, similar a los usados para financiar exportaciones, que en este caso apoyaria la ‘exportacién
de servicios bursitiles’ que la Bolsa de Valores de Londres realizaria al alojar la oferta puablica inicial de
Aramco. Voceros del Partido Laborista han pedido mayor informacién a este respecto y también sobre
si se han ofrecido otras ventajas a la empresa o al gobierno sauditas. Véase, Jim Pickard e# a/, “Labour
challenges Downing Street on $2bn Saudi Aramco loan guarantee”, Financial Times, 14 de noviembre de
2017 (https://www.ft.com /content/af203{5e-c976-11e7-ab18-7a9fb7d6163e).
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Hay muchas cosas en juego. El reino esta consumiendo con rapidez
sus reservas financieras y necesita generar ingresos, debido a las fuertes
resistencias que se oponen a la politica de austeridad anunciada. El
plan Visién 2030, destinado a transformar la economia del reino, no
puede fondearse en forma adecuada sin los ingresos que procederian
de la venta parcial de Aramco.

El nuevo principe heredero ha empefnado su reputaciéon no solo en
la venta, sino en alcanzar una valuacién de la compania por encima
de 2 billones/Dls —cifra por superior a la que estiman los analistas
externos. Un fracaso de la venta serfa una humillacién y reabriria la
caja de Pandora de la sucesién del trono.

La cuestion radica en si la operacion es atn factible —en si puede
ser rescatada. La respuesta es “si”, pero es posible que alguno de los
bancos concernidos esté trabajando en una solucién muy diferente.
Esta alternativa, sin embargo, no dejaria satisfechos a todos.

El comprador obvio de la participacién en Aramco es China, por las
siguientes razones:

e China importa petréleo por alrededor de 8.5 MMbd —2.5
millones mas que en 2014 incluso en épocas de crecimiento
econdmico relativamente modesto.

¢ Estenivel deimportaciones reflejala declinacion dela produccion
interna —que proviene de los campos tradicionales de Daqing
y Shengli—, asi como la dificultad de desarrollar otros recursos,
incluido el petréleo no convencional de la cuenca del Ordos.

e Las importaciones de crudo seguirdn creciendo. China pudo
haber producido 160 mil vehiculos eléctricos el afio pasado,
pero también puso en las carreteras mas de 24 millones de
nuevos automoviles a gasolina. El movimiento de carga y el
trafico aéreo nacionales crecen en forma muy répida.

e China es ahora el mayor importador de petréleo y en poco mas
de un decenio se habri convertido en el mayor consumidor.
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¢Qué mejor manera de que Pekin cubra una porcién sustancial de
sus demandas petroleras que convirtiéndose en accionista de una
corporacion que posee buena parte de las reservas de mas bajo costo del
mundo? Un arreglo puede ir mucho mis alld que una simple compra
de acciones. Resulta 16gico un contrato a largo plazo de suministro
de petroleo, habida cuenta de la inversion ya realizada en Fujian y
del proyecto conjunto de Panjin, en la provincia nortefia de Liaoning,
que se anuncié recientemente. Las necesidades de gasolina y otros
petroliferos solo pueden ir al alza en la medida en que la economia
china diversifique su base tradicional de industria pesada.

Adquirir petrdleo y acciones ofrece el atractivo adicional de sacarle la
vuelta al espinoso asunto de cudn grandes son realmente las reservas
sauditas. Hasta finales de los afios 80 del siglo pasado la cifra oficial de
reservas erade 170 MMMDb, pero después se anunci6 un aumento subito
hasta 260 mil millones. A pesar de que la produccién ha alcanzado a
casi 100 MMMD, este dltimo nivel de reservas se ha sostenido.

Son muchos los que consideran que el aumento de reservas tiene que
ver més con la politica que con la geologia o la ingenieria. Pero este
numero no tendria importancia en una transaccion privada, alejada
de los reflectores de la Comision de Valores y Bolsas de EUA y de
cualquier otra agencia supervisora. China tendria el petréleo y los
saudis el dinero que cada uno necesita. Los pagos a realizar serfan
privados y la valuacién de Aramco por el principe heredero no seria
puesta a prueba —al menos en publico.

La desventaja, para los saudis, seria la cercania de la relacion con
un dnico socio poderoso que no se consideraria a si mismo como
simple accionista minoritario. Para los chinos, las dudas aludirian a la
estabilidad del actual régimen saudita y al riesgo de verse enredado en
la compleja politica del Golfo [Pérsico].

La transaccion serfa un arreglo interestatal y en esto coinciden las
necesidades politicas y econdmicas de los saudis. Por decenios, la
supervivencia de la familia real ha dependido realmente de EUA, pero
en los afios recientes éste se habia retraido y no parecia estar dispuesto
a seguir siendo el policia global.
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Los saudis necesitan alianzas mas efectivas y estables con aliados en
los que puedan confiar. Si bien China no tiene tropas estacionadas
en el Oriente Medio, disfruta de influencia creciente y no la lastra la
herencia histérica de desconfianza construida por los estadounidenses
en los dltimos sesenta afos. Resultaria natural una alianza sino-saudi
basada en el interés mutuo. Aramco es un buen lugar para empezar.
Claro que habria perdedores: una oferta publica inicial en Londres
o en Nueva York proporcionaria enormes ingresos a los bancos y
los bufetes. Pero la geografia econémica del mundo estd cambiando.
La mayor parte del comercio de petrdleo se realiza ahora entre los
productores del Oriente Medio y Africa con los mercados emergentes
del sur. No seria sorprendente que las transacciones corporativas se
efectuasen sobre el mismo eje. El mundo ha dejado de estar centrado
en el Atlantico.

(Articulo aparecido en el Financial Times, Londres, 20 de Agosto de 2017.)

Las turbulencias politicas, internas e internacionales, en las que se ha
visto envuelto el reino y que han sido examinadas lineas arriba, dieron
lugar a que se especulara con la posibilidad de que se anulase la TPO,
optando por una “colocacion privada” de acciones de la empresa que se
manejaria internamente. Esta posibilidad parece haberse desechado por
su evidente falta de transparencia.

Hacia el cambio de afio la moneda seguia en el aire. Una suerte de
balance de la situacion y perspectiva de la operacion (Raval & Kerr, 29 de
enero de 208) destacd, entre otros, los siguientes aspectos:

e El reino ha reiterado de manera inequivoca su decision de
vender el 5% de las acciones representativas del capital de la
empresa antes de que termine 2018.

® Una primera oferta se realizaria en la bolsa saudita Tadawul.

e Sigue siendo incierto en qué mercado o mercados de valores
externos se domiciliaria una oferta externa simultinea o
sucesiva.
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e Se entiende que todos los trabajos preparatorios de la oferta
han sido concluidos. Faltan las decisiones politicas sobre la
oportunidad y la o las sedes de la flotacion.

e Han surgido dudas sobre la valuacién-objetivo (2 billones/Dls),
obstaculos legales y reglamentarios, requisitos de transparencia,
derechos de los accionistas minoritarios y cobertura de noticias
negativas.

e Parece no haberse abandonado la idea de una flotacién interna
paralela a la venta privada a un inversionista estratégico.

Quizd no serfan muchos los sorprendidos si, entre dificultades
técnicas e incertidumbres politicas, el tiempo transcurre y la IPO termina
difiriéndose para 2019.

Una visita insoélita: el rey Salman va a Mosci

Son raras en extremo las visitas oficiales al exterior del rey de Arabia
Saudita. Cuando ocurren hay que prestarles atencion cuidadosa. A
principios de octubre, acompanado de sus ministros de Energia y de
Asuntos Exteriores, asi como de un numeroso grupo de empresarios, el
rey Salman bin Abdulaziz Al Saud visité en Mosct al presidente Vladimir
Putin. Se traté de una primera vez absoluta: nunca antes un monarca
saudi habia visitado oficialmente la capital rusa, antes soviética. Fue
también notable que la misma se anunciara con antelacion, un mes antes
de efectuarse?®.

De acuerdo con diversas fuentes de informacién, los temas
abordados por ambos jefes de Estado cubrieron una amplia gama de
asuntos politicos, militares, econémicos, comerciales y financieros. La
cooperacion bilateral entre los dos mayores exportadores de petréleo del
mundo, en el contexto del acuerdo de contencién de oferta de la OPEP
y otros exportadores, fue uno de los temas cruciales.

26 EnXiamen, China, en los margenes de la reunién de lideres del BRICS, celebrada del 5 al 7 de septiembre,
funcionarios rusos de alto nivel declararon que su pais esperaba en octubre la visita del monarca saudita,
como sefial6 la agencia TASS: http://tass.com/pressreview/963707
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Cooperacién bilateral: cuestiones politicas

La guerra en Siriay sus manifestaciones paralelas de enfrentamiento contra
los remanentes del llamado ISIS y de lucha contra los enemigos internos
del régimen sirio —que a menudo se traslapan y se confunden, con
resultados de destruccion y muerte crecientes— vy en las que tanto Arabia
Saudita como la Federacién Rusa participan directa e indirectamente,
a menudo con objetivos contrapuestos, fue una de las cuestiones
contenciosas que trataron los dirigentes. Lo hicieron en el mas amplio
contexto de la situacion en las dreas del Golfo Pérsico y el conjunto
del Medio Oriente. Parecen haber adoptado una linea institucional
impecable. En conferencia de prensa y en presencia de su anfitrion, el
rey Salman declaro:

Sobre la crisis en Siria, llamamos a un arreglo de acuerdo con
las decisiones de Ginebra y la resolucion 2254 del Consejo de
Seguridad, expresado en un acuerdo politico que garantice la
seguridad, estabilidad y preservacion de la unidad e integridad
territorial de Siria. Subrayamos también la importancia de
preservar launidad y la integridad territorial de Irak. Afirmamos
que la seguridad y estabilidad en la region del Golfo Pérsico
y el Medio Oriente son condicién necesaria para alcanzar la
estabilidad y la seguridad en Yemen. Para ello se requiere que
Irdn cese su intervencion en los asuntos internos de la region
y detenga sus acciones desestabilizadoras en el conjunto de la
region.

Por su parte, de manera mucho mas general, el presidente Putin
subray¢:

Hemos realizado negociaciones muy detalladas en un formato
muy bien definido. Hemos abordado las relaciones bilaterales
y también la situacién de conjunto de la region. Se traté de
conversaciones sustantivas, significativas e inspiradoras de
confianza?’.

27  Ambas transcripciones proceden de Henry Foy, “Saudi and Russia pledge cooperation in the oil market”,
Financial Times, 5 de octubre de 2017 (app.ft.com/content/2ca08d50-071c-3811- 8¢51-85"9194€5092).
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En el ambito de la cooperaciéon militar las conversaciones giraron
alrededor del suministro a Arabia Saudita de diversos sistemas de
proyectiles cuyo valor ascenderia al orden de los 3 mil millones/Dls.
Concluidas las negociaciones, se anuncid, por parte del Servicio Federal
de Cooperacién Técnico-militar de Rusia, un acuerdo “con el reino de
Arabia Saudita para el suministro del sistema de defensa aéreo S-400,
de sistemas de proyectiles anti-tanques Komet-EM, de sistemas TOS
1A, de lanzadores automaticos de granadas AGS-30 y de rifles de asalto
AK-103 Kalashnikov” (TASS, 9 de octubre de 2017). Este acuerdo fue
establecido entre la entidad rusa Rosoboronexport y la Saudi Military
Industries Company.

La agencia TASS aludi6 también a dos acuerdos bilaterales
interministeriales:

e Cooperacion para la exploracién y usos pacificos del espacio
exterior, entre los ministerios de asuntos exteriores de ambas
naciones; v,

® Hoja de ruta a mediano plazo para la cooperacién comercial,
econdmica y cientifico-técnica, entre el Ministerio de Energia de
Rusia y el de Comercio e Inversiones de Arabia Saudita.

En cuanto a los usos pacificos de la energia nuclear, se propalé que
en la reunion de la Comisién Interministerial Ruso-Saudi, celebrada con
motivo de la visita real, la agencia rusa de cooperacion nuclear Rosatom
presentd propuestas para la construccion en territorio saudi de una
planta nuclear de generacion eléctrica (TASS, 5 de octubre de 2017).

Hacia la estabilizacion del mercado petrolero mundial

El tema central de la visita real saudi a Rusia fue, desde luego, la
participaciéon activa de los dos principales exportadores mundiales
de crudo —entrambos suministran alrededor de la quinta parte de la
oferta mundial— en los esfuerzos de 1a OPEP y otros exportadores para
limitar la oferta y estabilizar el mercado a través de la recuperacion de los
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precios. Ambos paises participan desde su inicio en estas iniciativas y son
quiza los que mds han contribuido en términos cuantitativos a moderar
los voliimenes de suministro que llegan al mercado.

En la conferencia de prensa arriba mencionada, el rey Salman declaré
que los dos paises “mantendran sus esfuerzos de cooperacion positiva a
fin de lograr la estabilidad en los mercados petroleros mundiales, para asi
contribuir al crecimiento de la economia mundial”(Raval, 5 de octubre
de 2017; Foy, 5 de octubre de 2017).

Quedo entendido que ambos paises propondrian oportunamente a
la OPEP y a los exportadores no-OPEP participantes en los acuerdos
de Viena de 2016 (Navarrete, 2017), extender la reduccién convenida,
de 1.8 MMbd, de su oferta de crudo ma4s alld de marzo de 2018, de ser
necesario hasta finales de ese afno —como ocurrié efectivamente. Por
tanto, el periodo de control de la oferta, originalmente previsto para
seis meses (enero-junio de 2017) y posteriormente extendido por nueve
meses mas (hasta marzo de 2018) se habria extendido hasta dos anos,
como ya se ha senalado.

Como reaccion inmediata del mercado, las cotizaciones del crudo —
que se habian mantenido ligeramente por encima de los Dls 50/b— se
elevaron en 1.31 Dls, hasta 57.12 Dls por barril en el caso del Brent, y en
1.11 Dls, hasta 51.09 Dls por barril para el WTT.

Ademas del comportamiento del mercado, en las conversaciones de
Mosct se tocaron otros tépicos petroleros de interés para ambas partes:

e El ejecutivo principal de Aramco, Amin Nasser, quien también
hizo parte de la comitiva saudi, afirm6 que no habia retraso
alguno en el proceso para colocar en los mercados de valores
parte de las acciones de la gran corporacion: “contintian los
trabajos para flotar parte de Saudi Aramco en 2018”, declaré
segin el Financial Times. Se entiende que buena parte del
interés de Arabia Saudita por conseguir un alza sostenida en
las cotizaciones mundiales del crudo se origina en realizar en
mejores condiciones la venta parcial de Aramco.

e Con mas detalle:
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Aramco firmé un memorandum de cooperacién con
Gazprom Neft, empresa estatal rusa, para colaborar
en tecnologias de perforacion y en diversas areas
de investigacion y desarrollo, asi como programas
de intercambio de personal. Se trata, segiin declard
Alexander Dyukov, ejecutivo principal de Gazprom Neft,
de intercambiar soluciones tecnoldgicas de avanzada
y cooperar en el mejoramiento de la eficiencia de la
produccién y refinacion de petroleo.

Aramco también firmé un memorandum de entendimiento
con la compafia petroquimica rusa Sibur y con el Fondo
Ruso de Inversiones Directas (RDIF) para evaluar
el potencial de inversiones conjuntas en proyectos
petroquimicos en los dos paises (Foy, 5 de octubre de
2017).

e Como reaccién a declaraciones que aludian a la competencia
creciente del petréleo no convencional de EUA y a su influencia
a la baja en las cotizaciones, también segin el Financial Times,
funcionarios sauditas declararon que, a pesar del aumento de la
produccién de shale oil, continia el descenso de los inventarios.
El ministro saudita de Energia, Jalid al-Falih habria declarado;
“El shale me tiene absolutamente sin cuidado. El mercado
puede absorberlo.”

e Se firmaron acuerdos bilaterales por mas de 3 mil millones/
Dls, incluyendo un fondo conjunto de inversiones en energia
dotado de 1 mil millones/Dls, asi como inversiones sauditas
en infraestructura en Rusia por 200 millones/Dls (Raval, 5 de
octubre de 2017).
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Fast-forward: 2018 — La diplomacia petrolera del principe Salman

En marzo de 2018 el principe heredero saudi, el aparentemente
todopoderoso MbS al-Saud, de 33 afios, decidié emprender una serie de
visitas oficiales al exterior en las que se presenta y actia practicamente
como jefe de Estado — y como tal es recibido por sus anfitriones.
Recuérdese que, ademas de su condicién de ‘Crown prince’ —para usar
el término britanico- MbS formalmente sélo es viceprimer ministro y
ministro de Defensa. Nadie parece dispuesto a regatearle, por otra parte,
el reconocimiento como la principal personalidad politica del reino
saudita.

Dos de estas visitas se realizaron al Reino Unido y a EUA. (La de
Francia vendria un poco después.) Las abundantes crénicas de prensa
dejan constancia de la espectacularidad de las mismas y conviene también
rastrearlas en los documentos oficiales.

Con la reina Isabel... y Theresa May

La dimensién protocolar de la visita al Reino Unido llegd a su cima con
la cena ofrecida por la reina, en el castillo de Windsor, tras una audiencia
privada. Ambas photo-opportunities hicieron las delicias de los
fotorreporteros, incluidos los de las secciones de sociales. Anteriormente,
al principio de la visita de tres dias, la reina habia ofrecido un almuerzo de
bienvenida en el palacio de Buckingham en Londres. Otros miembros de
la familia real también se reunieron con MbS fueron el principe de Gales
y el duque de Cambridge. En el gobierno de su majestad, el principe se
reunié con la primera ministra Theresa May, el secretario del Exterior,
Boris Johnson, y el secretario de Defensa, Gavin Williamson.

El arzobispo de Canterbury también recibi6 al principe, quien, en esa
ocasion, “le reiterd su concepto de Arabia Saudita como sede de un Islam
moderado, abierto al mundo y a todas las religiones”, en palabras de un
comunicado de prensa oficial del ministerio del Exterior (GOV.UK, 10
de marzo de 2018a).
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De manera también inusitada, al no tratarse de una visita de
Estado, llamé la atencién que haya culminado en un amplio y detallado
comunicado conjunto (GOV.UK, 10 de marzo de 2018b). Los puntos
centrales de este documento son los siguientes:

Asociacion estratégica y apoyo a la Vision 2030 — El gobierno britanico
expresa su respaldo a la Vision 2030 del gobierno saudita, en especial
en sus aspectos de transformacién y modernizacion de la sociedad y en
su impulso a las relaciones internacionales de cooperacién econdémica
y financiera. A su vez, el gobierno saudita confirma su aceptacion
del Reino Unido como asociado estratégico de la Vision 2030, en sus
diversos alcances y contenidos, en especial como factor de impulso a
una relacion bilateral dindmica y mutuamente benéfica. Los sectores
prioritarios para la cooperacion saudi-britanica son: educacion, salud,
cultura, entretenimiento, servicios financieros, tecnologia, ciencias de la
vida, innovacion, energia, seguridad y defensa. Se establecié el Consejo
de Asociacion Estratégi-ca Britanico-Saudita, cuya integracion, forma de
operacién y alcance serdn definidos en reuniones ad hoc a celebrarse en el
curso del afo. Se estima que el monto de inversiones en el Reino Unido
que generara esta asociacion estratégica podria llegar a 100 mil millones/
DIs en diez afos, un tercio de los cuales corres-ponderia a inversiones
directas del Fondo saudita de Inversiones Publicas (PIF).

Educacion, salud, cultura vy entretenimiento — Se firmé un
Memoriandum de Entendimiento en materia educativa para el desarrollo
conjunto de curricula de educacion elemental y media, 4reas en que se
reconoce la rica experiencia britdnica que podria contribuir a iniciar
proyectos sauditas, dentro de un enfoque amplio de las oportunidades
de cooperacién en la materia. Se firmaron otros memoranda de
entendimiento en materia de salud, incluyendo adiestramiento, atencién
primaria, inversion en salud y salud digitalizada; cultura y entretenimien-
to, referido al aprovechamiento de la vasta experiencia britanica en estas
areas. También se convino en aprovechar la experiencia britdnica en
desarrollo social, en especial en apoyo de los objetivos de incorporacion
creciente de las mujeres contenidos en la Visién 2030.
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Comercio, inversion y sector privado — El PIF considera que existen
en el Reino Unido importantes oportunidades de inversion, congruentes
con la Visién 2030 y con las prioridades de inversion britanicas,
tanto en el territorio britdnico como en terceros mercados, que seran
examinadas en forma conjunta. Destacan los sectores de privatizacion
y corporatizacién, manejo de activos, ciencias de la vida y tecnologia.
El Reino Unido colaborara en el desarrollo y modernizacion de los
mercados bursatiles sauditas, cuyo grado de internacionalizacion debe

expandirse La parte saudi reconocié
Adviértase que el el estatus de Londres como centro

comunicado  no  hace financiero global, con acceso sin

referencia especifica a la  paralelo a los servicios financieros
tan esperada IPO de parte
de Aramco —la empresa

petrolera estatal saudita—

globales y conocimiento acumulado de
los servicios legales relacionados con
las finanzas y otros aspectos. Se firmd

que se tiene en proyecto
desde hace tiempo y que
bolsas  de

valores, Londres entre ellas,

las  grandes

desearian atraer y realizar.
El asunto fue, sin duda,
discutido, pero los saudis

un acuerdo entre el Grupo britanico de
mercados de valores y la bolsa saudita
Tadawul, para contribuir con asistencia
técnica a su desarrollo como mercado
de valores internacional. Se lanz6 el
Didlogo Ministerial Britdnico-Saudita
en Energia; se firmé un memorandum

de entendimiento sobre desarrollo

atin no deciden al respecto.

de energias limpias, y el Reino Unido

manifesté su interés en asociarse a Neom, el gran proyecto saudi de

desarrollo tecnoldgico. Diversas entidades y empresas de los dos reinos

firmaron acuerdos de negocios valuados en alrededor de 2 mil millones
de dolares.

Seguridad y defensa — Es quiza la parte mas extensa y detallada del

comunicado conjunto, cubre las siguientes cinco cuestiones:

1. Tras mas de medio siglo de cooperacién, ambos reinos
reconocen el cardcter vital de su cooperaciéon en materia de
defensa y seguridad. Los tdpicos contemporaneos son la
defensa de la seguridad nacional, el combate del terrorismo y
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su financiamiento, y la ciberseguridad, respecto de la cual se
firm6 un memorandum de entendimiento.

2. La lucha conjunta de ambos reinos contra el terrorismo
y el extremismo serd llevada adelante, entre ellos y en
colaboracién con terceros. Reconocieron que deben conocerse
mejor los métodos usados por los terroristas en materia de
adoctrinamiento, reclutamiento (incluido el que se realiza en
linea) e influencia sobre poblaciones vulnerables.

3. Se evocd la creacion en Riad de la Coalicion Militar Islamica
Antiterrorista, en la que participan 41 naciones isldmicas y
de la cual el Reino Unido se convirtié en su primer asociado
extrarregional.

4. Se profundizara la participacion britanica en el desarrollo
y expansion de las industrias de defensa sauditas, a través,
inter alia, de asistencia técnica y empresarial, investigacion y
desarrollo y asistencia institucional al Ministerio saudita de
Defensa.

5. Incremento de la cooperacion bilateral en seguridad de la

aviacion.

Cuestiones internacionales — Las conversaciones se centraron en
asuntos del Oriente Medio y el Golfo Pérsico. La situacion de Yemen
merecié particular atencién. Los diversos parrafos del comunicado
conjunto referidos a la crisis humanitaria més grave del momento, en
general reflejan el punto de vista saudi y una aceptacion mds o menos
pasiva del mismo por la parte britanica, incluso de la habitual atribucién
de culpabilidad a la ‘interferencia de Iran’. Considérese este ejemplo,
contenido en el parrafo 5.3 del comunicado: “El Reino Unido acogié
con satisfaccion el continuado compromiso del Reino de Arabia Saudita
para asegurarse que la campana militar de la Coalicion [en Yemen]
se conduce de acuerdo con los postulados del derecho internacional
humanitario.” Para cualquier observador imparcial es evidente el sesgo
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del texto aprobado y firmado por los dos paises. El comunicado incluye
también referencias detalladas al proceso de paz en el Medio Oriente,
Iraq, Siria, Libano y Libia. Concluye con la expresion de la voluntad de
ambos reinos de incrementar su colaboracion en el ambito del Consejo
de Cooperacién del Golfo.

Mas alla de las conversaciones oficiales y del alcance del comunicado
conjunto, llamo la atenciéon el enorme despliegue publicitario y de
relaciones publicas que precedid, acompand y siguid a los tres dias de
visita del principe Salman. Ocupé espacios en los medios impresos y
audiovisuales, en las salas cinematograficas y en los medios de transporte,
en particular los taxis de Londres. Se trataba de convencer alos britanicos
de que en Arabia Saudita el poder lo ejerce ahora una élite joven, ilustrada
y moderna, que comparte los valores de Occidente y practica un Islam
moderado y abierto. El lema publicitario mas usado proclamaba; jDos
Reinos... unidos! La imagen del principe —joven, dindmico, atractivo,
envuelto en el atuendo tradicional— se desplegd generosamente.

Hubo también expresiones de disidencia. Diversos grupos de la
sociedad civil negaron la bienvenida al visitante, recordando los déficit
del reino en materia de derechos humanos y politicos, cuestiones de
género y trato de los trabajado-res foraneos.

Con Donald Trump y...

Aparentemente, ante las subitas y sucesivas defenestraciones de altos
funciona-rios estadounidenses en las areas de seguridad —del consejero
de Seguridad Nacional al secretario de Estado y varios otros funcionarios
menores de la Casa Blanca o de la administracién— uno de los problemas
de quienes prepararon la parte oficial de la visita del principe Salman a
Washington es no tener la certeza de con quien conversaria... ademds de
Donald Trump.

La audiencia con éste fue anunciada desde el 12 de marzo en un
escueto comunicado de la Oficina de Prensa y quedé programada para
el 20 del mismo mes, al inicio de una visita de trece —jtrece!— dias que
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comprenderia varias ciudades y contacto con empresarios sobre todo
en el sector de alta tecnologia. Aqui se da cuenta tnicamente de las
actividades de MbS en Washington.

En el polo opuesto a la pompa y circunstancia de Buckingham y
Windsor, en la Casa Blanca se ofreci6 un almuerzo y hubo conversaciones
entre los principales y sus comitivas. El tnico documento oficial
estadounidense es una breve crénica publicada en la pagina web de la
Casa Blanca (The Withe House, 21 de marzo de 2018) al dia siguiente:

Texto Comentarios

El presidente Donald J. Trump se
reunié ayer con el principe de la corona
Mohammed bin Salman de Arabia
Saudita. Ambos revisaron los avances en | Se eligié la férmula mds vacia, gastada e
el fortalecimiento de la relacién bilateral | inexpresiva de lajerga diplomatica.
saudi-estadounidense  desde su  mids
reciente reunién. Los lideres discutieron
los esfuerzos conjuntos para concluir
nuevos tratos comerciales que apoyarin
mas de 120 mil empleos estadounidenses
y contribuirdn al éxito de la agenda de
reforma econémica saudita. El principe | Coincidencia sobre Irdn: una fobia
agradecio al presidente el liderazgo de EUA | compartida, pero sin condena directa de
en la derrota de ISIS y en contrarrestar las | acuerdo nuclear.

acciones destructivas de Iran en todo el
Medio Oriente. Sobre Yemen, discutieron
la amenaza que los hutis suponen para la
regién, con la ayuda de la fuerza de guardias
revolucionarias de Iran. Discutieron | Pareciera que Yemen fue el tnico conflicto
acciones adicionales para hacer frente | discutidoyambos aprovecharon la ocasién
a la situacién humanitaria y acordaron | de ventilar sus respectivos agravios contra
que se requiere una solucién politica al | Irdn.

conflicto para satisfacer las necesidades del
pueblo yemeni. El presidente mencioné su
expectativa ante la visita del rey Salman bin
Abdulaziz Al Saud a EUA, mas adelante en

el presente afio.

Por excepcién, Trump no parece haber
amenazado con la imposicién de aranceles.

Algunas crénicas de prensa (Landler, 20 de marzo de 2018; DeYoung
& Mufson, 20 de marzo de 2018) muestran que también se habl6 de otras
cosas. Ante la prensa, Trump, en su mejor estilo de vendedor exitoso,
mostrd fotos de diversos equipos militares —“los mejores del mundo”,
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dijo— con valor conjunto de 12,500 millones/Dls, adquiridos por los
sauditas y que significarian “miles y miles de empleos” en EUA y hablo
también de enormes inversiones saudis que se recibirian el futuro. El
principe mantuvo una sonrisa complaciente durante todo el discurso
comercial del presidente. También se discutieron cuestiones como el
bloqueo de Qatar (que Trump insistié debe solucionarse prontamente,
para mantener la unidad de los paises del CCG en un frente sélido contra
Iran).

Antes de la reunién con Trump, el principe tuvo una serie de
encuentros en el Congreso, con lideres parlamentarios de ambos partidos
y con presidentes de comités en la Ciamara y el Senado, en los que
parecen haberse discutido los planes nucleares sauditas y los aspectos
humanitarios de la situacién en Yemen.
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ENERGIA Y AMBIENTE: LOS TOPICOS DEL ANO

Artico
¢Se explotaran alguna vez los hidrocarburos del Artico?

Una combinacién de factores muy diversos provocd, a lo largo de
2017, un surgimiento de interés en el Artico y sus recursos, incluidos
los yacimientos de hidrocarburos. Entre ellos, la aceleracion del
calentamiento global fue el elemento especifico que abrié oportunidades
y opciones que antes se observaban como una mera curiosidad geografica
o un desafio tecnoldgico de largo plazo. Se reconocié el hecho de que,
como lo subray6 el IPCC (Panel Intergubernamental de Expertos en
Cambio Climitico), el calentamiento de la region artica ha procedido a
un ritmo que mas o menos duplica al del resto del planeta. Considérense
los siguientes hechos:

e de acuerdo con el informe de la agencia especializada de EUA,
la cobertura helada del Artico alcanzé en enero de 2017 a
13.38 millones km? un minimo para los 38 afos en que existen
registros satelitales;

® en los tres Gltimos decenios, se han perdido tres cuartas partes
del volumen de verano de hielo maritimo artico;

* |os siete registros anuales més bajos de masas de hielo maritimo
artico han correspondido a los siete tltimos afos; y,

e como resultado de lo anterior, en el presente siglo se tendra, en
los fines del verano, un Océano Glacial Artico practicamente
libre de hielo y, por consecuencia, una navegabildad creciente
del mismo.
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En cuanto a los recursos de hidrocarburos, un documento reciente
ofrece esta vision sintética de su magnitud y posibilidades de explotacion:

Los recursos no explotados existentes en el Artico, que se estima
equivalen a la cuarta parte de las reservas mundiales de petréleo
y gas, han atraido un fuerte interés comercial en la region. Las
proyecciones indican que la desaparicion del hielo aumentara
el acceso maritimo de los cinco estados del litoral artico a sus
zonas econdmicas exclusivas, en especial Groenlandia (28% mas
respecto de la linea base), Canada (+19%), Rusia (+16%) y EUA
(+15%). Hasta el momento, los recursos —que se estiman en 90
MMMbp (13 % de las reservas mundiales) y 1,700 billones de pc
de gas natural (30% de las reservas mundiales)— permanecen
practicamente inexplotados. Las dificiles condiciones ambientales
y la escasa disponibilidad de infraestructura e instalaciones
portuarias han limitado hasta ahora la explotacion de los recursos
naturales del Artico. Se considera que mientras el precio del
barril de petrdleo permanezca por debajo de la cota de los 100
Dls, las activida-des de exploracién de hidrocarburos en el Artico
constituirdn una proposi-cion arriesgada, como lo demostrd la
suspension en 2016 de los trabajos de exploracion artica de la
Royal Dutch Shell (Connolly, 7 de octubre de 2017).

Podria decirse que es una conclusion afortunada. Precisamente por
el factor que ha abierto su factibilidad, el calentamiento global, parece
claro que es preferible que los hidrocarburos del Artico permanezcan in
situ de manera indefinida.

El calentamiento global abre la ruta maritima del Artico

Christophe de Margerie, CEO de Total, la corporacion petrolera francesa,
fallecido hace tres anos en un accidente aéreo en Rusia, es recordado en
el nombre de un navio de Sovcomflot, destinado al transporte de GNL.
El CdeM ha sido el primer buque en transitar, sin escolta de rompehielos,
la ruta drtica con una carga comercial de hidrocarburos exportada de
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Noruega a Corea. La hazafa se debid, desde luego, a que el cambio
climatico, que ocurre con celeridad mayor a la esperada, ha despejado o
debilitado la capa permanente de hielo sobre el Océano Glacial Artico.

El CdeM fue construido para transitar la ruta 4rtica, un segmento
de la cual—entre el cabo Zhelaniya, en el Mar de Barents, y el cabo
Dezhneva, en el Estrecho de Bering, que se extiende por 2,193 millas
natticas o 4,060 km— es conocido como Ruta Maritima del Norte. La
RMN se transité en 6 dias y 12 h, a una velocidad media de 14 nudos,
atravesando algunas zonas en que el espesor de la capa congelada excedia
de 1.2 m. El buque es capaz de transitar a través de capas de hielo con
espesor de hasta 2.1 m.

El trayecto total del CdeM, entre los puertos de Hammerfest, en
Noruega, y Boeryeong, en la Republica de Corea, se completé en 19 dias,
alrededor de dos tercios del periodo necesario para cubrir la ruta usual
entre ambos paises a través del Canal de Suez. L.a empresa considera que
esta reduccion del tiempo de transporte “demuestra el potencial de usar
la Ruta Maritima del Norte para buques de gran tonelaje” (Safety Comes
First, 23 de agosto de 2017).

Al dar a conocer la anterior noticia, el New York Times sefialé6 que
“no carece de ironia que el comercio de un combustible fosil sea uno
de los mayores beneficiarios de un cambio climatico del que en buena
medida son responsables los combustibles fosiles. Esta es la cuestion
que, en suma, define el desafio que plantea el rapido adelgazamiento del
hielo polar: como asegurar que las nuevas posibilidades de transito por
el Océano Glacial Artico se exploten de manera pacifica y sin deterioro
adicional del ambiente” (The New York Times, 26 de agosto de 2017).

BRICS
Ambivalencia en materia de energia y medio ambiente

A principios de septiembre de 2017, los lideres politicos del BRICS—
Brasil, Rusia. India, China, Brasil y Sudéfrica—se reunieron en Xiamen,
el puerto mas importante del litoral sudoriental de China, justo frente al
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estrecho de Formosa. Semanas antes habian convocado, como parte de los
trabajos preparatorios de la novena cumbre, a un seminario internacional
sobre gobernanza global. Di breve cuenta de los dos eventos en sendos
articulos de divulgacion (Navarrete, 14 de agosto de 2017; Navarrete, 28
de agosto de 2017). Se repasa aqui con algin detalle el contenido de las
conclusiones de la cumbre en materia de energia y medio ambiente.

Eldebate sobre estas cuestiones, en especial la relativa al calentamiento
global, se esperaba con particular interés porque la cumbre de Xiamen
era la primera que el BRICS celebraba tras la denuncia formal por el
gobierno estadounidense de los Acuerdos de Paris. Como algunos
politélogos internacionales han dicho que el BRICS es uno de los
agrupamientos que se apresta a ocupar los espacios de liderazgo politico
que EUA esta en trance de abandonatr, a lo que también aspiran algunos
de sus miembros mayores, China en especial, se tenia la expectativa de
que en la cumbre del BRICS produjeran algunos indicios. Quienes se
acercaron a la cumbre de Xiamen con esta expectativa deben encontrarse
severamente decepcionados tras su celebracion.

El tratamiento que se brinda a los temas de la energia y el ambiente en
la declaracion final de la cumbre de Xiamen es en extremo convencional
respecto del primero y muy ambivalente en materia de cambio climatico.

Considérense las siguientes expresiones, traducidas de la version
oficial en inglés del documento recogida en el portal oficial (www.
bricschn.org):

Texto de la declaracion

Comentarios

14. Refirmamos nuestro compromiso con la plena
implementacién de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible en 2030. Apoyamos también un desarrollo
equitativo, abierto, abarcador, movido por la
innovacion e inclusivo, que alcance la sostenibilidad en
sus tres dimensiones—econémica, social y ambiental—
de una manera equilibrada e integrada. Apoyamos la
importante funcién de las Naciones Unidas, incluyendo
el ForoPolitico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible
(HLPF), en la coordinacién y revisién de la puesta en
practica global de la Agenda 2030, y respaldamos la
necesidad de reformar el Sistema de Desarrollo de la
ONU, con vistas a ampliar sus capacidades para apoyar

Estas reafirmaciones generales
se han vuelto un lugar comin
sobre todo después del repudio
de Trump a los Acuerdos de
Paris. No adquieren mucho
sentido a menos que vayan
acompanadas de  anuncios,
aunque sean preliminares, de
medidas adicionales del o los
declarantes para paliar la pérdida
que significa un retiro tan
significativo como el de EUA,
aunque pueda ser temporal,
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a los Estados miembro a implementar la Agenda 2030.
Exhortamos a los paises avanzados a cumplir, en tiempo
y monto, sus compromisos en materia de Asistencia
Oficial al Desarrollo y a proporcionar mas recursos para
el desarrollo de los paises en desarrollo.

15.Conscientesdelaimportanciaestratégicadelaenergia
para el desarrollo econémico, nos comprometemos
a fortalecer la cooperacién del BRICS en materia de
energia. Reconocemos que el desarrollo sostenible, el
acceso a la energia y la seguridad energética son criticos
para una prosperidad compartida y para el futuro del
planeta. Reconocemos que la energia limpia y renovable
necesita colocarse al alcance de todos. Trabajaremos en
el fomento de mercados de energia abiertos, flexibles
y transparentes para los productos y las tecnologias
energéticas. Trabajaremos en forma conjunta para
promover un uso efectivo de los combustibles fésiles
y un empleo més amplio del gas, de la energia hidrica
y de la nuclear, que contribuyan a la transformacién
hacia una economia baja en emisiones, un mejor acceso
a la energfa y al desarrollo sostenible. En este sentido,
subrayamos la importancia de la predictibilidad en
el acceso a la tecnologia y al financiamiento para la
expansion de la capacidad de energia nuclear civil que
contribuya al desarrollo sostenible de los paises del
BRICS. Alentamos la continuacién del dialogo con vistas
al establecimiento de una Plataforma de Cooperacién
de Investigacién en Energfa del BRICS y pedimos a las
entidades relevantes que continGen promoviendo la
investigacion conjunta sobre cooperacién energética y
eficiencia energética.

16. Nos comprometemos a continuar promoviendo
el desarrollo verde y la tecnologia baja en carbono en
el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacién
de la pobreza; expandir la cooperaciéon del BRICS
en el campo del cambio climatico y la ampliacién del
financiamiento verde. Llamamos a todos los paises
a poner en practica de manera completa el Acuerdo
de Paris, adoptado en consonancia con los principios
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (UNFCCC), incluyendo
los principios de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y de capacidades respectivas, y urgimos a
los paises desarrollados a proporcionar apoyo financiero,
tecnoldgico y para la construccion de capacidades a
los pafses en desarrollo, permitiéndoles ensanchar sus
capacidades para la mitigacién y la adaptacion.

como muchos suponen.

Los cinco paises del BRICS
pudieron dar contenido real
a su declaracién anunciando
compromisos mayores a los
ya conocidos en materia de
mitigacién o de ayuda a la
adaptacién de economias menos
favorecidas.

Exhortos como el anterior tienen
mayor sentido e impacto cuando
se acompanan del anuncio de
acciones adicionales propias.

Agrupar, como si se tratase de
algo comparable a las energias
‘limpias’ con las ‘renovables’ es
inducir una dafiina confusion.
Las primeras suelen incluir un
combustible f6sil, el gas natural,
con emisiones de carbono mas
bajas, pero no ausentes.

Es casi inconcebible que a estas
alturas se hable de promover
el uso de fésiles sin referencia
alguna a las tecnologias de
captura y secuestro de emisiones.
Muestra la ambivalencia del
enfoque del BRICS en esta

materia.

El concepto a utilizar, al hablar de
un futuro indeterminado es ‘una
economia de cero emisiones’.

Elrespaldoalanucleoelectricidad
pudo ser mas enfitico.

Convendria que Meéxico, que
dio muestras de un entusiasmo
excesivo por sumarse a la AIE, se
interesase en explorar formas de
asociacién con esta plataforma
de investigacién en energia del

BRICS.
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17. Al subrayar la importancia de la cooperacién
ambiental para el desarrollo sostenible de nuestros
paises y el bienestar de nuestros pueblos, acordamos
adoptar acciones concretas que nos permitan avanzar
en una cooperacién orientada a los resultados en areas
tales como prevenir la contaminacién del aire y el agua,
la administracién de residuos y la preservacion de la
biodiversidad. Reconocemos la importancia de una
plataforma tecnolégica sana desde el punto de vista
ambiental y de mejorar la sustentabilidad del ambiente
urbano, y apoyamos los esfuerzos conjuntos de los
BRICS en esta materia. Brasil, Rusia, India y Sudéfrica
aprecian y apoyan los esfuerzos de China para celebrar
en 2020 la Conferencia de las Partes de la Convencién
sobre Diversidad Bioldgica.

Cambio Climatico
Las oportunidades de negocios que ofrece la mitigacion

Por lo general, al abordar desde un punto de vista practico, qué
oportunidades de inversion pueden originarse en las acciones de
combate del cambio climatico, el énfasis suele colocarse en las acciones
de adaptacion —encaminadas, en general a mejorar la resiliencia ante
sus efectos— mas que en las de mitigacién —que se orientan a abatir las
emisiones de GEI que lo causan—. Una excepcion parece encontrarse
en el Indice de oportunidades de mitigacion del cambio climdtico 2017, un
estudio delaempresa de consultoria Morgan Stanley, mediante su Inzstitute
for Sustainable Investment, difundido por la Economic Intelligence Unit
(www.eiu.com/Handlers/ WhitepaperHandler.ashx?fi=1869029).

La presentacién del Indice parte de la constatacién de algunos hechos:

e El cambio climético antropdgeno—inducido por la actividad
del hombre—es una realidad que se manifiesta cada vez mas:
2016 fue el tercer ano consecutivo en que la temperatura media
del planeta alcanzé un maximo desde 1880 (periodo para el que
se cuenta con informacion confiable).
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e Los fendmenos meteoroldgicos extremos —sequias,
inundaciones y huracanes— ponen en riesgo a un numero
creciente de seres humanos, especialmente los que se encuentran
en comunidades vulnerables, y suponen riesgos mayores para la
seguridad nacional, la infraestructura y las economias.

e En EUA, por ejemplo, los fendmenos mayores (aquellos que
originan costos superiores a 1 mil millones/Dls) registrados
desde 1980 han producido mas de 9,600 victimas fatales y han
tenido un costo que se estima en 11 billones de ddlares.

“Conindependencia dela actitud del gobierno de EUA, la comunidad
internacional y numerosos estados de la Union Americana han reafirmado
su compromiso para combatir el cambio climatico a través del Acuerdo
de Paris de 2015.7% Paises, entidades subnacionales (estados y ciudades),
empresas e inversionistas de todo el mundo coinciden en considerar el
cambio climatico como un riesgo critico y a la mitigacién como una
oportunidad para la innovacion y el crecimiento econdémico.

El Indice intenta trazar un mapa de riesgos y oportunidades para la
mitigacion del cambio climatico, a partir sobre todo de la innovacion
tecnoldgica, en veinte paises —de seis regiones: Africa, América Latina,
Asia-Pacifico, Europa, Medio Oriente y Norteamérica, que aportan dos
tercios del PIB mundial y agrupan una proporcion equivalente de la
poblacion del planeta— y cinco sectores —energia, transporte, industria,
agricultura y construccion y uso del suelo—.

En este apartado se resumen, ademds de algunas conclusiones
generales del trabajo, los sefialamientos relativos a los paises
latinoamericanos —Argentina, Brasil, Cuba y México— vy a los sectores
de energia y transporte.

28 Adviértase que alrededor de un cuarto de las corporaciones del indice ‘Fortune100’ se han comprometido
a una conversién total a energias renovables; que los presidentes o directores de 30 de las mayores
empresas estadounidenses dirigieron una carta abierta al presidente Trump para expresar su respaldo
al Acuerdo de Paris y a los beneficios que supone para las empresas, y que, unos dias después del retiro
formal de EUA, doce estados y Puerto Rico se adhirieron a la Alianza Climatica Estadounidense (USCA)
para expresar su compromiso con el Acuerdo de Paris.
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Algunas conclusiones generales

Las economias emergentes, entre las que destacan China e India, han
surgido como actores dominantes en materia de mitigacion, gracias a
desarrollos técnicos que se producen cada vez més fuera del 4ambito de
las economias avanzadas.

El continuado crecimiento demografico y econdémico de los paises
emergentes supone demandas crecientes de recursos de inversion para
satisfacer la creciente demanda de energia limpia.

La mitad de las emisiones globales de GEI proviene de los sectores
de energia (35 %) y transporte (14%). Buena parte de las oportunidades
de mitigacion corresponden, por tanto, a estos sectores.

Lainnovacién tecnoldgica hasido el enfoque més ordinarioy adaptable
para mitigar los efectos del cambio climatico. Las innovaciones que
abarcan a varios sectores han abierto el camino para nuevas tecnologias de
mitigacion que se refuerzan y complementan entre si. Hay una busqueda
de tecnologias novedosas que ejerzan impactos ambientales positivos al
tiempo que ofrecen rendimientos financieros atractivos.

Los hallazgos clave derivados de la construccién del Indice se
resumen en los siguientes senalamientos:

e El mercado de mitigacion del cambio climatico se fortalece y se
proyecta con alcance global.

e La mitigacion intersectorial revela las interconexiones entre los
sectores y las inversiones realizadas en un sector pueden crear
beneficios en otros.

e Con economias grandes en crecimiento y poblaciones en
aumento, los mercados emergentes requeririn montos
sustanciales de capital para responder a la creciente demanda
de tecnologias mas limpias.

e En las economias avanzadas, las oportunidades de crecimiento
se hallan en la sustitucion de infraestructura vieja (contaminante)
por nueva (limpia).
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e Existe potencial para que mercados en fase inicial adopten
sistemas limpios de energia y transporte para construir su
capacidad productiva, aunque tal potencial s6lo podra ser
aprovechado con enfoques de largo plazo.

® La perspectiva del entorno global para la politica climética y
ambiental es incierta, debido sobre todo a la posicion asumida
por el actual gobierno de EUA.

e La perspectiva para las energias limpias sigue siendo favorable,
con fuerte demanda de capacidad, mayor preocupacion por las
crecientes emisiones y niveles de contaminacion, la reduccién
de los precios de las tecnologias de energias limpias y el
surgimiento de actores poderosos.

e Tras anos de descuido, la mitigacion del cambio climatico
enfocada en la agricultura estd recuperando posicion en los
mercados.

e Las oportunidades de inversion de las economias emergentes
en construccion y uso del suelo son cada vez més atractivas.

e Las poblaciones crecientes y el aumento de los ingresos
alentaran las inversiones en tecnologias de transporte limpio,
que se han expandido y continuaran atrayendo capital.

® Aunque la situacion al respecto ha empezado a modificarse,
las incertidumbres relacionadas con las tecnologias de captura
y almacenamiento de carbono (CCS), asi como el retraso del
avance de la regulacion en la materia, han desincentivado las
inversiones.
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Posicién de los paises latinoamericanos

Dos de los tres paises latinoamericanos para los que se construyé el
Indice alcanzaron posiciones intermedias (entre la 6* y la 15%) y el tercero
y cuarto posiciones bajas (entre la 16 y la 20%).

Con la ponderacién del Indice centrada en la demanda:

Brasil posicién 7* / puntaje 55.9
México posicion 11* / puntaje 52.0
Argentina posicién 17* / puntaje 43.8
Cuba posicién 16* / puntaje 44.2
Con la ponderacién del Indice centrada en los indicadores:
Brasil posicién 10" / puntaje 47.8
México posicion 11* / puntaje 49.5
Argentina posicién 17° / puntaje 35.0
Cuba posicién 19* / puntaje 31.6
Estimacién agregada de la demanda de mitigacién en el sector energia:
Brasil posiciéon 4"/ puntaje 65
Cuba posicién 12* / puntaje 53
Argentina posicién 13" / puntaje 52
México posicion 17 / puntaje 48

Uso de energia per capita (millones de ton de Co2 equivalente):

Argentina posicién 10° / puntaje 1.96
México posicién 12* / puntaje 1.49
Brasil posicion 13"/ puntaje 1.48
Cuba posicién 18* / puntaje 0.12

Referencias a los paises latinoamericanos

En lo que se refiere a los sectores de energia y transporte, el texto contiene
las siguientes referencias especificas:

El pequenio mercado de energia de Cuba registrara tasas de crecimiento de dos digitos en
los préximos cinco afos y, aunque las emisiones del sector de energfa son relativamente
bajas, aportan mas de cuatro quintos de las emisiones totales del pais. Cuba no dispone
de combustibles fésiles, lo que ha dado lugar a preocupaciones en materia de seguridad
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energética Ahora, la mitad de la energia usada proviene de petréleo importado de Venezuela
a precios altamente subsidiados. Pero en los dltimos afios esas entregas se han reducido,
abriendo la demanda de fuentes alternativas y la exploracién de opciones renovables. Se ha
abierto un centro sino-cubano de I&D de energias renovables, y se ha construido capacidad
edlica. Todo esto se halla en etapas muy tempranas, la disponibilidad de infraestructura es
limitada y el riesgo financiero elevado. Existen oportunidades atractivas para inversionistas
con apetito de riesgo.

Brasil necesita de fuertes inversiones de mitigacién en el sector transporte, debido a la
elevada demanda de vehiculos y a una cultura de propiedad individual de automéviles.
Existe en el pais un mercado de biocombustibles grande y bien establecido, que proporciona
un combustible alternativo al sector transporte y sostiene la demanda de vehiculos hibridos.
También se han empezado a explorar modalidades més limpias de transporte publico en las
enormes y crecientes concentraciones urbanas: en 2009, Sao Paulo establecié la ambiciosa
meta de convertir a energia renovable el total de su flotilla de 15,000 autobuses y en 2012
anunci6 planes para efectuar tal conversién en los 70,000 autobuses del estado para 2020.
Este tipo de compromiso muestra el futuro potencial de inversiones en transporte limpio.

Del mismo modo, con un fuerte crecimiento de la demanda de vehiculos y un compromiso
con la sustentabilidad, Argentina ofrece un mercado de alto potencial de inversiones, para
inversionistas no aversos al riesgo. El compromiso con la mitigacién en el sector transporte
esta bien establecido: el pais tiene estandares de emisiones, metas para las energias renovables
y ha hecho cuantiosas inversiones en sistemas de transporte limpio. Como parte de su
Programa de Movilidad Sustentable, la ciudad de Buenos Aires ha introducido autobuses
hibridos y eléctricos, experimentado con vehiculos diésel-eléctricos e iniciado un programa
piloto para reciclar aceites vegetales de uso doméstico en biodiésel para transporte urbano.

Comision de Alto Nivel Sobre Precios del Carbono

Informe de la Comision?

NOTICIA - Durante la 22* Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, celebrada en Marrakech, Marruecos, en 2016, a
invitacién de los copresidentes de la Asamblea de Alto Nivel de la Coalicién de Liderazgo
a Favor de un Precio para el Carbono, Ségoléne Royal y Feike Sijbesma, Joseph Stiglitz,
premio Nobel de Economia, y Sir Nicholas Stern aceptaron copresidir una Comisién de
Alto Nivel sobre Precios del Carbono, integrada por once economistas y especialistas en
energia y cambio climatico, provenientes de diversos continentes y regiones, para ayudar a
una implementacién exitosa del Acuerdo de Paris.

29 Esteapartado se basa en Carbon Pricing Leadership Coalition, World Bank Group, Report of the High-Level
Commission on Carbon Prices, 29 de mayo de 2017 (pubdocs.worldbank.org/en/183521492529539277/
WBG-CPLC-2017-Leadership-Report-DIGITAL-Single-Pages.pdf).
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El objetivo de la Comisién es la identificacién de escenarios indicativos de precios del
carbono que puedan guiar el disefio de instrumentos para disefar precios al carbono y otras
politicas, regulaciones y medidas que propicien una accién climatica audaz y estimulen el
aprendizaje y la innovacion para que se cumplan las ambiciones del Acuerdo de Paris y se
contribuya al logro de los objetivos de desarrollo sustentable.

Se presenta a continuacion una version resumida del contenido y
conclusion central de este importante documento.

1. HACER FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO CONSTITUYE UN DESAFIO
URGENTE Y FUNDAMENTAL — El objetivo de estabilizar el
incremento de la temperatura bien por debajo de los 2°C
refleja la preocupacion ante la inmensa escala potencial de
los dafnos econémicos, sociales y ambientales que resultarian
de la falla de gestionar en forma efectiva el calentamiento
global. Se requiere para ello una transformacion a gran escala
de la estructura de la actividad econémica —que comprenda
cambios fundamentales en los sistemas de energia, en especial
la generacion de electricidad; en los procesos industriales; en
los sistemas de calefaccion y enfriamiento; en los sistemas de
transporte y transportacion publica; en la urbanizacion; en los
usos de la tierra, para agricultura, ganaderia y silvicultura, y
en el comportamiento de las unidades familiares. Si se disenan
y aplican bien, las politicas climaticas son compatibles con
el crecimiento, el desarrollo y la reduccion de la pobreza.
La transiciéon a una economia baja en carbono encierra el
potencial de una gran historia de éxito —poderosa, atractiva
y sostenible— caracterizada por mayor resiliencia, innovacién
renovada, ciudades mas vivibles, agricultura mas robusta y
ecosistemas mas fuertes. Un disefio cuidadoso de las politicas
es esencial para hacer realidad los beneficios de las politicas
climaticas.

2. UN PRECIO DEL CARBONO, ESTABLECIDO DE MANERA ADECUADA, ES
PARTE INDISPENSABLE DE TODA ESTRATEGIA EFICIENTE DE REDUCCION
DE EMISIONES — Los precios del carbono deben impulsar los
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cambios necesarios en los patrones de produccion, inversion
y consumo e inducir el tipo de progreso técnico que permita
abatimientos de los costos en el futuro. Existen diferentes
formas de fijar precio al carbono. Las emisiones de GEI pueden
ser gravadas directamente mediante impuestos al carbono o
sistemas de tope-e-intercambio (cap-and-trade). Los precios
de referencia del carbono pueden insertarse en otras cosas,
como instrumentos e incentivos financieros que estimulen los
programas y proyectos bajos en carbono. La reduccién de los
subsidios a los combustibles fésiles es un avance esencial para
establecer precios al carbono, pues dichos subsidios constituyen
un precio negativo del carbono. Como los mecanismos de
fijacion de precios al carbono toman tiempo para desarrollarse,
es indispensable empezar a disefiarlos cuanto antes.

. ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE PARIS EXIGE QUE TODOS LOS PATSES
IMPLEMENTEN PAQUETES DE POLITICAS CLIMATICAS — Estos paquetes
deben incluir medidas de politica que complementen el precio
del carbono y respondan a fallas del mercado diferentes a las
externalidades asociadas con las emisiones de GEI. Esas fallas
se relacionan con la difusién de conocimientos, el aprendizaje
y la I&D, la informacién, los mercados de capital, las redes,
y los beneficios sin precio asociados a la accion climatica,
como la reduccién de la contaminacién y la proteccion de los
ecosistemas. En todo caso, el disefio de politicas requiere que se
tomen en consideracion las circunstancias nacionales y locales.
La cooperacion internacional —incluyendo apoyo internacional
y transferencias financieras, acuerdos basados en los precios
del carbono y garantias publicas para las inversiones de bajo
carbono— ayuda a la coordinacién de acciones entre varios
paises, a abatir los costos, evitar distorsiones en las corrientes
de comercio y capitales y a facilitar el abatimiento eficiente de
las emisiones.
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4. La CoMISION EXPLORO MULTIPLES HIPOTESIS SOBRE EL NIVEL DE
PRECIO DEL CARBONO COMPATIBLE CON EL LOGRO DEL OBJETIVO DE
TEMPERATURA ESTABLECIDO EN EL ACUERDO DE PARfs — Cualquier
trayectoria verosimil de precios del carbono eficientes comienza
con una senal de precio fuerte y un compromiso creible de que
el precio futuro se mantendra a niveles compatibles con el logro
delos cambios requeridos. Un nivel inicial relativamente elevado
puede ser mas efectivo para inducir los cambios necesarios y
evitar importantes incrementos ulteriores, pero puede suponer
costos de ajuste de corto plazo mas elevados. A mediano y
largo plazo, las trayectorias explicitas de precios requieren
ser ajustadas en funcién de la experiencia con el desarrollo
técnico y las respuestas a las politicas. Esas trayectorias
deben ser disefiadas tanto para inducir el aprendizaje como
para responder a los nuevos conocimientos y a las lecciones
aprendidas. Los procesos de ajuste de los precios del carbono
deben ser transparentes para reducir el grado de incertidumbre
de politica.

5. LOS INSTRUMENTOS EXPLICITOS DE PRECIOS DEL CARBONO PUEDEN
ELEVAR LA RECUPERACION DE MAERA EFICIENTE PORQUE CONTRIBUYEN
A SUPERAR UNA FALLA DE MERCADO CLAVE: LA EXTERNALIDAD
CLIMATICA.

6. EL ESTABLECIMIENTO DE PRECIOS AL CARBONO, POR SI MISMOS,
PUEDE NO SER SUFICIENTE PARA INCLUIR LOS CAMBIOS AL RITMO Y
ESCALA RECLAMOS POR EL LOGRO DEL OBJETIVO DE PARIS, POR LO
QUE DEBEN SER COMPLEMENTADOS.

Conclusion

Las naciones pueden elegir entre diversos instrumentos para
implementar sus politicas climdticas, en funcion de las circunstancias
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nacionales y locales y del apoyo y asistencia que reciban. Con base en la
experiencia de la industria y de aplicacion de politicas y en la literatura
examinada, considerando debidamente la fortaleza y limitaciones de
estas fuentes de informacion, la Comision concluye que el nivel de precio
del carbono, compatible con el objetivo de temperatura de Paris, debe
ser por lo menos de 40 a 80 Dls por ton/CO, en 2020 y de 50 a 100 Dls
en 2030, en el supuesto de que opere un marco de politicas de asistencia.

CoRrEA
Cierre temporal de diez carboeléctricas antiguas®

Aunque la contaminacién atmosférica sufrida por Pekin y otras metrépolis
chinas recibe atencién muy frecuente en los medios internacionales, la
también muy severa que aqueja a Sedl no alcanza demasiados titulares.
Constituye, sin embargo, un importante motivo de preocupacién y
provoca un amplio descontento social, al grado que el nuevo presidente,
Moon Jae-in, dentro de su primera semana de funciones, decidié actuar
en forma decisiva, ordenando el cierre de diez carboeléctricas con al
menos 30 afos de operacion.

La alarma ante el agravamiento de la contaminacién se origind en el
hecho que, en 2017, ha excedido de noventa el niimero de ‘advertencias’
por la emisién de particulas (PM2.5), es decir, polvo fino que penetra los
organos respiratorios y es causa de diversas enfermedades, incluyendo
cancer. El aumento sobre el periodo comparable de 2016, cuando se
expidieron 64 ‘advertencias’, es de casi un tercio. Un vocero de la Casa
Azul declaré que “la orden del presidente Moon de suspenderla operacién
de las plantas carboeléctricas es muestra de su disposicion a colocar en la
agenda nacional el tema de la contaminacion por microparticulas”.

Aunque una parte de este tipo de contaminacion atmosférica parece
tener su origen en las zonas desérticas e industriales de China, al otro
lado del litoral del Mar Oriental de China, se sabe que también se origina

30 Véase, “South Korea’s new president cracks down on air pollution”, Financial Times, 15 de mayo de
2017 (www.ft.com).
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en el uso del carbén para generacion eléctrica. Llega a 59 el nimero de
carboeléctricas en operacion, que aportan alrededor de dos quintos de
la generacion total. El anterior gobierno habia anunciado la intencién de
construir 20 generadoras adicionales. El tema fue muy debatido en la mas
reciente campana politica.

El nuevo gobierno también prevé la clausura de algunos reactores
nucleares antiguos. Se han expresado temores por la posible afectacion
de la suficiencia de oferta de energia y no hay claridad respecto de la
mezcla de fuentes de combustibles que se prevé utilizar en las que ahora
se construyan.

CORPORACIONES
Cubren el espacio reglamentario abandonado en EUA

En el primer afio de funciones del gobierno de Trump fueron muchos
los analistas que hicieron notar la forma en que se multiplicaron, a
lo largo del periodo, los espacios politicos y reglamentarios que su
administracion decidié descuidar o, de plano, abandonar. Muchos de
ellos correspondieron a la esfera ambiental. Esos mismos analistas se
preguntaron, con insistencia, quiénes ocuparian esos espacios.

Uno de esos espacios, particularmente notorio, fue el relacionado
con la reglamentacion aplicable a la industria petrolera para evitar o
disminuir el dafio o impacto ambiental de sus actividades. Ha sido
creciente la lista de disposiciones ambientales que la administracion
considera innecesarias, excesivas o gravosas para las empresas petroleras
y ha procurado su pronta eliminacién, sin dejar de enfrentar oposicion y
de verse sujeta a procesos legales iniciados por defensores del ambiente.

Tal es el caso de una serie de disposiciones orientada a reducir y
eventualmente evitar las fugas de metano, un gas cuyo efecto invernadero
es mucho mayor, por ejemplo, que el CO,. De manera un tanto inesperada,
ha sido un grupo de corporaciones petroleras el que se ha movido para
ocupar el espacio reglamentario creado por la actitud gubernamental.

A mediados de noviembre de 2017 se anuncié que ocho grandes
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corporaciones petroleras globales —entre las que figuran ExxonMobil,
Total, BP, Statoil, ENI y Royal Dutch Shell- han suscrito una serie de
lineamientos para reducir las fugas de metano de sus instalaciones de
extraccion, recoleccidn, transporte y manejo de hidrocarburos. Se
trata de mostrar que la produccién y movimiento de gas natural, en
especial, puede ser sustentable, al eliminar una fuente importante de
contaminacion: las fugas de metano (Ward & Crooks, 22 de noviembre
de 2017).

“La iniciativa conjunta de las corporaciones —senala la nota— subraya
que la industria energética misma reconoce que debe encontrarse
la manera de abatir las fugas de metano si es que quiere consolidarse
un papel de importancia para el gas natural como combustible f6sil
compatible con el combate al cambio climatico”.

Debe tenerse en cuenta también que el gas natural emite la mitad de
GEI que el carbon, al emplearse en la generacion de electricidad. Sin
embargo, siendo el metano su principal componente, el riesgo de que
éste se libere a la atmdsfera es mucho mds severo pues, como generador
de efecto invernadero, es 30 veces mas potente que el CO,, en un plazo
de 100 anos.

Es cada vez miés evidente que las preocupaciones respecto del
calenta-miento global constituyen una amenaza para el modelo usual
de negocios de la industria de combustibles fsiles, que ha realizado
enormes inversiones en la localizacién de reservas de hidrocarburos y en
la infraestructura relacionada con ellas.

En la nota se hace notar también la importancia de que ExxonMobil
se una en esta iniciativa a las grandes corporaciones europeas, tras
un largo periodo en que, bajo la direccion de Rex Tillerson, el actual
secretario de Estado de EUA, las vio con desinterés e incluso hostilidad.

¢Engaiié ExxonMobil al piblico sobre el cambio climatico?

En el namero de agosto de 2017 de Environmental Research Letters
(Supran & Oreskes, 23 de agosto de 2017) aparece el mas completo
y sistematico estudio de la forma en que la corporacién petrolera

198



ExxonMobil, entre 1977 y 2014—lapso en que estuvo bajo la égida del
actual secretario estadounidense de Estado, Rex Tillerson—, combiné
la informacién contenida en los estudios sobre calentamiento global
que ella misma encargd y la vision de este fendmeno que, mediante
documentos internos y mensajes propagandisticos, decidié entregar al
publico en general.

Los autores presentan de este modo el resumen del estudio y sus
principales conclusiones:

Este ensayo evalta si la corporacion ExxonMobil engaiié en el pasado al
ptblico en general acerca del cambio climatico. Presentamos un anilisis
empirico de contenido textual comparado del87 comunicaciones sobre
cambio climatico de ExxonMobil, incluyendo tanto las publicaciones
dictaminadas por pares como las no dictaminadas, documentos internos de la
empresa e inserciones pagadas de estilo editorial (‘anuncioriales’) aparecidas
en The New York Times. Examinamos si estas comunicaciones contuvieron
mensajes consistentes con el estado del arte en la ciencia del clima y sus
implicaciones. De manera especifica, comparamos las posiciones expresadas
sobre el cambio climatico como un fenémeno real, antropégeno (causado
por el hombre), severo y manejable. En los cuatro casos, encontramos que a
medida en que esos documentos se tornaban mas accesibles al publico, mas
comunicaban dudas. Esta discrepancia es mas notable cuando se comparan los
‘anuncioriales” con los demds documentos. Por ejemplo, en lo que se refiere a
las expresiones de duda razonable, el 83% de los ensayos dictamina-dos y el
80% de los documentos internos reconocen que el cambio climatico es real
y causado por el hombre. Sin embargo, sélo el 12% de los ‘anuncioriales’
coinciden, mientras que el 81% de ellos expresan dudas. Concluimos que la
corporacién aceptd la realidad del cambio climatico —mediante publicaciones
académicas de sus cientificos— pero que promovié dudas al respecto a través
de sus ‘anuncioriales’. Dada esta discrepancia, concluimos que Exxon Mobil
engané al publico.

Nuestro analisis de contenidos examina también la discusién de ExxonMobil
de los riesgos de activos hundidos en combustibles fésiles. Encontramos que
el asunto se discutid y en ocasiones se cuantificé en 24 documentos de diverso
tipo, pero siempre estuvo ausente de los ‘anuncioriales’.

Finalmente, con base en los documentos disponibles, delineamos el enfoque
estratégico de ExxonMobil a la investigacién e informacién sobre cambio
climético, lo que nos permite contextualizar nuestras conclusiones. [Enfasis

anadido.]
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ENERGIAS RENOVABLES
El impulso de afio nuevo a las energias renovables en China

La Administracién Nacional de Energia de China anuncié a principios
de 2017 la inversion, en el horizonte de 2030, del equivalente a 360 mil
millones/Dls en energias renovables, sobre todo solar y edlica. Estos
recursos confirmarian a China como pais lider en el desarrollo de estas
fuentes, en momentos en que EUA, bajo la presidencia de Trump, podria
debilitar o anular sus acciones en ese segmento. El anuncio subraya
como resultados principales de estas nuevas inversiones la creacion de
fuentes de trabajo, estimadas en 13 millones de empleos, y, desde luego,
la reduccion de las descargas de contaminantes en la atmdsfera.

“Atn sin tener en cuenta las cuestiones ambientales, el anuncio de
estas inversiones asegura a China el liderazgo en la industria global de
energias renovables, en la que las empresas de China, apuntaladas por
un enorme mercado interno, ya se cuentan entre los actores dominantes
a escala mundial. Debido en parte a estas empresas de China, se han
abatido los costos en las industrias de equipos e instalaciones solares y
edlicas, lo que aumenta su capacidad de competencia con la generacién
de energia eléctrica basada en los combustibles fésiles, como el carbon, el
combustdleo o el gas natural” (Forsythe, 5 de enero de 2017)

De acuerdo con estimaciones de Greenpeace, en 2015 China instald,
en promedio, mas de una turbina edlica por hora en cada dia del afio y,
con la misma frecuencia, cubrié una superficie equivalente a un campo
de futbol con paneles de celdas fotovoltaicas. Quiza China consiga en
2018 las metas inicialmente establecidas para 2020.

Un problema importante, que no siempre se menciona, es el de
las dificultades que a menudo enfrentan los productores de energia
renovable para ‘subirla’ a la red en funcion de la presion ejercida sobre
las redes de distribucion por los generadores tradicionales que utilizan
fuentes fésiles. Este ‘recorte’ a la electricidad renovable, que se estima en
alrededor del 20%, se origina también en el enorme excedente de oferta
originado en la sobrecapacidad instalada que existe en el pafs.
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Los objetivos de la ¢Cuales son las implicaciones del anuncio de China de que
estrategia: poder e desarrollara su sector de energias renovables? Mas alla de
independencia los imperativos asociados al control del cambio climético y

. al abatimiento de los niveles de contaminacién del aire, la
Nick Butler . o . . .
enorme escala de la inversién anunciada sugiere que existen
(extractos) dos objetivos de politica estrechamente relacionados:
el esfuerzo para crear una economia modernizada que
pueda dar empleo a una creciente fuerza de trabajo y la
determinacién de abatir la dependencia respecto de los
suministros de energia importados.

Cuando se postula que China puede plantearse como
objetivo de politica para 2025 la independencia energética,
la reacciéon usual es que no necesita hacerlo pues puede
permitirse financiar sus importaciones. Claro que puede,
pero ¢es deseo del presidente Xi que el pais dependa mas
de las importaciones, dado el rol estratégico de la energia?

Las importaciones petroleras de China han seguido un
ascenso inexorable, por la caida de la produccién nacional,
a pesar del menor ritmo de crecimiento de la economia y
por encima del importante mejoramiento en la eficiencia
en el uso de la energia. Ya se ha roto el vinculo entre el
crecimiento del producto y el aumento de la demanda de
energia. Falta romper el que existe entre los niveles de vida
cada vez mejores y el crecimiento de las importaciones.

La movilidad y la posesién de un automévil se han tornado
elemento central del contrato social basico entre la poblacion
y el Estado. Restringir la movilidad serfa riesgoso, mantener
el crecimiento del parque automotriz (21 millones vehiculos
nuevos en 2015) y las importaciones petroleras asociadas son
una fuente de inseguridad estratégica.

Larespuesta de largo plazo que China estd en vias de formular
comprende al conjunto de su economia, orientandolo hacia
una estructura compleja con aumento de los servicios, el
consumo y la produccién con alto valor afiadido. El parque
vehicular serd predominantemente eléctrico: 40% de los

Financial Times, 15 de vehiculos en 2030. Ya en 2016 las ventas de automéviles
enero de 2017 (www. eléctricos en China superaron a las registradas en EUA y
ft.com) en Europa.

El otro gran avance corresponde a la transmision eléctrica a grandes
distancias —el desarrollo de una red de distribucién de ultra-alta potencia.
China es el lider mundial indiscutible en tecnologia de transmision
eléctrica.
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Son transformaciones estructurales de este alcance y dimension las
que estan detras de la ambiciosa estrategia china de desarrollo acelerado
de las energias renovables.

La otra revolucion: las energias renovables

De acuerdo con un fabricante de componentes destinados a reducir la
contaminacién derivada de los automotores a gasolina, la industria del
automovil ha decidido que la verdadera nueva revolucion energética es
la que alude al desarrollo de los vehiculos eléctricos. Se trataria de un
cambio estructural enorme, sin precedente. Es, sin embargo, apenas una
parte de lo que empieza a considerarse como una transicién imparable
hacia las energias renovables, pues los vehiculos eléctricos se moverian
bésicamente con energia generada por fuentes alternas (Clark, 16 de
mayo de 2017). Son cada vez mas los que se preguntan si el siglo XXI
serd el ltimo para los combustibles fosiles.

Hay dos tendencias contrapuestas. En el tltimo cuarto de siglo, a
partir de 1990, el crecimiento relativo del uso de las diversas fuentes
de energia ha estado dominado por las renovables. Sin embargo, estas
aportan sélo una fraccién del consumo mundial total:

Aumento porcentual acumulado desde 1990 del consumo mundial por
fuente de energia

Renovables Hidro Gas Carbén Petroleo Nuclear
1,226 82 78 71 17 29

Consumo mundial por fuente 1990 y 2015 (miles de millones de
toneladas de petréleo equivalente)

Renovables Hidro Gas Carbén Petroleo Nuclear

003 04 | 05 09 | 1.8 31| 23 36 | 32 43 | 05 0.6

“La disrupcion traida por la energia limpia apenas ha empezado y es
notable la magnitud del efecto que ha tenido en algunas corporaciones.
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Primero, en el sector eléctrico, en Europa en 2013 y en EUA dos afos
mas tarde. Ahora se ha extendido al sector de automdviles y pienso que
el siguiente es la industria petrolera.” (Per Lekander, ejecutivo del hedge
fund Landsowne Partners, citado por Clark).

A lo anterior hay que agregar la irrupcion de China e India, que
lideran el cambio tecnoldgico y productivo. China cuenta ahora con
mas de un tercio de la capacidad instalada mundial de energia edlica;
es el sexto productor mundial de paneles fotovoltaicos y el cuarto entre
los fabricantes de turbinas edlicas y en 2016 colocé en el mercado mas
vehiculos eléctricos que el resto del mundo. India va por ese camino: el
aflo pasado construyé una de las mayores instalaciones de generacion
solar en el mundo; ocupa el cuarto lugar mundial en capacidad instalada
de energia edlica y puede llegar, en 2017, a ser el tercer mercado mundial
de energia solar.

Algunos acontecimientos de 2016 en el campo de las energias
renovables:

La capacidad de generacién creci6 | La solar crecié | Aportaron, por segundo afo,
en 9% -- cuatro veces mas que en | en mas de 30% mds de la mitad del aumento
2000 de la capacidad instalada
mundial en el afo

La capacidad de almacenamiento | Las ventas de autos ‘conectables’ aumentaron 42 %
de los sistemas grandes de baterfas | sobre 2015, 8 veces el promedio del mercado de
de litio mas que se duplicé en el | automéviles

ano

¢De qué se trata? — expresiones de directivos de industrias petroleras:

Es una “transformacién global” “Imparable” “Transformard la industria

(Aramco) (Shell) petrolera

(Statoil)

Es “una nueva revolucién industrial [que] provocard cambios de fondo en nuestro
comportamiento”

(Engie, grupo francés de energia y gas)

Cuando se habla de fuentes renovables siempre se evoca el tema de
los subsidios. De acuerdo con la AIE, entre 2008 y 2015 las energias
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renovables recibieron, a escala mundial, montos moderadamente
crecientes de subsidio, que se elevaron de alrededor de 50 mil millones/
DlIs a unos 140 mil millones.

De lo que se habla mucho menos, es de los subsidios recibidos en
el mismo lapso por las empresas de combustibles fésiles. En éstos, los
montos anuales son mucho mayores, pues cubren un rango de entre
300 y 600 mil millones/Dls anuales. La tendencia ha sido muy variable.
Como resultado de la crisis financiera, registraron de 2008 a 2009
una caida vertical del orden de 570 mil millones/Dls a 320 mil. Tras
el desplome, se observd una tendencia rapidamente creciente, que los
llevo a practicamente 600 mil millones/Dls en 2012, cuando cambi6 la
tendencia hacia el decrecimiento, primero moderado, llevandolos a 500
mil millones/Dls en 2014 y luego muy rapida, que los sitta en algo mas
de 300 mil millones en 2015.

Alemania ofrece una buena historia de éxito de un esquema adecuado
de subsidios a las energias renovables. “Apoyaron —dice Clark— la
revolucion verde, dentro de un programa llamado Energiewende,
manteniendo por cerca de 20 afios un esquema de apoyos que ha elevado
la contribucién de las renovables en la mezcla de fuentes de generacion
eléctrica de 9% en 2004 a 32% en 2016.”

La investigacion de Clark enumera una serie de instancias,
todavia aisladas, que muestran esa “imparable tendencia” al alza de las
energias renovables:

e En el estado de Nevada, EUA, ha sido muy ripida la
desconexion de la red eléctrica convencional de un nimero
creciente de empresas, incluyendo algunos grandes complejos
recreativos, movidas por el abatimiento del costo de suministro
de electricidad renovable, solar en particular.

® Una subasta de contratos de suministro eléctrico a 20 afios
efectuada en Chile fue ganada por oferentes de electricidad solar,
cuyas ofertas se situaron muy por debajo de las presentadas por
los suministradores de electricidad fosil.

204



e Las dos grandes empresas alemanas de suministro eléctrico,
Eon y RWE, sorprendieron al mercado al dividirse en dos,
separando sus operaciones con fuentes fosiles de las derivadas
de fuentes limpias. “El hecho de que dos pilares corporativos de
Alemania hayan decidido dividirse en funcién de las fuentes de
energia es un desarrollo para el que no recuerdo precedente”,
declaré un analista de energia britanico.

e FEl estado de Texas, de larga tradicion en la industria petrolera,
cuenta ahora con capacidad instalada de energia edlica mayor que
la combinada de Australia y Canada. “Si fuese un pais, Texas seria el
sexto en energia edlica, tras China, EUA, Alemania, India y Espana.

Una subasta en Esparia adjudica cerca de 3Gw en proyectos edlicos

El Ministerio espanol de Energia, Turismo y Agenda Digital ha anunciado la adjudicacién,
mediante una subasta tecnoldgicamente neutra, de 3,000 Mw de capacidad en energias
renovables, a través de la Comisién Nacional de Mercados y Competencia.

Las ofertas presentadas triplicaron el monto de capacidad subastado, clara conformacién
del interés de los inversionistas en el sector espafiol de energias renovables, a pesar de las
reducciones de los incentivos financieros aplicadas en los Gltimos afos.

De los 3,000 Mw adjudicados, 2,979 fueron otorgados a granjas solares; 1 Mw a
proyectos fotovoltaicos y 20 Mw a otras tecnologias. El grupo aragonés Forestalia recibié
proyectos edlicos por 1,200 Mw, en tanto que Gas Natural Fenosa y Endesa obtuvieron,
respectivamente, 600 y 500 Mw. Gamesa, a su vez, recibi6 adjudicaciones por alrededor
de 200 Mw en edlica.

Se espera que los proyectos entren en operacién hacia 2020, contribuyendo a que Espana
cumpla el objetivo de alcanzar, en ese afio, el 20% de aporte renovable a la generacién
eléctrica.

(Enerdata, Latest Energy News, 19 de mayo de 2017.)

Estap0s UNIDOS
¢Gas de EUA para reducir el consumo de carbon en China?

Un aspecto poco publicitado del viaje del presidente Trump a China a
principios de noviembre de 2017 fueron los entendimientos en principio
para suministrar gas natural estadounidense al insaciable mercado chino
de energia importada. El trasfondo de las informaciones a este respecto
reviste interés, ademas, por sus efectos ambientales.
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Aquellos que se preocupan por el calentamiento global —entre
quienes no se cuentan ni el presidente de EUA ni los ejecutivos de la mas
o menos floreciente industria estadounidense de combustibles fosiles—
habian recibido con beneplacito la noticia de que China, el mayor emisor
global de gases de efecto invernadero, habia conseguido moderar en los
ultimos afios el ritmo de aumento de sus emisiones.

En efecto, el consumo de carbén en China parece haber alcanzado
un maximo —de 4,200 Mton, equivalente a la mitad del consumo
mundial—entre 2013 y 2014, para iniciar una leve declinacion. Para ello
ha reducido los volimenes de produccion en las cuencas carboniferas
mas importantes. Por ejemplo, en la provincia de Shaanxi, el corazon del
area carbonifera, en 2016 la extraccion se abatio en 15 % respecto del afio
anterior. No se ha dudado en reducir drasticamente la fuerza de trabajo
ocupada en la industria, que se abatié en un millon de trabajadores en
2016 y se espera reducir en un monto similar para 2020 en funcién del
cierre de minas y de plantas de tratamiento del mineral (Kennedy, 9 de
noviembre de 2017).

Todo esto parece haber escapado al presidente Trump, que predico
su abandono del Acuerdo de Paris en la nocién de que, por una parte,
forzaba a EUA a sacrificar su industria carbonifera y, por otra, dejaba
en libertad a China para seguir produciendo cuanto carbon quisiera por
varios lustros.

Fue un tanto decepcionante para esos observadores que la declinacion
del uso de carbon en China estuviese vinculada, més que con las politicas
de cuidado ambiental, con la desaceleracién de la actividad econémica.
Asi, en el primer semestre de 2017 la economia china avanzé a una
tasa anual de 6.9%, algo por encima de lo esperado, y, de acuerdo con
estimaciones preliminares, la produccién interna de carbén aumento
en 5% y crecieron también las importaciones del combustible. “Es
ain temprano para decir si un crecimiento econdmico mas acelerado
pondra fin a la tendencia hacia un menor consumo de carbén, que se
ha manifestado por tres anos (2014-2016) o si se trata, mas bien, de un
repunte temporal” (Zhe & Yixiu, 18 de agosto de 2017).

Dentro de las estadisticas mas recientes dadas a conocer por el Global
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Carbon Project se incluyd la estimacion de un incremento de 3.5 % en las
emisiones de GEI de China en 2017, tras una declinacion de -0.3% en el
afo precedente (Global Carbon Project, 13 de noviembre de 2017).

Como se sabe, hubo dos enfoques para el planteamiento de los temas
del comercio bilateral con China por parte de la delegacién empresarial
que acompano al presidente Trump: insistir en el reclamo politico por el
desequilibrio de la balanza comercial, por una parte, y, por otra, procurar
un fomento activo de exportaciones adicionales a China.

Con este segundo enfoque se pensé en la conveniencia de promover
las ventas de gas natural de EUA apoyandolas en el argumento de
que permitirian suplir el uso de carbon, con el consiguiente beneficio
ambiental. Asi, como sefialé una cronica, “emplear gas en lugar de
carbon puede ser una forma de reducir las emisiones de GEI, en tanto
se consiga controlar las fugas de metano entre el pozo productor (o la
terminal de importacion) y la instalacion del usuario, abatiendo también
la contaminacién local, que puede ser un incentivo importante en
China. Se considera entonces que China serd uno de los mercados en
los que crecera mas la futura demanda de gas natural y las companias
estadounidenses desean participar en esta operacion” (Crooks, 13 de
noviembre de 2017).

Entre los entendimientos que se anunciaron como derivados de la
visita de Trump destacan los siguientes:

e La empresa Chenery Energy Inc, propietaria de la primera
terminal de exportacion de gas natural licuado de EUA, firmé
un memorandum de entendimiento con la China National
Petroleun Corp para ventas de largo plazo de LNG —segiin
anuncio del Departamento de Estado. (Reuters, 9 de noviembre
de 2017).

e Westinghouse Electric Co, segiin el mismo despacho, firmé
contratos con la empresa estatal china Nuclear Power Technology
Corp para construir seis plantas nucleares AP1000 “en los
proximos afos” (Reuters, 9 de noviembre de 2017).
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e En ceremonia presenciada por los presidentes Trump y Xi,
cinco entidades —el gobierno del estado de Alaska, la Alaska
Gasline Development Corp, Sinopec, el Banco de China y la
China Investment Corp— convinieron en un programa de
desarrollo conjunto para la extraccion de gas de la cuenca norte
(North slope) de Alaska, zona que solia estar bajo proteccion
ambiental, presumiblemente destinado al mercado de China.
Los medios informativos de Alaska subrayaron la vaguedad de
la informacién —no se habla, por ejemplo, de compromisos o
aportaciones financieras y senalaron el riesgo que. como tantos
otros ‘acuerdos en principio’, éste pronto se convierta en papel
mojado. (Baird, 9 de noviembre de 2017)

e Lamds cuantiosa de las inversiones anunciadas durante el viaje
fue la que realizaria la China Energy Investment Corp en un
gran proyecto de desarrollo de gas shale y diversas industrias
de la quimica del gas en el estado de Virginia Occidental.
El memorandum de entendimiento — propalado por el
Departamento de Comercio de EUA, cuyo titular, Wilbur Ross,
hizo parte de la comitiva de Trump— habla de “la inversion
de 83,700 millones/Dls a lo largo de dos decenios”. La nota
informativa subraya que el monto de la inversion esperada es
mayor que el del producto estatal bruto de Virginia Occidental,
que en 2016 fue de 73,400 millones/Dls. (Industry Week, 9 de
noviembre de 2017)

De este festival de proyectos e intenciones de inversion, Ed Crooks
concluye:

“Resulta facil ver con escepticismo estos acuerdos, que supuestamente alcanzan
un valor total de 250 mil millones/Dls, como muchos lo manifestaron. Algunos
de loa acuerdos enlistados aludieron a contratos existentes previamente y
las nuevas inversiones solo aparecen en ‘memoranda de intencién’ que no
suponen obligacién contractual alguna” (Crooks, 13 de noviembre de 2017).

La antigua representante estadounidense ante Naciones Unidas,
Susan Rice, en un analisis de conjunto de la visita de Trump a China y
otros paises asiaticos, sefiald:
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China siempre prefiere envolver las visitas oficiales en ceremonias
protocolares a dotarlas de contenido expresado en compromisos de politica.
Este enfoque le parece el mas adecuado al presidente Trump, que se mostrd
satisfecho con otra recitacion ritual del largamente mantenido rechazo chino
a la nuclearizacién de Corea del Norte y no extrajo nuevas concesiones o
compromisos. También se contentd con el anuncio de acuerdos de comercio e
inversién por 250 mil millones/Dls, muchos de los cuales no son obligatorios y
que, en palabras del secretario de Estado, Rex Tillerson, montan a ‘poca cosa’.
No hubo ningiin acuerdo firme para mejorar el acceso al mercado o reducir las
exigencias de compartir tecnologia a las empresas estadounidenses deseosas
de hacer negocios en China (Rice, 14 de noviembre de 2017).

Es probable que el propio Trump —o, al menos, el secretatro de
Comercio, Wilbur Ross, o el de Estado, Rex Tillerson— hayan planteado
de nuevo tales exigencias y es probable que el presidente Xi —o sus
ministros y funcionarios del area econémico-comercial— hayan vuelto
a rechazarlas o a sacarles la vuelta. Es claro, sin embargo, que en esta
ocasion EUA no consiguié concesiones contrarias a los intereses de

China.

Gravamenes a la importacién de paneles solares

En lo que podria constituir la primera escaramuza de la tan temida
guerra comer-cial entre EUA y China, el gobierno de Trump decidid, a
mediados de enero de 2018, imponer un arancel ad valorem de 30% a la
importacion de paneles y otros equipos e insumos para la generacion de
energia solar.

Aunque la medida, que se adopt6 en paralelo con un impuesto de
importacion aplicable a las lavadoras de ropa de gran capacidad, afectara
a las importaciones de paneles fotovoltaicos y otros de cualquier origen
geografico, tiene por objeto afectar las importaciones procedentes
especificamente de China, que es el mayor productor mundial de
equipos y materiales para la generacion de electricidad solar, una de las
fuentes de energia renovable de mas rapido crecimiento, que en 2017
atrajo inversiones del orden de 160 mil millones/Dls, y mayor evolucion
técnica a escala mundial. Su propdsito declarado es el de defender a los
productores estadounidenses [que para todo propdsito practico son
dos productores que han presentado queja formal] de la competencia
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representada por China —una batalla que los primeros tienen perdida
desde hace varios afios®.

“Este arancel contribuird muy poco a restaurar la posicion
de competencia de los productores estadounidenses frente a sus
contrapartes de China y puede, mas bien, desalentar sus inversiones en
innovacion tecnoldgica, elemento clave de una eventual revitalizacion de
la manufactura en EUA de equipos para genera-cion solar. En adicion,
el arancel desencadenari dafios colaterales al frenar la instalacion de
paneles solares en EUA, destruyendo un mayor nimero de puestos de
trabajo del que eventualmente contribuya a crear, y dar lugar a acciones
de represalia y a disputas comerciales.” La instalacién de paneles solares
es la actividad especifica de la que se ha derivado en afos recientes el
mayor nimero de nuevos empleos en el pais.

A principios del decenio, cuando la industria solar estadounidense
se vio diezmada por la competencia china, fuertemente subsidiada
en ese tiempo, la respuesta consistio en imponer aranceles a la
importacion, como lo hizo en 2012 y 2014 la administracion Obama.
Las exportaciones de paneles fabricados en China ya no dependen del
apoyo oficial, que fue retirado ante las presiones internacio-nales, sino
de su notable evolucién tecnolégica. El arancel ahora impuesto expirara
en cuatro afos y no hay garantia de que se prorrogue, lo cual dificulta la
recuperacion de las elevadas inversiones necesarias en factorias con alto
grado de automatizacion, que generan un nimero relativamente limitado
de empleos.

Posibles victimas colaterales del arancel son las empresas
estadounidenses productoras de paneles solares establecidas en el
exterior y que los envian a EUA, que verdan muy afectado su flujo de caja
en una industria que suele trabajar dentro de mérgenes financieros muy
estrechos.

“En suma, imponer aranceles es sencillo y, quiza, satisfactorio, pero
de ninguna manera util para promover la innovacion que la industria de
la energia solar desesperadamente necesita para volver a ser competitiva.”

31 La informacién usada en este apartado procede de Varun Sivaram, “How U. S. Tariffs Will Hurt
America’s Solar Industry”, The New York Times, 24 de enero de 2018 (www.nytimes.com/20187 01/24/
opinion...).
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