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Presentacion

TrRAMAS DEL MERCADO PETROLERO MUNDIAL tiene su origen en los
documentos mensuales que, a lo largo de 2016, siguieron la pista —
las diversas pistas— de la accidentada, trepidante evolucién del sector
petrolero internacional. Derivado de documentos escritos en forma
periédica e independiente en doce entregas, mantiene el sentido
cronoldgico al que por necesidad se cifieron, aunque recoge sélo parte
de su contenido.

Para esta recopilacion se seleccionaron cuatro asuntos que tejieron
las tramas dominantes del mercado petrolero mundial en el afio. Primero,
la resurreccion de la OPEP —la Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo— que tras un largo periodo de inaccién, o si se prefiere
pasividad, decidi6 volver por sus fueros y actuar como lo que se supone
que es —por definicion, naturaleza y vocacion— un cartel. Intentd
apresurar la vuelta al equilibrio del mercado, a través de la modulacion
del volumen de oferta. Aunque esta accién —cuya configuracion dominé
los debates y decisiones de la OPEP en 2016— no entré en vigor sino con
el inicio de 2017, el texto rastrea los meandros geopoliticos por los que
discurrieron esos debates, hasta el primer trimestre de 2017.

Como para tantos otros sectores de la economia y la politica
mundiales, la adjudicacién a Donald Trump de la presidencia de EUA —
tras obtener la mayoria de los colegios electorales, a pesar de su maracada
desventaja en la votacion ciudadana— conmovié al sector petrolero
internacional, parte del cual expresé su entusiasmo ante las intenciones
declaradas por el candidato de favorecer la produccién y consumo de
combustibles fésiles. Se discuten algunos planteamientos esgrimidos en
el debate politico, las acciones anunciadas en la transicion y al incio de la
nueva administracion.
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Quiza mas que en 2015 los damnificados por el colapso de los
precios petroleros se acumularon en el afo siguiente, cuando se registrd
una recuperacion inestable, titubeante e insuficiente de las cotizaciones.
Hubo corporaciones petroleras globales que se vieron forzadas a diferir
proyectos de inversion, lo que no dejard de afectar los volimenes de
produccién que obtengan hacia finales del presente decenio e incluso en
el proximo. En algunos paises exportadores, mas alla de las dificultades
econdmicas y de balanza de pagos, los bajos precios acentuaron las
tensiones sociales y provocaron enfrentamientos. Se revisa en el texto
una docena de estos casos.

El cuarto elemento de la trama que se examina se refiere al pais
petrolero por excelencia: Arabia Saudita. En 2016 anuncié una audaz
estrategia de diversificacion y desarrollo nacional que puede marcar los
rumbos y orientaciones que otros sigan en los anos y lustros venideros,
presionados por la progresiva menor ponderacién de los hidrocarburos
en la mezcla energética global.

Se advertira la ausencia casi total de alusiones y contenidos relativos
a México. Se origina en que el Grupo de Energia del PUED —del que
soy parte— examina sistematicamente el caso de México en diversos
seminarios académicos y documentos ad-hoc. Destaca entre ellos “Energia
segura, asequible y sustentable”, capitulo del libro Las perspectivas de
desarrollo a 2030, del PUED, editado por la UNAM (pp 193-226).

La preparacion tanto de los documentos mensuales como de este
mismo volumen fue facilitada y enriquecida por el constante didlogo
y discusién mantenidos dentro del Grupo de Energia del PUED vy sus
colaboradores permanentes. Hago llegar a Manuel Aguilera Gomez,
Francisco Javier Alejo Lopez, Victor Rodriguez Padilla, Fluvio Ruiz
Alarcén y Ramén Carlos Torres mi reconocimiento por su invariable
interés, disposicion al dialogo, apertura al debate y generosidad para
compartir tiempo y saberes. Los eximo, por supuesto, de cualquier
responsabilidad por los eventuales despropdsitos que este texto contenga,
la que me corresponde por completo. Estoy reconocido con Claudia
Garcia Lozano, quien realizé una cuidadosda criba de un original al que
se habian filtrado numerosas repeticiones, algunos anacronismos y ciertas
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incongruencias. Del mismo modo, son de mi responsabilidad los que atin
aparezcan. Doy las gracias también a Nayatzin Garrido Franco por su
experta ayuda en la formacion digital de los documentos mensuales y la
muy laboriosa de este texto anual.

Jorge Eduardo Navarrete
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EL SUBIBAJA DE LOS PRECIOS

Los precios del petréleo y el crecimiento econémico

Un giro adicional del debate sobre la relacion entre los bajos precios del
petréleo y el ritmo de crecimiento de la economia mundial —factores
entre los que solia encontrarse una relaciéon directa muy positiva—
apareci6 a principios de junio como componente central del informe de
verano del Banco Mundial. Como se recuerda, este asunto fue tema de
debate, tanto en circulos académicos como gubernamentales, a lo largo
de 2015, con posiciones cada vez mds matizadas, que de alguna manera
desembocaron en el reconocimiento de que el desplome de los precios
del petréleo, la volatilidad y la permanencia de niveles bajos de precios se
ha convertido, mas que en estimulo, en un lastre para la expansion de la
actividad econémica, sobre todo en las economias emergentes.'

El reflejo en los medios informativos

La primera lectura que la prensa internacional ofrecié de este muy
reciente informe del Banco Mundial,(World Bank Group, 2016) destaco
precisamente la apreciacién de que los bajos precios del petréleo, como
parte importante de la caida de las materias primas, son quiza el factor que
en mayor medida explica una nueva correccion a la baja del crecimiento
esperado de la economia mundial en el presente afio y en 2017. Véanse
los siguientes tres ejemplos:

1 Un breve resumen de este debate se encuentra en Jorge Eduardo Navarrete, Aspectos del derrumbe...
loc cit, pp 26-28.
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“El crecimiento global se desacelerara en
este afo al tiempo que los exportadores
de petréleo del mundo en desarrollo
se enfrentan a precios mas bajos de la
energia, afirma el Banco Mundial en su
revision semestral de la economia mundial.
El beneficio del petréleo mas barato para
Europa, Japén y otros importadores, que
sostuvo su crecimiento en 2015 y 2016,
ha dejado de compensar la desaceleracion
en édreas de Africa, Asia y Sudamérica
que dependen de las ventas de energia
para sostener sus ingresos. En una de las
predicciones mds desalentadoras de un
organismo internacional, el Banco afirma
que el efecto de la caida de los ingresos
petroleros de los paises en desarrollo
restringird a 2.4% el crecimiento global
en el afo en curso, bien por debajo de
la previsién de enero, cifrada en 2.9 por
ciento” (Philiip, 7 de junio de 2016).

“La prevision mas reciente del Banco
Mundial es mds pesimista que la proyeccion
hecha en abril por el FMI [...] Desde
entonces se ha puesto més en claro que
los bajos precios de los productos bésicos
contintian afectando a muchos paises en
desarrollo cuyas economias dependen de
la exportacién de esos articulos [...] Los
economistas del Banco distinguen entre
las economias emergentes exportadoras
e importadoras de materias primas. Las
primeras, afectadas por el colapso de los
precios del petréleo, crecieron apenas
0.2% el afio pasado y se espera que crezcan
en 0.4% en 2016 [...] En su conjunto, la
economia mundial se expandird en 2.4%
este ano, por debajo del 2.9% que se
esperaba en enero y al mismo muy débil
ritmo que se observé en 2015” (Associated
Press, 8 de junio de 2016).

“El martes [7 de junio] el Banco redujo su prevision de crecimiento global debido a lo
que consideré un comportamiento mucho mas desfavorable que el esperado en los paises
exportadores de productos basicos [...] El anilisis muestra también que, por primera
vez desde principios de siglo, la mayoria de las economias en desarrollo y emergentes han
dejado de estrechar su brecha de ingresos respecto de EUA y otros paises ricos [...] La
caida en los precios de las materias primas, que empez6 en 2011 y se vio acelerada por
el colapso de los precios del petréleo, ha abierto nuevas brechas dentro del mundo en
desarrollo” (Shwan,7 de junio de 2016).

El andlisis del Banco Mundial

El nuevo informe del Banco Mundial, al que aluden las notas
informativas arriba citadas, examina con detalle las consecuencias para
el comportamiento econémico de los paises exportadores de petrdleo
y, en general, de los productores primarios en el prolongado periodo
de precios deprimidos del crudo, cuyo fluctuante repunte en la primera
mitad de 2016 también se toma en consideracién.

En el plano mas general, se trata de responder a la pregunta: ¢por
qué los bajos precios del petréleo no han tenido los efectos positivos
esperados sobre el crecimiento econémico, al menos hasta el momento?
Hay dos razones principales:
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Primero, la abrupta declinacion
de los precios del crudo ha
tensionado con severidad a los
paises exportadores, al afectar
la confianza de los inversionistas
y provocar la adopcion de
politicas fiscales o monetarias
restrictivas. En tanto continde
el ajuste al shock del deterioro
de los términos del intercambio,
las agudas tensiones financieras
asociadas a precios rdpidamente
declinantes podrian aliviarse si
se restaurara cierta estabilidad
en los precios.

B. Tasas de ahotro de las familias en los
paises importadores de petréleo

Porcentaje del ingreso disponible

== PIB ponderado
— Consumo de petréleo ponderado

1995
1997
1999
2007
2009

2001
2003
2005
2011
2013

A. Revisiones a las previsiones para 2016 desde
junio de 2014

Puntos porcentuales
grs

Consumo

Exportaciones

. Inversion

M L

2
3
-4
-5
-6
-7
Mundo Economias Economias Economias
avanzadas ~ emergentesy  emergentes y
en desarrollo  en desarrollo
exportadoras  importadoras
de petréleo de petréleo

Segundo, los consumidores en los

principales  pafses importadores

de crudo han reaccionado con
precaucion al mejoramiento de sus
propios términos de comercio, con
aumentos tanto del gasto como del
ahorro precautorio. En tanto se
disipan las incertidumbres sobre la
perspectiva de crecimiento, el retraso
del estimulo al gasto de consumo

puede seguirse manifestando.

La perspectiva que el propio informe ofrece de estos dos factores no

es alentadora:

Medido al 13 de diciembre de 2016, el indice global de precios de los
productos bésicos de The Economist muestra un alza general de 14.5%

en el afo anterior a esa fecha. La recuperacion fue muy pronunciada

(29.8%) en los metales industriales, pero quedé claramente por debajo

de la correspondiente al petréleo: 42.1% segtn la cotizacion del West
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Texas Intermediate (WTT). Respecto del mes anterior, el indice registra
una recuperacion de esta dltima de 15.7 por ciento (The Economist, 17
de diciembre de 2016).

De acuerdo con el informe del Banco Mundial que aqui se examina,
en el horizonte a 2018 se esperan trayectorias de estabilidad o leve
recuperacion para el conjunto de los productos basicos. La trayectoria
de los precios de los energéticos es, empero, la menos favorable, como se
muestra en las siguientes graficas, tomadas del mismo documento.

A. Previsiones de precios de los productos B. Crecimiento global
basicos
Délares corrientes, indice= 100 en 2011 Porcentaje
® Agricultura = Mundo
® Energia — Economias avanzadas
Metales Economias emergentes v en desarrollo

110

90

70

50

30

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Desde el capitulo inicial del informe del Banco Mundial arriba citado
se subraya la continuidad e importancia de los factores de incertidumbre.
Considérese la siguiente expresion:

“...]a debilidad en la economia mundial ha persistido y los riesgos se han
tornado m4s acentuados. Algunos de los peligros recesivos identificados en
enero se han materializado, incluyendo un crecimiento menor al esperado
en las economias avanzadas y declinaciones adicionales en los precios
de las materias primas, que s6lo se han corregido en parte en los meses
recientes. Estos acontecimientos se han visto acompafiados por mas agudas
incertidumbres politicas, por preocupaciones acerca de la efectividad de
las politicas de estimulo monetario en algunas economias avanzadas, por el
ritmo de la normalizacion de la politica monetaria en EUA y de la capacidad
o disposicién de los formuladores de politica para echar mano de politicas
fiscales expansionistas si ello resultase necesario.”
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La perspectiva inmediata del mercado

Se espera—apunta el documento del Banco Mundial—que los precios del
petréleo promedien 41 ddlares por barril (US$/b) en 2016 (diez ddlares
menos de lo previsto en enero tltimo) y se eleven a 50 US$/b en 2017.

El bajo nivel y la gran volatilidad de los precios del crudo han dafnado
las inversiones y la actividad de exploracién, sobre todo en Estados
Unidos (EUA), a pesar de los esfuerzos de la industria por abatir costos
e incrementar la eficiencia. La Agencia Internacional de la Energia (AIE)
espera una caida fuera de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) de 0.8 Mbd (millones de barriles diarios) en el afo,
sobre todo en EUA. Sin embargo, es en los siguientes afios cuando se
resentira el impacto en la produccién de esas menores inversiones.

El riesgo de que los precios contintien a la baja se origina, por una
parte, en una mayor resiliencia de la oferta proveniente de fuera de la
OPEP y de un crecimiento de la demanda mas débil del ahora previsto,
por la otra. Las posibilidades de recuperacion de los precios contindan
dependiendo de que se alcance un acuerdo de gestién coordinada de
la oferta por parte de los productores de la OPEP y otros del mundo
en desarrollo—que transcurrida ya la oportunidad que representaba la
conferencia de medio afio de la OPEP, parece bastante remota.

Los precios del gas natural han continuado a la baja por el amplio
volumen de oferta disponible, fortalecido por la nueva capacidad de
licuefaccion de gas natural en EUA y Australia, que mantendra los precios
deprimidos en los tres principales mercados: EUA, Europa y Asia. El
excedente de produccién impulsa a los consumidores a reemplazar
con importaciones spot de gas barato, el combustible entregado por
gasoductos con arreglo a contratos de largo plazo.

La situacion de los directamente afectados

Para ajustarse a los precios deprimidos de las materias primas, los
exportadores primarios, especialmente los petroleros, han acudido
a politicas restrictivas de la demanda. La inversion en las industrias
extractivas declin6 considerablemente en 2015 y continué debilitandose
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en 2016, debido a la mayor estrechez financiera. Muchos exportadores de
petréleo—Angola, Azerbaiyan, Colombia, Ecuador, Kazajistan, Nigeria
y Venezuela, entre ellos—hacen frente a posiciones de cuenta corriente
muy deterioradas, fuertes presiones cambiarias e ingresos fiscales a la baja.
La alta inflacién persistente ha llevado a los bancos centrales de algunos
de ellos, como Angola, Azerbaiyan y Nigeria, a devaluar sus monedas y
endurecer las restricciones cambiarias desde principios de 2016.

Posicién de las corporaciones petroleras

El informe de medio afio del Banco Mundial presta también atencion
a la circunstancia de las corporaciones petroleras. Sus sefialamientos al
respecto destacan lo siguiente:

e Laaguda reduccion de los precios del petréleo al inicio de 2016
condujo a un notable incremento de los margenes de tasas de
interés para las empresas de las industrias de hidrocarburos,
que llegaron a niveles similares a los observados en 2008-09,
cuando hubo peligro de default.

e Las companias de este sector se encuentran entre las mds
apalancadas entre las economias emergentes. Las empresas
petroleras estatales de América Latina han visto crecer sus
emisiones de bonos en 80% desde 2010 y la proporcién de los
bonos emitidos por empresas petroleras en todo el mundo pasé
de 16 a 32 por ciento del total de emisiones en igual lapso.

® La caida de los precios del petréleo ha reducido con fuerza los
ingresos y abatido el valor de las garantias colaterales, debilitado
las hojas de balance y planteado el riesgo de un aumento de las
quiebras. Empero, la exposicion de las instituciones bancarias a
empresas del sector de energia no es muy elevado. En EUA, por
ejemplo, los adeudos de la industria de la energia representan
apenas el 6% de los activos de los mayores bancos.
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LA OPEP Y LA GEOPOLITICA DEL PETROLEO

Cualquier repaso a la geopolitica global del petréleo en los dos o tres
ultimos afios —a partir, por ejemplo, del inicio del desplome de los
precios a mediados de 2014 y hasta los recientes y un tanto inesperados
altibajos de las cotizaciones— queda dominado por un hecho central:
tras un largo periodo de receso, la OPEP volvié por sus fueros. Este
es, sin duda, el hecho central de la geopolitica del petroleo en 2016 y el
primer cuatrimestre de 2017.

Este apartado presenta, en su mayor parte, una suerte de seguimiento
y andlisis cronoldgico del esfuerzo de los productores de la Organizacion
y de algunos otros que decidieron colaborar con ella, para volver a
equilibrar el mercado y cerrar la desastrosa etapa de caida e inestabilidad
de los precios. El énfasis se coloca en los aspectos geopoliticos.

El esfuerzo de la OPEP y otros productores: seguimiento cronolégico

Si nos cenimos a ese periodo, podria decirse que todo empezé la noche
del 15 de febrero de 2016 cuando trascendié que los ministros de Energia
de Arabia Saudita, Rusia, Qatar y Venezuela habian alcanzado un acuerdo
en principio —bajo la condicién de que otros productores se unieran
al mismo— que congelaria el monto de su produccién petrolera en los
altos niveles alcanzados en el mes inmediato anterior. Se trataba de actuar
en forma conjunta para reducir el exceso de suministros y fortalecer los
precios, tras algo mds de 18 meses de caidas casi continuas cercanas al 75
por ciento.

El anuncio provocé un repunte inmediato pero efimero de las
cotizaciones, que llegé hasta 6% al inicio de la siguiente jornada de
mercado, aunque mds adelante perdi6é impulso y concluyd, en el caso del
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Brent, 3.6% por debajo del cierre del dia anterior.

Todo mundo subrayé? que se trataba del primer acuerdo en quince
afos para limitar volimenes de produccion, en el que intervenian paises
dela OPEP Yy otros ajenos a ella, alcanzado en una reunion casi subrepticia
realizada en Doha.

El ministro saudi manifesté que “mantener la produccion al nivel
de enero es adecuado en una situacion del mercado en que la oferta
se reduce por los niveles de precio prevalecientes y [existe] una
demanda al alza”. Su colega de Rusia subrayd la condicién de que otros
productores secundasen la iniciativa y el de Qatar advirtié que atraer a
otros productores grandes “podria resultar complicado”. Los analistas
estimaron que esta prevencion provocéd que la fuerte alza inicial de las
cotizaciones, se atemperara a lo largo de la jornada. Un anuncio conjunto
ruso-saudi parecia improbable en momentos de agudas tensiones
bilaterales por el conflicto en Siria —como también se observd.

No es sencillo explicar por qué esos cuatro ministros decidieron
establecer la congelaciéon en los niveles alcanzados en enero, excepto
por el hecho de que, siendo el mes inmediato anterior, permitia eludir la
busqueda —complicada y quiza interminable— de un lapso de referencia
optimo. En enero de 2016, el abasto proporcionado por la OPEP resulto
superior en 1.7 Mbd al observado un afio antes —por lo que podia
argliirse que incorporaba ya cierta recuperacion de la participacion de
la OPEP en el mercado. En cambio, los competidores de fuera de la
Organizacion habian perdido terreno, pues en enero de 2016 mantenian
niveles absolutos préximos a los alcanzados un afio antes.

En las semanas siguientes al anuncio de Doha se produjeron diversos
acontecimientos en seguimiento de la iniciativa. Destacaron los siguientes:

® Dos dias después del anuncio, el ministro de Petréleo de Iran,
Bijan Zanganeh, recibié en Teheran a sus colegas de Qatar y
Venezuela —acompafiados del ministro de Irak, que no habia
participado en la reunidn inicial, y en ausencia de los de Arabia

2 Por ejemplo, “Saudis and Russia agree oil output freeze, Iran still an obstacle”, Reuters; “Saudi Arabia
and Russia ministers agree oil production freeze”, Financial Times, y “Russia and 3 OPEC Members
Agree to Freeze Oil Output”, The New York Times, notas aparecidas el 16 de febrero en las respectivas
péginas web.
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Saudita y Rusia, que si habian acudido. Contra la expectativa de
los medios, Irdn no rechazo la iniciativa, sino que ofrecid una
bienvenida cautelosa, que no incluia compromiso alguno de
congelamiento de su propia produccion. Sin embargo, lalectura
de la cuidadosa reaccién irani fue positiva y se interpretd que
no opondria obsticulos a un posible entendimiento de otros
exportadores.’

En una importante reunion de la industria petrolera, celebrada
en Houston a mediados de febrero, el ministro de Petréleo
saudi se esforzé por diferenciar la iniciativa de Doha —
consistente en congelar la produccién al nivel de enero si
suficientes exportadores se unian a la misma— de los esfuerzos
tradicionales de control de oferta que la OPEP solia practicar.
Estos dltimos quedaban fuera de consideracion, pues, en
opinién del ministro al-Naimi no existe confianza de que se
cumplan los compromisos de reduccion y sélo sirven para que
otros exportadores se apropien de segmentos del mercado
(Mayer, et al., 23 de febrero de 2016).

En cambio, la idea de la congelacién, adoptada en Doha,
debia significar “el inicio de un proceso”. Anuncié que éste
se llevaria adelante en marzo, cuando esperaba conversar con
otros productores. Ademas, declard que los productores de alto
costo enfrentaban opciones dificiles: “reducir costos, contratar
deuda o entrar en liquidacion”(Hume, e al., 2 de marzo de
2016).

A principios de marzo hubo otras manifestaciones alrededor
de la iniciativa de Doha: por una parte, el ministro venezolano,
Eulogio del Pino, sefial6 que “mds de 15 paises habian

Tran respalda cualquier medida que se oriente a estabilizar el mercado y mejore el precio del petréleo
crudo”, declaré el ministro. Su entorno aclaré que lo anterior no podia interpretarse en el sentido de
que detendria la recuperacién del volumen de sus exportaciones tras las sanciones. Véase, Anjli Raval et
al, “Iran gives oil plan cautious welcome”, Financial Times, 17 de febrero de 2016 (http://www.ft.com/
intl/cms/s/0/ 29621c84-d562-11e5-829b8564e7528e54.html?  ftcamp=engage/email/emailthis _link/
ft_articles_share/share_link_article_email/editorial#axzz422RNdfBt)
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manifestado su disposicion de participar en una reunién en la
que se discutiria la congelacion propuesta”, sin senalar sede
o fecha para la misma. Por otra parte, el presidente de Rusia,
Vladimir Putin, declar6 que “en principio, ya existia un acuerdo
para mantener la produccién de 2016 en los niveles alcanzados
en enero”, al tiempo que se buscaba ampliar el apoyo al mismo
por parte de otros productores.

Con especial expectativa se esperd una reuniéon del ministro ruso con
su colega irani prevista para mediados de marzo. Alexander Novak y su
contraparte se encontraron en Teheran.

Las informaciones que emergieron* resultaron un tanto
desconsoladoras, al menos a la luz de la positiva lectura de la actitud
irani antes mencionada. Fue notable el cambio de tono del ministro irant:
tras haber utilizado expresiones amables aunque no comprometedoras
el mes anterior, acudio a expresiones fuertes. Segtin diversas versiones,
Zanganeh habria demandado “ser dejado en paz”, mientras su pais volvia
a alcanzar sus niveles histéricos de produccion. En esencia, la posicion de
Iran fue la de que mantendria los aumentos de produccion hasta llegar
a 4 Mbd, el llamado nivel historico previo a las sanciones. Se estima que
Iran produjo en febrero de 2016, 3.22 Mbd, de suerte que existia un
amplio margen por cubrir, del orden de 800 Mbd, lo que podria llevar
algtin tiempo. Por otra parte, en tanto mds se acerque al nivel deseado, los
incrementos adicionales necesarios para alcanzarlo serfan mas demorados
y mas costosos.

El ministro irani concluyd, como lo reporté la BBC, que “cuando
hayamos alcanzado ese nivel de produccién, podremos cooperar” con
otros productores. Antes del encuentro habia circulado la idea de ofrecer
aIrdn un arreglo ad hoc, habida cuenta del dafio sufrido por las sanciones.
Empero, la exigencia de sdlo considerar su adhesion al acuerdo de
congelacion tras haber alcanzado el nivel de 4 Mbd fue considerada un
tanto extrema.

Poniendo buena cara ante el mal tiempo, el ministro Novak califico

4 Véanse, inter alia, Neil Hume et al, loc cit, y “Oil Price falls as Iran rejects output price deal”, BBC News,
14 de marzo de 2016 (http://www.bbc.com/news/business-35801732?0cid=global_bbccom_ email
15032016_business).
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de comprensible la posicion de Iran y dio a entender que los demas
productores deberian esforzarse en cooperar en defensa de los precios.

De esta suerte, a mediados de marzo, la moneda estaba en el aire. En
general, el sentimiento prevaleciente entre los analistas no consideraba
alta la probabilidad de alcanzar un entendimiento alrededor del inicio
de la primavera.

Otro punto de vista

No abundaron los analisis de la iniciativa de congelacion del monto de
produccién al nivel de enero.

Uno de los pocos sostuvo que, de aplicarse, esta restriccion de oferta
tendria como resultado colocar a los precios en una banda alrededor de
30 US$/b, “nivel al que seria muy escaso el incentivo para realizar nuevas
inversiones en exploracién y produccion y se sembrarian las semillas de
otra era de escasez de suministros” (Mosbacher, 14 de amrzo de 2016); o,
podria decirse, de un nuevo ciclo de mercado.

El autor, Chief Executive Officer (CEO) de una compania
independiente de E&P en EUA, consideré que “esta escasez quizd
dé como resultado un repunte de precios mucho mas agudo... que
estimularia grandes inversiones en exploracién”, para atender la nueva
demanda.

Concluyé que “seria preferible reducir la volatilidad y defender un
rango de precios razonable, pero no tan alto que estimule los proyectos
mds costosos en yacimientos shale y en aguas profundas”. Habria que
orientar la cooperacién a lograr un rango de 40 a 60 US$/b.

Parece quelos productores shale de EUA temieron, desde el principio,
tanto al éxito como al fracaso de la iniciativa de Doha y prefirieron la
busqueda de la estabilidad del mercado.

El fiasco de Doha y sus secuelas

Con el anuncio del acuerdo de congelar la produccién, se abrié una
perspectiva que fue tema constante de debate en los circulos petroleros
y politicos internacionales. Las primeras acciones y reacciones, muy
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inmediatas, apuntaron en direcciones diversas —con predominio de las
que —como ya se ha dicho— expresaban reservas respecto de la viabilidad
politica de la iniciativa o dudas acerca de su eventual efectividad, en caso
de ser aprobada.

Alo largo de marzo y a principios de abril, continué la marcha hacia
una reunion en Doha, programada para el domingo 17 de este mes, y
sus derivaciones econdmicas y geopoliticas siguieron siendo tema de
animado debate.

En realidad, el proceso institucional hacia Doha, por llamarlo de algiin
modo, fue en extremo informal y dependid, mas que de una conduccién
Unica —del pais sede, Qatar, o de los cuatro proponentes— de acciones
independientes, carentes de coordinacion.

Entre otras, destacaron las actitudes de los dos protagonistas:

e Los funcionarios saudis o sus voceros enviaron sefales
contradictorias. En algin momento se mostraron favorables a
admitir que Irdn no formase parte del acuerdo de congelacion;
al menos por algin tiempo, mientras reconstruia su
participacion en el mercado, siempre que no fuese demasiado
lejos o demasiado rapido. A principios de abril, sin embargo,
el poderoso vice-principe heredero declar6 al Financial Times
(10 de abril) que la colaboracion de Iran era una condicion sine
qua non para el acuerdo. Hubo también informaciones de que
el gobierno saudi o las empresas de almacenaje y transporte de
crudo pusieron discretos obstadculos al movimiento de crudo de
Irdn, con el objetivo no confesado de disminuir o demorar el
regreso al mercado de esos suministros.

e El ministro y otros funcionarios iranfes fueron también
confusos, quiza de manera deliberada, con el argumento de que
habian iniciado apenas su retorno al mercado, después de las
sanciones. En un primer momento, al tiempo que expresaban
simpatia por la iniciativa, declaraban no estar en condiciones
de sumarse a la misma, por la razén ya citada. Mas adelante,
alegaron sentirse acosados y endurecieron su posicion de

27



rechazo. En visperas de la reunion de Doha se anunci6 que el
ministro de Irdn no acudirfa a la misma, aunque no se descarto
la presencia de una delegacion irani.

La tnica reunién multilateral, preparatoria del encuentro de 17 de
abril en Doha, fue algo muy parecido a un fracaso. Tuvo lugar a principios
de abril en Quito, a instancias tanto de Ecuador como de Venezuela.
El ministro ecuatoriano visité los exportadores latinoamericanos para
convocarlos. Alacitade Quito acudieron sélo tres delegaciones presididas
por ministros —las de los dos convocantes, Ecuador y Venezuela, asi
como la de Colombia— y dos mas encabezadas por funcionarios de
menor rango: Bolivia y México.

Tras dos horas de reunioén, el encuentro terminé con una declaracién
de cuatro pérrafos en la que se omiti6 la palabra ‘congelamiento’ y no se
especificaron las medidas propuestas (El Comercio, 8 de abril de 2016).

En México, la Secretaria de Energia divulgé un boletin informativo
en el que anuncié que “asiste México a reunion de ministros de Energia
en Quito en calidad de observador”. Es curiosa esta precision pues es
evidente que se trataba de un encuentro informal en el que no habia
‘participantes’ u ‘observadores’. El boletin contiene una ‘confesién no
pedida’, que pone de relieve, si no la ‘culpabilidad manifiesta’, al menos
la ambivalencia con que las autoridades mexicanas abordan la relacion
con los gobiernos de otros exportadores de petrdleo. Reza el boletin:

Es importante destacar que la produccién nacional de crudo disminuy6 mas
de 1 millén de barriles al dia en los dltimos once afios, para situarse hoy
cerca de los 2.22 millones, en contraste con los 3.38 registrados en 2004.
Adicionalmente, los ajustes presupuestales y la situacion actual de los precios
del crudo implicarian una reduccién adicional de aproximadamente 100 mil
barriles dia al cierre de 2016. Por estas razones se considera que México no ha

impactado la sobre-oferta que actualmente se observa en el mercado mundial
de crudo (SENER, 8 de abril de 2016).

Con esta coartada se presentaria México en Doha: Que no se le pidan
mayores reducciones del volumen de produccion, ya ha hecho suficientes,
aunque de forma involuntaria.

El Ministerio de Energia e Industria de Qatar informd que se esperaba
la participacion en el encuentro de Doha de alrededor de 15 paises, tanto
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de la OPEP como de fuera de ella, “que aportan aproximadamente el
73% de la produccion mundial” .’

En visperas del encuentro de Doha predominaron las previsiones
negativas respecto, sobre todo, ala posibilidad de que un nimero suficiente
de exportadores importantes asumiera la iniciativa de congelacion de la
produccion, asi como del efecto real que congelarla, mas que abatirla,
tendria sobre el comportamiento del mercado y los precios.

En este sentido, la AIE apuntd que “...si se decide congelar la
produccién, mds que reducirla, serd limitado el impacto sobre los
suministros fisicos de aceite” y, por tanto, de los precios (IEA, 2016).

A su vez, el conocido y prestigiado experto Daniel Yergin considerd,
por una parte, que en tanto Irdn no aclarase su posicion respecto del
volumen que desea exportar seria muy dificil acordar una congelacion.
Por otra, considerd que la actitud de Arabia Saudi respecto del petréleo
se ha transformado:

Recuerdo cuando la palabra de orden era: preservar el petréleo para nuestros
nietos. Ahora, los nietos se han hecho cargo y ven las cosas de manera muy

diferente. Ya no lo consideran un recurso precioso, sino que se preguntan cual
es la mejor manera de monetizarlo.

Avrabia Saudita reasume el protagonismo

Es probable que detras del mayor acontecimiento geopolitico en el mundo
petrolero internacional en 2016 —y quiza en un periodo mas amplio— se
encuentre la clara e inequivoca reasuncion, por parte de Araba Saudi, de
un abierto rol de liderazgo explicito de los paises petroleros, tanto los
reunidos en la OPEP como otros grandes exportadores del mundo en
desarrollo, ejercido sin remilgos ni reticencias.

En lo inmediato, ese fenémeno se advirtié desde mediados de abril,
cuando provoco el fiasco de la primera reunién en varios decenios
de productores de la OPEP vy ajenos a ella orientada a acordar algtin
mecanismo de control de la oferta.

5  Se entendia que, ademas del pais sede, asistirian: Argelia, Arabia Saudi, Bahréin, Ecuador, Emiratos
Arabes Unidos, Indonesia, Irak, Kuwait, Nigeria, Oman, Rusia y Venezuela. “Qatar says mood ‘positive’
ahead of April 17 oil producers meet in Doha”, Gulf Times, 13 de abril de 2016 (http://www.gulf-times.
com/story/488619/Qatar-says-mood-positive-ahead-of-April-17-oil-pro#section_178).
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Secuelas del fiasco de Dobha®

Desde el 17 de abril mismo, cuando se confirmé que no habria acuerdo,
los analistas coincidieron en sefialar que la imposibilidad de alcanzar un
consenso se origind en un subito giro de la posicion saudi, anunciado a
reganadientes por el entonces ministro de Petréleo, Ali al-Naimi, segiin
el cual la participacion de Irdn y su disposicion a congelar también el
volumen de su produccion eran condiciones sine-qua-non para el
entendimiento.

Tanto por la reiterada y bien conocida oposicién irani a limitar ahora
su produccién como por la ausencia en Doha de una representacion
ministerial de Irdn, era claro que tal exigencia seria imposible de satisfacer
y equivalia al fracaso de la reunion.’

Tanto delegados como analistas expresaron sorpresa que se viniese
abajo un acuerdo que se daba por ya asegurado, segtn el tenor de las
conversaciones previas. El azorado anfitrion, el ministro de Energia de
Qatar, s6lo declaré que las consultas se reanudarian alrededor de la
siguiente reunion de ministros de la OPEP a principios de junio.

Tanto como el giro de la posicién saudi, llamo la atencién que el
cambio se haya producido por encima de la autoridad del ministro al-
Naimi, jefe de la delegacion saudi, y haya sido abiertamente atribuido
a una decisién tomada en Riad por el aparentemente todopoderoso
segundo principe heredero, ministro de Defensa y responsable de la
reforma econdémica, el principe Mohammed bin Salman. Se adujo que
se trataba de no dejar duda respecto de la negativa saudita a permitir
acuerdos que pudieran considerarse como favorables a Iran.

Una prueba adicional del predominio del principe bin Salman se
produjo semanas después con el fulminante cese del ministro al-Naimi,
anunciado el 8 de mayo. Por més de dos decenios, al-Naimi habia sido
la autoridad indiscutible en materia petrolera, llevando adelante una

6 Véanse “El esfuerzo de concertacién de los productores: segunda parte” (pp 11-14) y “Flash del 17 de
abril: el fiasco de Doha” (p inicial), ambos en “Mercado petrolero mundial: ¢se han empezado a alinear
los astros?”: http://www.pued.unam.mx/ archivos/opinion/Mercado_petrolero_ Se_han_empezado.pdf

7 Entre las numerosas crénicas sobre la reunién de Doha, es especialmente ilustrativa: Stanley Reed et al,
“Major Oil Exporters Fail to Agree on Production Freeze”, The New York Times, 17 de abril de 2016
(http://www.nytimes.com/2016/04/18/business/ energy-environment/major-oil-exporters-fail-to-agree-
on-production-freeze.html? emc=etal)
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tradicion de ministros petroleros que conservaban sus cargos por periodos
largos.® Con su salida, se modificé también el nombre del ministerio: de
Petroleo y Recursos Minerales, a Energia, Industria y Recursos Minerales,
subrayando que se espera un menor énfasis en los hidrocarburos y uno
mayor en otras fuentes de energia, incluidas las renovables.

Lo sustituy6 un antiguo ministro de Salud, quien también fue ejecutivo
de Aramco, cuya ficha biografica oficial, divulgada por la embajada saudi
en Washington, consigna:

Ministro de Energia, Industria y Recursos Minerales, Khaled bin Abdulaziz Al-
Falih, con grado en ingenieria mecanica por la Texas A&M University (1982)
y maestria en la King Fahd University of Petroleum and Minerals (1991). En
2007 y 2008 fue vicepresidente ejecutivo de operaciones de SaudiAramco, de

2009 al 29 de abril de 2015 presidente y CEO de la propia SaudiAramco y, de
esta fecha a abril de 2016, ministro de Salud.

En las primeras jornadas de mercado después del fiasco de Doha
se temié una fuerte repercusion negativa sobre las cotizaciones del
crudo. No fue asi. En la segunda mitad de abril los crudos marcadores
se afirmaron o fortalecieron, alimentando una ola de cierto optimismo.
Hubo, desde luego, muchos factores en juego.

La conferencia ministerial de medio ano

La conferencia de medio afio de la OPEP se efectud el jueves 2 de junio
en Viena, sede de la OPEP. En la superficie, parece haber sido una de las
reuniones mas tersas de que se tenga memoria. Empero, tras el velo de
extrema complacencia que exudd el comunicado, se advirtieron tensiones
y no pocos enfrentamientos.

El comunicado de la conferencia

Los principales elementos de fondo recogidos en el comunicado de
la conferencia (OPEC, 2016a) ofrecieron una vision marcadamente
complaciente, en la que destacaron apreciaciones como las que siguen:

e Oferta no-OPEP en declinacién en 2016, del orden de 750 Mbd;

8  Tal fue el caso de Ahmed Zaki Yamani, ministro entre 1962 y 1986, que adquiri6 celebridad mundial
durante la ‘época de oro’ de la OPEP.
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® Demanda global al alza: por 1.5 Mbd en 2015 y por 1.2 Mbd
adicionales en 2016, de acuerdo con los estimaciones

® Precios variables con tendencia desigual a la recuperacién

e Crecimiento de los inventarios comerciales sobre el promedio
pero mas moderado

e Ensuma, “el mercado se mueve hacia el equilibrio”.

En opinién de la conferencia, la coordinacion entre los miembros de
la OPEP y los productores ajenos a ella resultaba imperativa para asegurar
la estabilidad en el mercado global, para obtener un nivel de ingreso
razonable y sostenible para los productores, asi como un suministro
estable, confiable, eficiente y econémico para los paises consumidores y
rendimientos adecuados para los inversionistas.

El comunicado de la conferencia subrayé también que “los
desafios relacionados con el ambiente y el cambio climético son motivo
de preocupacion” para todos sus miembros, que “se encuentran
comprometidos con el respaldo al desarrollo sustentable y reconocen la
trascendencia de continuar mejorando las credenciales ambientales del
petroleo, tanto en su produccion como en su uso”.

La reunién de fin de afo de la conferencia de la OPEP quedé
convocada para el miércoles 30 de noviembre de 2016, en la sede de la
Organizacion en Viena.

La opinién de los analistas

Las opiniones y apreciaciones difundidas en los medios informativos
tras la conferencia de medio ano de la OPEP tuvieron varios comunes
denominadores.

Por una parte, algunos analistas subrayaron la ausencia de acuerdo en
materia de control de la produccion. Teniendo en cuenta la expectativa,
abierta después del fiasco de Doha, de que en Viena se retomase el
esfuerzo, algunos hicieron notar la falta total de referencias a este
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particular’.

En realidad, dado el mas o menos favorable comportamiento de los
precios desde esa fallida reunion, parecia en extremo improbable que el
tema fuese a ser planteado nuevamente, aunque no puede descartarse
que algunos paises en severas dificultades, como Nigeria y Venezuela
entre otros, lo hayan suscitado.

Sin duda, la otra cuestién que atrajo la atencion de los comentaristas
fue la primera aparicion en las conferencias de la OPEP del nuevo
ministro saudita, ya no del Petrdleo, sino de Energia, Industria y
Recursos Naturales. Se hicieron notar las diferencias de su conducta
publica, respecto de los hébitos de su predecesor. Un analista subrayé
que, en tanto al-Naimi solia caminar por los alrededores de la sede de
la conferencia, dando oportunidad a que los periodistas se acercasen a
entrevistarlo, al-Falih se mueve de manera menos publica y es menos
accesible (“deja el hotel por la puerta de atrds”, anot6 un periodista). En
esta primera ocasion se esforzé por proyectar una imagen conciliadora,
abierta al didlogo con sus contrapartes: arrib6 a Viena tres dias antes para
multiplicar estos contactos.

Habria que sefialar, entre otros temas, que la ‘nueva estrategia saudita’,
relacionada con su propia politica nacional de desarrollo y la relaciéon de
ésta con la OPEP, constituy6 el mas importante de los subtextos que
fluyeron en los substratos de la Conferencia de Viena.

Por ejemplo, como anoté Anjil Raval en el Financial Times del 9 de
junio:

“En la Conferencia de la OPEP a principios de junio, el ministro
saudi afirmé que el mercado se encuentra ‘descubriendo su nivel de
equilibrio’. Esperaba —dijo— que ese nivel fuese ‘moderado’: adecuado
para inducir inversiones suficientes que permitan satisfacer la demanda,
‘pero no inversién excesiva, al punto de generar de nuevo el sobre abasto
y el exceso’. El ministro al-Falih considera que el nivel de 50 US$/b quiza
no sea suficiente para estimular el gasto de capital de las corporaciones:
‘pienso que deberia ser algo superior a eso’. ‘Ya ensayamos con el nivel

9 Véase “Secuelas del fiasco de Doha”, Mercado petrolero mundial: del fiasco de Doba a la nueva agenda
saudf, Programa Universitario de Estudios del Desarrollo, UNAM, México, 15 de mayo de 2016, pp 1-2
(http://www.pued.unam.mx/archivos/opinion/Mercado_petrolero_Del_fiasco.pdf)
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de 100 a 110 US$/b y encontramos que daba lugar a una oferta excesiva.’
El precio ideal para el ministro saudi se situaria ‘entre esas dos cotas’.

La perspectiva de cooperacion entre productores que se reafirma en
el comunicado de la OPEP, cre6 una sensacién de unidad y disminuyo
las preocupaciones de que el reino se dispusiera a inundar los mercados
como parte de la defensa de su grado de participacion. “La OPEP parece
mas bien encaminada a inducir con suavidad al mercado hacia ese nuevo
equilibrio y hacia la recuperacion de los precios” (Raval, 9 de junio de
2016).

Las consultas de Argel: nuevo intento de concertacién

Desde que a principios de agosto, el presidente de la OPEP y ministro de
Energia e Industria de Qatar propalé que los miembros de la Organizacion
celebrarian un encuentro informal entre ellos y algunos paises
exportadores ajenos a la OPEP, al margen del 15° Foro Internacional de
Energia, que se reuniria en Argel del 26 al 28 de septiembre, se creé una
expectativa en el mercado petrolero que recordé la vivida en la primavera
anterior, alrededor de las finalmente fallidas consultas de Doha.

Lasituacion de las cotizaciones internacionales del petrdleo era ya muy
diferente al acercarse el fin del verano, de la que prevaleci6 al comienzo
del afo. A pesar de la falta de concertacion entre los productores, otros
factores provocaron un alza inestable y fluctuante en los cinco primeros
meses del afio. Esta se debilité en junio y el mes siguiente se convirtié
en claro descenso, interrumpiéndose asi una secuencia de cinco cierres
mensuales al alza. En agosto regresé el ascenso, insuficiente para superar
los niveles alcanzados en junio por los tres crudos marcadores.

En el comunicado oficial de la OPEP (OPEC, 2016a) que anuncid
las consultas, se mantuvo un tono positivo sobre la expectativa de
mercado: calificé de “temporal” el debilitamiento de las cotizaciones en
julio y manifesté confianza en su recuperacion, impulsada por el aumento
estacional de la demanda ante el inicio de la temporada invernal en el
hemisferio norte.

No dej6é de llamar la atencion el énfasis en la buena perspectiva
del mercado en un anuncio de consultas orientadas a buscar acciones
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concertadas entre productores de dentro y fuera de la OPEP para
apuntalar las cotizaciones. Se supuso que la OPEP no deseaba volver a
actuar demasiado tarde o bajo presion excesiva.

Tal parece haber sido la lectura de los mercados del anuncio de las
consultas de Argel. En las siguientes semanas menudearon los anuncios,
los rumores y las especulaciones; tanto como las fluctuaciones de los
precios.

Algunas muestras:

® Desde mediados de agosto se registré una senal positiva del
ministro saudita de Energia e Industria, Kahlid al-Falih. “Si se
requiere adoptar alguna accién para contribuir a reequilibrar
el mercado, desde luego que actuaremos en cooperacién con
la OPEP y otros grandes productores no-OPEP”, dijo. La
declaraciéon provocd una elevacion al menos momentanea de
las cotizaciones de crudos ligeros, dulces para septiembre en el
mercado de Nueva York y del Brent para octubre en Londres
(Dittrick, 12 de agosto de 2016).

e Al explicar a los medios que la produccién de Nigeria habia
descendido a sélo 1.56 Mbd debido a acciones de guerrillas,
el ministro de Petréleo de Nigeria, Emmanuel Ibe Kachikwu,
consideré improbable que se acordase reducir los volimenes
de produccién de crudo, si bien las consultas informales de
fines de septiembre en Argel “pueden contribuir a afianzar los
precios” (Dittrick, 19 de agosto de 2016).

* En momentos en que Irak se esforzaba por elevar al maximo
su produccién, su primer ministro, Haider al-Abadi, recordo
que en la reunién de la OPEP la delegacién iraqui se habia
manifestado a favor de congelar el monto de produccion de
crudo, por lo que ahora apoyaba a los que proponian establecer
un tope, sin comprometerse a participar de modo formal en la
iniciativa (Sheppard, 30 de agosto de 2016).
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e Desde Vladivostok, a principios de septiembre, en una
entrevista ad-hoc, el presidente de la Federacion Rusa, Vladimir
Putin, expresd su esperanza de que los paises que extraen la
mitad de la produccion mundial de crudo puedan llegar a un
acuerdo para congelar la oferta y sean capaces de resolver las
diferencias acerca de la participacion de Iran. “Desde el punto
de vista de la logica y del sentido econémico, lo correcto seria
encontrar alguna formula de compromiso. Espero que todo
mundo entienda que esto es necesario para [el mercado] de
energia mundial.” Putin abogé por Iran: “Esta partiendo de
una posicién muy baja, derivada de la conocida situacién de las
sanciones. No seria justo dejarlo a un nivel provocado por las
sanciones”, concluy6 (Arkhipov, et al., 2016).

e Durante la ‘cumbre’ del G20 en Hangzhou, a principios
de septiembre, los jefes de delegacion de Arabia Saudita, el
segundo principe heredero y ‘zar’ de las cuestiones econdémicas
y petroleras del reino, Mohammed bin-Salman —aludido en los
despachos noticiosos como MBS— y de Rusia, el presidente
Vladimir Putin, mantuvieron reuniones bilaterales relacionadas
con el mercado petrolero internacional. De acuerdo con una de
las crénicas, (Sheppard & Farchy, 6 de septiembre de 2016).
estuvieron a punto de convenir en un esquema para reducir la
oferta de petréleo en los mercados, cuyo exceso probablemente
provoco la caida de los precios en los dos afios anteriores.
Convinieron, sin embargo, en que el control de la oferta no era
sino una de las posibles estrategias para conseguir tal objetivo
y acordaron establecer un grupo de trabajo que analizara las
diferentes opciones, con vistas a las consultas de Argel, a finales
de septiembre, en las que ambos paises participarian. “Lanoticia
de la posible cooperacion [ruso-saudita] disparé inicialmente
los precios... aunque la falta de acuerdo especifico provocé
un nuevo debilitamiento” al final del dia. De cualquier modo,
en el mercado se reconoce que la cooperaciéon entre los dos
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mayores exportadores de crudo es indispensable para cualquier
entendimiento de restriccion de oferta y fortalecimiento de los
precios.

e Al margen de una reunién de la industria en Singapur, el
director de Asuntos Internacionales de NIOC, la corporacién
petrolera nacional de Iran, Moshen Ghamzari, informé que su
pais alcanzaria en breve el nivel de produccion pre-sanciones.
“Ahora estamos aun por debajo, pero ya cerca. Antes de las
sanciones excediamos los 4 Mbd, entre 4.1 y4.2. Ahora estamos
en 3.8.” Se entiende que rebasar el nivel previo condiciona la
posible participacion de Iran en un acuerdo de congelacion del
nivel de la produccién. Dias antes, el ministro Zanganeh habia
apoyado con cautela la idea al declarar que Irdn desearia ver
un rango de precios de 50 a 60 ddlares por barril (Hume, 7 de
septiembre de 2016).

e En una accién que podria considerarse un preparativo formal
de las consultas de Argel, el 6 de septiembre se reunieron en
Doha los ministros de Qatar y Argelia y el secretario general
de la Organizacion (OPEC, 2016b)", acompanados por los
directores de las compafias petroleras estatales —Qatar
Petroleum y Sonatrach. Discutieron las formas en que la
Organizacién y sus miembros pueden responder a los desafios
que plantea la coyuntura del mercado y su perspectiva. El
ministro catari expresé “la importancia de realizar esfuerzos
entre los productores de petréleo para llegar a un acuerdo sobre
la futura produccién y contribuir asi a aliviar el persistente
excedente de inventarios y asegurar volver a balancear el
mercado.”

e El principal asesor en materia de energia del candidato

10 Diversos periédicos y revistas impresos en espafiol escriben ahora “Catar” para designar al emirato
con arreglo a la ortografia castellana. Naciones Unidas atin no adopta esta forma en su lista oficial en
espaiiol de los pafses miembro. En estos documentos seguira usindose la ortografia del nombre oficial:
Qatar. Parece ser lo que corresponde hacer en México, donde tampoco se acepta la ortografia estandar
castellana: Méjico.
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presidencial del Partido Republicano de EUA, el empresario
Harold Hamm —funcionario ejecutivo jefe y propietario
mayoritario de Continental Resources, uno de los mayores
productores mundiales de gas shale, y a quien se consideraba
como posible secretario de Energia en un eventual gabinete de
Trump— abogé por un acuerdo entre Arabia Saudita y Rusia,
en las consultas de Argel a finales de septiembre, de una manera
que fue considerada insélita. También dijo esperar que, a través
de la restriccion de la oferta, se consiga la recuperacion de los
precios internacionales del petrdleo y el gas natural. Hamm
sefalé también que EUA ya ha cumplido con su aporte al
esfuerzo de reduccion de la oferta, pues numerosas empresas
estadounidenses disminuyeron sus niveles de produccion en
los dos tultimos afos, en los que ha ocurrido el desplome de
las cotizaciones internacionales. “Considero que ha llegado
el momento de un acuerdo”, declaré el empresario. “Los
productores estadounidenses ya han recortado. Hemos hecho
nuestra parte. Tiene mucho sentido establecer ahora una
congelacion de la produccion”, senald. (Hume, ez al., 8 de
septiembre de 2016) Resultd, sin duda, sorprendente que el
vocero de un candidato republicano abogase por interferir
en el mercado y que, como respuesta, un vocero demdcrata
advirtio: “Pedir a los dos mayores productores de petréleo que
manipulen el mercado y apuntalen los precios es una medida
miope, que puede volverse contraproducente”.

En suma, a mediados de septiembre, parecia estar instalado el
escenario para el segundo esfuerzo de concertacion de 2016 entre los
productores de petrdleo, dentro y fuera de la OPEP. No eran muchos
los analistas que se sentian optimistas y que esperaban un acuerdo
significativo a finales de septiembre en la capital de Argelia.
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La OPEP vuelve por sus fueros

Si como considera un buen ntmero de analistas, la wu/tima ratio de
un cartel es el control de la oferta, como herramienta para manejar la
formacion de los precios, habria que convenir que la OPEP, si no ya
fenecida, apenas hibernaba.

Desde 2008 —afio que parece tan distante en el tiempo como
extendido, casi interminable, ha parecido el lapso de estancamiento
continuo en que desembocé la crisis financiera de aquel aflo— no se
atrevia a convenir en una accién colectiva para limitar el volumen de
crudo lanzado a los mercados, a pesar de la evidencia de que esa oferta era
excesiva y contribuyd, primero, al deterioro imparable de las cotizaciones
y, tras afo y medio angustioso, a una recuperacion inestable, reticente,
débil e insuficiente, a lo largo de 2016.

En septiembre, tras mas de dos afnos de ‘estrategia saudita’, la OPEP
volvi6 por sus fueros o anunci6 estar dispuesta a hacerlo antes de fin de
ano. El anuncio de Argel se recibi6 con los fastos y las preocupaciones
que suelen acompanar a las resurrecciones.

La primera de muchas sorpresas consistio en que la OPEP celebré

T sino una

en Argel, no las consultas informales que todos esperaban,
conferencia formal: la cLXX extraordinaria. O, mejor dicho, celebré una
reunion consultiva seguida de la formal, ambas el 27-28 de septiembre.
Es evidente que, dada la trascendencia de los asuntos en juego —
que entranaban una revision a fondo de la estrategia de mercado de
la Organizacion— se prefirio la formalidad y la solemnidad de una
Conferencia a seguir la practica de las consultas informales que, al menos
en Doha la primavera de 2016, dejaron tan mal sabor de boca.

El retorno del cértel no pudo ser mas inopinado, como inesperado el
abandono de la ‘estrategia saudita’, que por 18 meses dominé el mercado
desde la optica de los grandes productores. Iz nuce, esa estrategia
consisti6 en dejar de lado la defensa de los precios para concentrarse en
mantener o elevar la participacion en el mercado de los productores, via
produccién adicional.

11 Véase “Las consultas de Argel: un nuevo intento de concertacién”, Mercado petrolero internacional,
UNAM, PUED, septiembre de 2016, pp 1-5 (www.pued,unam.mx).
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Se aplico a conciencia: al comenzar el otono, las cifras de produccion
de varios productores OPEP —como Arabia Saudita, Iraq vy, si se
consideran las sanciones, Iran— se elevaban casi a maximos histéricos'?
y algo similar ocurria con algunos otros productores, como Rusia.

La agencia Reuters habia reportado que la Organizacion obtuvo una
produccién récord de 33.6 millones de barriles diarios en septiembre, en
tanto que la de Rusia, segin cifras oficiales, alcanzo los 11.11Mbd, con
alza de 4% en el mes, monto que representa un maximo en la era pos-
soviética (Financial Times, 3 de octubre).

La ‘estrategia saudita’ se llevo a la prictica a un costo muy elevado:
en junio de 2014, los exportadores de la OPEP necesitaban colocar en
el mercado 905 mil barriles de crudo para obtener ingresos por US$ 100
millones; afio y medio después, en enero de 2016, el volumen a colocar
para obtener igual ingreso nominal ascendié a 4.4 millones de barriles;
a fines de septiembre, para conseguir ese provento, la OPEP necesitaba
colocar cerca de 2.4 millones de barriles.

En ese periodo se consigui ‘romper la espalda’ de los productores de
crudo no convencional de EUA, interrumpiendo el imparable ascenso de
su produccién y obligdndolos a suspender inversiones o a diferirlas szze
die, lo que sin duda afectara su capacidad de produccion en la segunda
mitad de este decenio y, quiza, la primera del que sigue.

Sin embargo, el costo pagado por todos los exportadores fue excesivo,
a todas luces excesivo. PEMEX bien puede dejar constancia.

Entre los paises petroleros mas afectados se cuenta Arabia Saudita
misma, si bien ello no formaba parte de los calculos iniciales. Como se ha
sefialado en varios andlisis, las finanzas publicas — muy dependientes del
petroleo— fueron lastimadas y forzaron la adopcién de reducciones del

12 Enuninforme mensual sobre el mercado, la Agencia Internacional de Energia sefialé: “[...] la produccién
de crudo de la OPEP aument6 en 160 Mbd para alcanzar en septiembre un maximo histérico de 33.64
Mbd, pues la extraccién de Irak llegd a niveles récord y se produjo la reapertura de los puertos de
Libia. La oferta del grupo se situé 900 Mbd por encima de 2015...” (“IEA Releases Oil Market Report
for October”, Press release, Paris, 11 de octubre de 2016: https://www.iea.org/ newsroomandevents/
pressreleases/2016/october/iea-releases-oil-market-report-for-october.html). La Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo, en su reporte mensual expedido el 12 de octubre, ofrecid estimaciones
ligeramente menores y no hablé de ‘récord histéricos” “La produccién de crudo de la OPEP, de acuerdo
con fuentes secundarias, se incrementé en septiembre en 22 Mbd para alcanzar un promedio de 33.39
Mbd”—informé. (“OPEC Monthly Oil Market Report — October 2016”, p 3: http://www.opec.org/
opec_web/static_files_project/media/downloads/ publications/MOMR %200ctober %202016.pdf.)
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gasto presupuestado y de las erogaciones en importaciones de todo tipo,
desde articulos de lujo hasta esenciales. Se redujeron los salarios de los
servidores publicos en pricticamente todos los niveles. Se piensa hasta
en privatizar segmentos de Aramco, la legendaria empresa petrolera del
reino.”

En algiin comentario se sostiene que, al igual que la adopcién de la
‘estrategia saudita’ hace dos afio y medio fue impulsada por el gobierno
saudi, su abandono lo decidi6 también Riad y hubo de ser aceptado por
los demis asociados.

La situacion del mercado se resume en el comunicado de la
Conferencia en trazos precisos: las presiones enfrentadas han provenido
sobre todo de la oferta y han provocado la reduccion de los precios a mas
de la mitad; los ingresos de los paises exportadores y de las corporaciones
petroleras se han visto severamente afectados; la industria petrolera ha
resentido fuertes reducciones en gastos de capital y en personal ocupado,
lo que puede dar lugar a que no pueda satisfacer la demanda futura y
se comprometa la seguridad energética; los desmesurados niveles de
existencias, tanto de crudo como de productos, ensombrecen una
perspectiva de mercado que debia ser alentadora por los incrementos de
demanda previstos.

El equilibrio del mercado, segiin la OPEP, no deberia estar alejado,
pues en el otoflo coincidian demanda robusta y oferta afectada por
factores geopoliticos diversos. Todo lo anterior aconsejaba “conducir un
dialogo serio y constructivo” con exportadores ajenos a la OPEP a fin de
“estabilizar el mercado” y “restaurar su equilibrio y sostenibilidad”.

La decision de la Conferencia fue, al mismo tiempo, clara e incierta. Es
cierto el propdsito de frenar la produccion, pero se titube6 en colocarla en
32.5 033 Mbd, con recorte de entre 1 y 0.5 Mbd. Tampoco se sabia cémo
distribuir las cuotas nacionales, en el supuesto que se permitiria cierta
latitud a Iran, Libia y Nigeria, que enfrentan situaciones excepcionales.

13 Naturalmente, los efectos mas devastadores se dejaron sentir sobre las finanzas del reino. Ténganse en
cuenta las siguientes magnitudes (expresadas en miles de millones de riyals y su equivalente en US$): En
2015 el déficit publico se elevé a Ry 367 (US$ 98) derivado de gastos por Ry 975 (US$ 261) e ingresos
de apenas Ry 608 (US$ 163). Para 2016 se prevé abatir el déficit a Ry 326 (US$ 87) a pesar de una nueva
reduccién de los ingresos, a solo Ry 514 (US$ 137) y un recorte de 15% en los gastos, para situarlos en
Ry 840 (US$ 225). Rick Gladstone, “Saudi Arabia, Squeezed by Low Oil Prices, Cuts Spending to Shrink
Deficit”, The New York Times, Nueva York, 28 de diciembre de 2015.
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Como siempre en la OPEP, el acomodo de 14 cuotas dentro de la global
seria un ejercicio complejo, controvertido y desgastante.

La Conferencia establecié una suerte de ‘comité permanente de alto
nivel’, no necesariamente ministerial, encargado de definir las cuotas
nacionales; las bases del didlogo con los otros exportadores, y los posibles
componentes de un acuerdo “que asegure un mercado equilibrado sobre
una base sostenible”. Cualquiera de estas tres tareas consumiria el breve
periodo que restaba para la Conferencia ordinaria el 30 de noviembre en
Viena. Nadie en su sano juicio querria contarse entre los integrantes de
ese comité.

El Congreso Mundial de Energia: caja de resonancia

La decision de la OPEP hall6 una gran caja de resonancia en el xxii
Congreso del Consejo Mundial de Energia, del 9 al 13 de octubre en
Estambul.

El presidente de Rusia, Vladimir Putin, en una de las primeras y mas
esperadas declaraciones de la reunion, manifestd sin ambages su apoyo
a las acciones de control de la oferta de la OPEP. Segtn la cronica del
Financial Times (11 de octubre de 2016), Putin consideré que, “en la
actual situacién, congelar o incluso reducir la produccion de crudo
es, quiza, la tnica decision correcta para mantener la sostenibilidad
del conjunto del mercado mundial de energia” y, al mismo tiempo,
restablecer el equilibrio. “Rusia esta dispuesta —agregé— a sumarse a
los esfuerzos para limitar la produccién y urge a otros exportadores de
petréleo a hacer lo mismo”. Anadié que esperaba que la conferencia de
la OPEP en noviembre diera lugar a “acuerdos ciertos”.

Mais adelante en su exposicion, Putin sefalé que “se han producido
cancelaciones masivas de proyectos de inversion que ahora resultan
econdmicamente inviables [y] si esta tendencia persiste la insuficiencia
de financiamiento se tornara crénica y el exceso de producciéon global
de energéticos se convertira, de manera inevitable, en un déficit, con
nuevos e impredecibles choques de precios que terminaran por lastimar
tanto a productores como a consumidores”. En este sentido, concluyd
Putin, “los acuerdos a los que pueda llegarse con la OPEP enviardn una
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sefial positiva a los mercados y los inversionistas y ayudaran a reducir la
actividad especulativa y evitar nuevas fluctuaciones de los precios” (Tass
Russian News Agency, 10 de octubre de 2016).

También al margen del congreso de Estambul, cinco miembros de la
OPEP y dos exportadores no-OPEP —Argelia, Emiratos Arabes Unidos,
Gabodn, Qatar y Venezuela; asi como México y Rusia— mantuvieron
consultas informales (OPEC, 2016¢).

Como se recuerda, uno de los elementos del acuerdo de Argel fue
la constitucion de un comité de alto nivel que definiria el proyecto de
acuerdo que seria adoptado en la conferencia de 30 de noviembre. Se
precisé que ese comité celebraria una primera reunion el 28 y 29 de
octubre en Viena. De acuerdo con el boletin de la OPEP, el ministro
ruso, Alexander Novak, declaré que “las consultas fueron constructivas y
contribuyeron a adelantar el proceso”. Anadié que Rusia formaria parte
del comité de alto nivel y contribuiria a sus trabajos. El mismo documento
no atribuye declaracion alguna al representante mexicano, identificado
como “viceministro de hidrocarburos”. (Hasta el 19 de octubre, la SENER
no habia aludido en su portal de internet a la presencia del subsecretario
Aldo Flores Quiroga en las consultas de Estambul).

Concluidas las conferencias de octubre, en Estambul y Londres,
la atencion se movi6 a los operadores del mercado. Ante una serie de
manifestaciones de confianza en que los exportadores de crudo de la
OPEP y de algunos otros paises en efecto conseguiran un acuerdo efectivo
a fines de noviembre, incluso los especuladores financieros decidieron
colocar sus apuestas del lado del alza de las cotizaciones. Segin informé
el Financial Times el 17 de octubre, “la suma de posiciones largas netas
en futuros y opciones, en Londres y Nueva York, alcanzé su nivel mas
alto desde julio de 2014, justo antes del desplome... ‘Creemos que la
intervencion de la OPEP marginé las posiciones cortas y mantendra los
precios en la parte alta de nuestra banda de comercializacion, al menos
hasta la reunion del 30 de noviembre en Viena’, segin Adam Longson,
analista de Morgan Stanley.” En el vocabulario de los mercados, las
posiciones cortas son aquellas que esperan y favorecen movimientos a la
baja de precios y cotizaciones, mientras que las posiciones largas apuntan

43



a la recuperacion y al alza; una posicién larga neta, como la encontrada a
mediados de octubre, indica que es mayor el nimero de jugadores en el
mercado que espera un repunte y apuesta en tal sentido.

Antes de la conferencia ordinaria de la OPEP, el 30 de noviembre
en Viena, habrian de celebrarse una o mas reuniones preparatorias
del acuerdo de restriccion de la oferta por parte del Comité de Alto
Nivel ad hoc, programado, como ya se dijo, también en Viena el 28 y
29 de octubre. Menudearon también los contactos informales entre
representantes de los productores OPEP y de algunos exportadores no
miembros de la Organizacion, como el que tuvo lugar el 24 de octubre
entre los ministros de Rusia, Qatar y el secretario general de la OPEP,
en cuyo curso el ministro Alexander Novak pareci6 inclinarse mas por
congelar la produccion a sus actuales niveles (recuérdese que la de Rusia
lleg6 a un miximo postsoviético de 11.1 Mbd en septiembre) que en
decidir una reduccién de la misma (Golubkova & Nasralla, 2016).

Términos y alcances del acuerdo de Viena

Como se habia anunciado y en el vértice de una tormenta de especulaciones
y versiones contradictorias, la conferencia de la OPEP se reuni6 en Viena
el 30 de noviembre de 2016 y, por encima de insistentes predicciones en
contrario, alcanzé el primer acuerdo de limitacion de produccion desde
2008, a raiz de la crisis financiera global que desembocé en la Gran
Recesion. ™

La opinién prevaleciente entre los analistas y los participantes en los
mercados fisico y financiero del petrdleo, hasta la vispera misma de la
Conferencia, se inclind por considerar poco probable la materializacion
de un entendimiento consensual significativo. Sobre todo, se sefalé que
las rivalidades geopoliticas entre algunos productores clave —siendo
Arabia Saudita, Irak e Irdn los mencionados con mayor frecuencia—
impedirian reconocer que, para conseguir una estabilizacién duradera de
las cotizaciones, resultaba indispensable poner coto al exceso de oferta.

14 El entorno de la Conferencia de Viena y sus principales antecedentes se examinaron en “En espera de la
OPEP”, Mercado petrolero internacional — Memorandum 46, noviembre de 2016, pp 1-8.
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El comunicado de la Conferencia

Los elementos sustantivos recogidos en el comunicado final de la
Conferencia son los siguientes:

e La Conferencia observd que prevalece una perspectiva
econdmica global razonable, con crecimiento esperado de 2.9%
y 3.1% en 2016 y 2017, respectivamente; un comportamiento
de la oferta de crudo no-OPEP que combina una contraccién
de 800 Mbd en el afo en curso con un alza de 300 Mbd esperada
para 2017, y un crecimiento saludable de la demanda mundial
del orden de 1.2 Mbd en cada uno de esos afios.

e A pesar de estos indicadores positivos, existen elementos
de preocupacién: por una parte, el nivel de los inventarios
comerciales de crudo en la OCDE y en otros paises se mantiene
muy por encima del promedio quinquenal y resulta vital
retornarlo a cotas normales; por otra, preocupan también la
caida de los montos de inversion, tanto en 2015 como en 2016,
y la reduccion de la fuerza laboral, observada en los tltimos
afos, en el conjunto de la industria. Se subraya la importancia
de la continuidad en las inversiones para asegurar la suficiencia
de los suministros en el mediano y largo plazos.

e Enlostérminos del ‘Acuerdo de Argel’,"” la Conferencia decidié
“poner en vigor [a partir del 1 de enero de 2017] un nuevo
objetivo general de produccién de 32.5 Mbd, a fin de acelerar la
reduccion ya iniciada del excedente de inventarios y adelantar
el reequilibrio del mercado”. El cumplimiento del Acuerdo
serd supervisado por un comité ministerial ad-hoc, abierto a
todos los miembros, que tendra el auxilio de la Secretaria de la
Organizacion.

Se opté por el mayor margen de reduccién senalado en
Argel como una muestra de que realmente se desea incidir

15 Véase “La OPEP vuelve por sus fueros”, Mercado petrolero internacional — Memordndum No 45, octubre
de 2016, pp 1-6.
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en el comportamiento del mercado.

® Alconvenireste Acuerdo,losmiembros participantes “ratificaron
su compromiso con un mercado petrolero equilibrado y estable,
cuyos niveles de precios resulten aceptables para productores y
consumidores.”

e “En consonancia con las recomendaciones del ‘Acuerdo de
Argel’, la Conferencia convino también en institucionalizar un
marco de referencia para la cooperacién, sobre una base regular
y sostenible, entre paises productores de la Organizacion y
otros que no pertenecen a ella. La Conferencia también subray6

la importancia de que otros paises productores se sumen al
Acuerdo.”

Un comité ministerial abierto puede resultar poco
funcional y resultar un foro de discusién y enfrentamiento.

° Se insinGa una suerte de institucionalizaciéon
para la cooperacion OPEP/no-OPEP: puede ser
contraproducente y desalentar la participacion informal y
eventual de algunos productores reticentes, como México.

Contenido del acuerdo

Expedido como un comunicado de prensa independiente, el Acuerdo
adoptado por la Conferencia incluye un preambulo de cinco parrafos,
igual niimero de puntos resolutivos y una tabla que consigna las cifras de
produccién de once de los catorce miembros de la Organizacion.

En abierto contraste con el tono reposado, casi complaciente, del
comunicado final de la Conferencia antes citado, el preambulo presenta
—como justificacion del Acuerdo alcanzado— una visién bastante critica,
cargada de tintes negativos, de la situacion y perspectiva de mercado en la
que se produce el Acuerdo. Considérense, por ejemplo, los siguientes asertos:

* El mercado mundial del petréleo ha “resentido serios desafios
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a su estabilidad y sufrido fuerte volatilidad, procedentes sobre
todo del lado de la oferta”, que han puesto en entredicho la
normal recuperacion de los niveles de reservas y la seguridad de
suministro de los productores.

e Lasactuales condiciones del mercado dafian tanto a productores
como a consumidores: amenazan la perspectiva econdémica
de los primeros; afectan inversiones vitales para la industria;
ponen en peligro la seguridad de suministro ante una demanda
creciente, y comprometen la estabilidad del mercado en su
conjunto.

En un tono méds convencional, se agrega que las circunstancias
prevalecientes exigen continuos esfuerzos de cooperacion de todos
los productores —dentro y fuera de la OPEP— para restaurar el
equilibrio entre la oferta y la demanda totales y, en particular, abatir el
desproporcionado excedente de inventarios comerciales.

Corresponde a la OPEP renovar su compromiso con la estabilidad
del mercado; el interés comin de los paises productores; el suministro
eficiente, econdmico y seguro a los consumidores, y un retorno adecuado
al capital invertido. La recuperacion del equilibrio del mercado requiere
del diglogo y la cooperacion entre los productores, que desemboque en
acciones coherentes, creibles y efectivas.

“Guiados por los principios de la buena fe, los paises participantes
en la reunion de esta fecha se comprometieron a poner en practica las
siguientes acciones:

1. Para implementar el Acuerdo de Argel, la 171" Conferencia ha
decidido reducir su produccién en aproximadamente 1.2 Mbd
para colocar su tope en 32.5 Mbd desde el 1 de enero de 2017.

2. Este Acuerdo estara en vigor por seis meses y podra extenderse
por igual lapso habida cuenta de las condiciones y perspectivas
que prevalezcan en el mercado.

3. Reconocer que el presente Acuerdo no supone condicionante
alguno para acuerdos futuros.

47



4. Establecer un Comité Ministerial de Monitoreo —integrado por
Argelia, Kuwait, Venezuela y dos paises no-OPEP participantes,

presidido por Kuwait y auxiliado por la Secretaria— a fin de

vigilar de cerca la puesta en marcha y cumplimiento de este

Acuerdo e informar al respecto a la Conferencia.'®

5. Este Acuerdo se ha alcanzado tras amplias consultas y

entendimientos con paises clave ajenos a la OPEP, entre ellos

la Federacion Rusa, que contribuirdan con una reducciéon de la
produccién de 600 Mbd.”

Ajustes y niveles convenidos de produccién de crudo

(miles de barriles diarios, Mbd)*

Pais miembro Nivel de produccién Ajuste Nivel de produccién al
de referencia 1° de enero de 2017

Arabia Saudita 10,544 - 486 10,058
Argelia 1,089 -50 1,039
Angola 1,751 -78 1,673
Ecuador 548 -26 522
Emiratos Arabes Unidos 3013 -139 2,874
Gabon 202 -9 193
Indonesia** - - -
Iran 3,975 90 3,797
Trak 4,561 -210 4351
Kuwait 2,838 -131 2,707
Libia - - -
Nigeria - - -
Qatar 648 230 618
Venezuela 2,067 -95 1,972

* La base de referencia para los ajustes a la produccién de crudo es octubre de 2016, excepto Angola donde
corresponde a septiembre de 2016. Las cifras proceden de fuentes secundarias y no debe considerarseles
como indicativas de cuotas de cada pais miembro.

** Indonesia dio por suspendida su membrecia.

Nota: Adviértase que en el caso de Irdn, como monto de ajuste se anota un alza de 90 Mbd, y como nivel
de produccién en 2017 se expresa una cifra que implica una disminucién de 178 Mbd respecto de la
imputada a octubre de 2016. Una incongruencia numérica indispensable para alcanzar el consenso.

16 Adviértase que este parrafo contradice un sefialamiento previo del Acuerdo, citado en la p 2 supra, que
implicaba el establecimiento de un comité de monitoreo abierto a todos los miembros de la Organizacién y
no aludia a que tuvieran cabida en el mismo representantes de los paises no-OPEP que se sumen al mismo.
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Conviene subrayar algunas particularidades del acuerdo:

e El volumen de produccién total de la OPEP en octubre de
2016 se estima, por fuentes independientes, en alrededor de
33.6 Mbd. Colocarlo, como se convino, en 32.5 Mbd suponia
un recorte de 1.2 Mbd, equivalente al 4.5 por ciento.

* Se tiene entendido que, ante la exigencia de que aceptase una
reduccion de alrededor de 37 mbd, que equivale al 5% de
su produccién actual, Indonesia —tnico importador neto de
crudo entre los miembros— prefiri suspender su membrecia
en la Organizacion, que se habia reanudado recientemente.

e Como se esperaba, Libia y Nigeria quedaron eximidos de
participar en la reduccion, en atencién a las circunstancias por
las que atraviesan. No se consignan los montos de produccién
que de ellos se esperan.

e La produccién actual de la OPEP, estimada por fuentes
secundarias, suele estimarse en 33.5 a 33.6 Mbd. La de los once
miembros que se consignan alcanza a 31,236 Mbd. Se implica
asi un monto de 2,364 Mbd para los tres paises que aparecen
sin cifras. Varios observadores sefialaron que esto encierra una
subestimacion. A partir de enero de 2017, los catorce miembros
deberan producir hasta 32.5 Mbd. La suma de los once cuya
produccion esperada se consigna es de 29.8 Mbd. Queda un
margen de 2.7 Mbd para acomodar la produccion de los tres no
consignados. También varios analistas la estiman insuficiente,
dadas las intenciones de expansion expresadas por Libia y
Nigeria.

e Al anunciar el acuerdo se tenia la expectativa que productores
no-OPEP —entre ellos Rusia, Kazajistan y Azerbaiyan—
confirmasen un entendimiento en principio para reducir sus
voliimenes de produccién en alrededor de 600 Mbd.
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e De este modo, la reduccién total de la oferta de crudo de
exportacion rebasaria el 1.5 Mbd, constituyendo un aporte
significativo al reequilibrio del mercado.

La posicion del gobierno de México

No fue sino hasta el 30 de noviembre, al darse a conocer el Acuerdo
de Viena alcanzado por la OPEP, que el gobierno de México, mediante
el boletin de prensa 137 de la Secretaria de Energia, dio a conocer su
posicién en la materia.

Consideré que la decision de la OPEP “contribuira a la estabilizacion
de los precios del crudo, lo cual puede favorecer nuevas inversiones en
exploracion y extraccion, y propiciar el robustecimiento de la seguridad
energética mundial”. Expresa su aprecio ala tenacidad que, para alcanzar
dicho acuerdo, mostraron los paises de la OPEP y “los no miembros que
se sumen para la construccién de un mercado estable”.

Indicé también que “México mantendra su meta de produccién para
2017 contenida en el Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos (PEMEX)
estimada en 1 millon 944 mil barriles al dia, cifra menor a la produccion
que muy probablemente se alcanzari al cierre de este afo [2016] de
aproximadamente 2,159,000 barriles diarios. Esta reduccion [165 Mbd]
contribuira a la estabilidad del mercado internacional de crudo y se debe
principalmente a la declinacion natural de los campos petroleros del pafs,
que inici6 desde el afio 2004.”

En suma, México hizo delanecesidad virtud y proclamé que, mediante
la declinaciéon natural de sus yacimientos, que no estia en condiciones
de revertir o compensar, contribuye al esfuerzo de estabilizacion del
mercado de los productores.

La reuniéon ministerial OPEP y no-OPEP
Hacia la reunién con los productores no-OPEP

El ambiente positivo y optimista que dominé al mercado en las primeras
jornadas después de la Conferencia de 30 de noviembre se modifico de
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manera un tanto abrupta a partir del martes 6 de diciembre, cuando
aument6 la incertidumbre respecto de la actitud que asumirian los
productores no-OPEP, de los que se esperaba una contribucion
importante al reequilibrio del mercado, expresada en una reduccion
de produccion colectiva de alrededor de 600 Mbd, la mitad de la cual
provendria de la Federacion de Rusia.

Casi todo mundo reconocia que, sin esta participacion, la OPEP por si
sola quiza no podria conseguir estabilizar el mercado y, por varios meses,
su propia reduccion de oferta estuvo condicionada a que se acordara una
reduccién conmensurable de los productores ajenos al cartel.

En visperas de las consultas entre ambos grupos, previstas para el 10
de diciembre, la incertidumbre, entre otros factores, volvié a presionar a
la baja las cotizaciones.

Entre el 6y el 9 de diciembre hubo cuatro jornadas de mercado y en
dos o tres de ellas las cotizaciones de los crudos marcadores se movieron
a la baja al compas de predicciones pesimistas sobre las posibilidades
de que se concretase un volumen suficiente de ofertas de reduccion
de la producciéon por un nimero significativo de productores ajenos a
la OPEP. La incertidumbre se mantuvo hasta la vispera misma de las
consultas de Viena del saibado 10 de diciembre. Una nota aparecida en
esa fecha (Raval, 9 de diciembre de 2016) destacaba elementos como los
siguientes:

e Se esperaba el primer acuerdo amplio de coordinacién entre
productores desde principios del siglo. Se reconoce asi que,
produciendo sélo uno de cada tres barriles en el mundo,
la OPEP por ella misma no puede asegurar el equilibrio del
mercado.

® Aunque sélo se disponia de cinco participantes confirmados
(Rusia, Oman, Azerbaiyan, Kazajstan y México), la Secretaria
de la OPEP esperaba que acudieran varios otros, quiza hasta
doce en total.

e La reduccién total de produccion esperada se estimaba en
alrededor de 600 Mbd. La mitad de ella provendria de Rusia.
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Se vivia un ambiente de desconfianza: “El historial de la OPEP
en materia de cumplimiento de cuotas deja mucho que desear y
también es muy pobre el de Rusia en cuanto a la observancia de
sus compromisos”, en palabras de un investigador del Oxford
Institute for Energy Studies.

e Sobre paises especificos se anota:

Otro factor que alimenté el creciente pesimismo sobre las
probabilidades de cumplimiento del esperado acuerdo de la OPEP

a futuros.

Rusia — Se esperaba una reduccion de 300 Mbd a partir
de un nivel de 11.2 Mbd extraidos en noviembre. El
Ministerio distribuiria equitativamente el volumen a
reducir entre todas las empresas.

Azerbaiyén, cuya produccién actual se estima en 900 Mbd,
habia comprometido su participacion, pero sin especificar
ningn monto determinado de reduccién

Kazajstan, que recién reanudé la produccion en el campo
Kashagan, declar6 estar dispuesto a congelar el volumen
producido, estimado en 1.7 Mbd.

“La produccién de México ha declinado por afios y los
funcionarios de energia del pais han manifestado que
esperan una nueva reduccion, del orden de varios cientos
de miles de barriles al dia, en 2017. Cualquier reduccion
voluntaria, consideran los analistas, seria en extremo
generosa dadas las circunstancias prevalecientes.”

Oman, con nivel de produccion del orden de 1 Mbd, ha
ofrecido una reduccion de hasta 5 por ciento.

y los otros productores fue la pobre perspectiva de las cotizaciones
“La llamada curva de cotizaciones a futuros consiste en
docenas de contratos mensuales individuales que se extienden por
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varios afnos en el futuro. Cada uno establece una entrega fisica en una
fecha determinada y, al representarse en un grafica, ofrecen una visién
instantanea de las expectativas de largo plazo del mercado (Sheppard,
7 de diciembre de 2016).” El Brent, el crudo marcador mas reconocido,
aumentd en alrededor de 15% para entregas en el primer mes del afio,
pero la curva para diciembre de 2017 apunta un alza de sélo 10% vy
para un ano después a apenas 6 por ciento. Puede interpretarse que
los productores (y los especuladores) no estaban convencidos de que la
OPEP haya encontrado una via cierta hacia la recuperacién y prefieren
realizar ahora una primera ganancia, mis que apostar a posibles alzas
futuras. “La OPEP deberd mantener la disciplina en los suministros —
concluye Sheppard— probablemente mas alla de los seis meses iniciales
mencionados en el acuerdo de 30 de noviembre, por lo que continuari
impulsando al mercado en esa direccion. Si asi lo hace, podriamos ver
el proximo afio precios de US$ 60 o atin mis altos. Por el momento, la
curva del petroleo muestra que existen dudas.”

Los términos del acuerdo

Como es habitual, los términos del acuerdo alcanzado entre los paises de
la OPEP y los productores no-OPEP que se congregaron en Viena el 10
de diciembre de 2016 se recogieron en un comunicado de prensa de la
Organizacion."

La reunién ministerial fue copresidida por los ministros de Energia de
Qatar y de Rusia. Ademas de los miembros de la OPEP, participaron, por
los otros productores, representantes de Azerbaiyan, Guinea Ecuatorial,
Kazajstan, Malasia, México, Oman, Rusia, Sud4n y Sudéan del Sur.

En el comunicado se recogen las siguientes consideraciones:

e La reunién reconoci6 el derecho de pueblos y naciones a la

soberania permanente sobre sus riquezas y recursos naturales.

e Habida cuenta de las actuales condiciones y de las perspectivas
a corto y mediano plazo del mercado petrolero, la reunién

17 Véase “OPEC and non-OPEC Ministerial Meeting”, Press Release No 25/2016, Viena, 10 de diciembre
de 2016.
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reconocio “la necesidad de cooperacion conjunta de los paises
exportadores de petrdleo para alcanzar una estabilidad duradera
en el mercado petrolero, en interés tanto de productores como
de consumidores de petrdleo”.

e La reunién reconocié que, con su decision de implementar un
ajuste a la produccion de 1.2 millones de barriles diarios desde
el 1 de enero de 2017, la OPEP “confirmé su compromiso
con un mercado petrolero estable y equilibrado y subray6 la
importancia de que otros paises productores de petrdleo se
sumaran a sus esfuerzos”.

e Los paises productores no-OPEP antes mencionados,
“deseosos de alcanzar la estabilidad del mercado petrolero en
interés de todos los productores y consumidores de petrdleo...
se proponen ajustar su producciéon petrolera —en forma
voluntaria o mediante la declinacion administrada— por seis
meses a partir del 1 de enero de 2017, que podria extenderse por
otro periodo de seis meses tomando en cuenta las condiciones
y perspectivas de mercado prevalecientes”.

El comunicado recoge también los siguientes puntos resolutivos:

e T.a OPEP mantiene su decisién de 30 de noviembre de 2016.

e Los ocho productores no-OPEP “se comprometen a reducir
su respectiva produccién petrolera, de manera voluntaria
o mediante la declinacién administrada, con arreglo a un
calendario acelerado. Para los productores mencionados se
acordé un objetivo combinado de reduccion de 558 Mbd.”!®

e Dos paises no-OPEP participantes se sumaran al Comité
Ministerial de Monitoreo de la OPEP, copresidido por Kuwait
y Rusia.

18 Se entiende que este punto, incluido para acomodar la posicién de México, fue muy debatido. Hubo
resistencia a equiparar una reduccién voluntaria con la ‘declinacién administrada’ que fue como se
denominé al deterioro de los yacimientos.
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e Convinieron también en fortalecer la cooperacion OPEP/no-
OPEP a través de analisis y prospectivas conjuntas, con vistas
a asegurar un mercado petrolero sostenible, en beneficio de
productores y consumidores.

® Asicomo revisar de manera regular el estatus de su cooperacion,
a niveles técnico y ministerial.

El pulso del mercado
La sorprendente reduccion de la OPEP

Quiza el elemento que era esperado con el mayor escepticismo es el que
result6 el desarrollo mas sorprendente en el primer mes de operacion
del acuerdo de control de oferta de la OPEP: la produccién total de
los paises de la Organizacion. Este item se convirtié en el asunto mas
destacado por la AIE en su primer informe de mercado de 2017."

“La produccion de la OPEP en enero —segiin estima la Agencia—
se elevé a 32.1 Mbd vy las reducciones introducidas muestran un grado
récord de cumplimiento inicial [de los compromisos anunciados] de 90
por ciento. Parece que algunos socios, notablemente Arabia Saudita,
efectuaron cortes mayores a los comprometidos... Lo anterior revela
un sélido comienzo de un proceso programado para seis meses. Esta
reduccion es claramente una de las méds profundas en la historia de las
iniciativas de control de la oferta de la Organizacion.”

“No pronosticamos —contintia la AIE— cual serd el nivel de
produccién de la OPEP en los seis meses cubiertos por el acuerdo.
Empero, si se mantiene el grado de cumplimiento observado en enero,
la diferencia entre la demanda y la oferta mundiales implicaria una
reduccion de inventarios de 600 Mbd, a partir, debe recordarse, de un
nivel extraordinariamente alto. Las existencias comerciales de crudo
y productos de los paises de la OCDE han caido por cinco meses
consecutivos y en el cuarto trimestre de 2016 la reduccion media fue del
orden de 800 Mbd. Hacia el final del afio, esas existencias se encontraban

19 Véase IEA, “The first cut is the deepest”, Ozl Market Report, 10 de febrero de 2017 (www.iea.org).
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todavia 286 Mb por encima de su nivel promedio quinquenal y se espera
que al término del primer semestre del ano en curso continden situandose
significativamente por encima de los niveles medios.”

La Agencia estima que los niveles de inventarios comerciales explican
que el inesperadamente alto grado de cumplimiento y el panorama
general de oferta y demanda, que se explican mds adelante, hayan
sido insuficientes para impulsar los precios mas alla de la franja de los
50 US$/b, a la que los llevé un alza de alrededor de US$ 10 por barril
observada después de que los acuerdos, el de la OPEP y el de los otros
productores, se dieron a conocer hacia finales de noviembre y principios
de diciembre.

La AIE concluye: “El mercado petrolero se encuentra claramente en
un periodo de expectativa de nuevos acontecimientos: esperar y ver.”

En una nota dedicada a resefiar el informe mensual de febrero de
la AIE, aparece una grafica del comportamiento de la produccién de
cada uno de los miembros de la OPEP en el mes de enero (Raval, 10 de
febrero de 2016). Con mucho, la reduccién mds acusada correspondié
a Arabia Saudita. Fueron también notables los recortes de Kuwait,
Emiratos Arabes Unidos y Qatar. La reduccién de Iraq fue también
importante. Estuvieron cerca de alcanzar las reducciones esperadas
Angola, Argelia y Venezuela. Como se acordd, Indonesia, Libia y Nigeria
—exentos de reduccion— mantuvieron sus niveles de produccion. (Una
fuente independiente, BMI Research, citada por el O:l and Gas Journal
el 10 de febrero, indicé que estos dos ultimos productores elevaron su
produccién en enero en un total estimado en 200 Mbd.) Irdn mostrd un
ligero incremento y los restantes dos, Ecuador y Gabon, no registraron
ningan movimiento.

Sobre el comportamiento del mercado en enero de 2017, la OPEP,
en su reporte mensual correspondiente a febrero (OPEC, 2017), afirma
que éste estuvo determinado por los “ajustes a la produccion de la
OPEP vy de algunos productores no-OPEP [que] apoyaron al mercado,
aunque las alzas [de precios] se vieron limitadas por la acrecida actividad
de perforacion en EUA”. Todos los crudos marcadores aumentaron su
cotizacion en enero. La canasta OPEP en primer término con alza de US$
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0.73, frente a elevaciones de 0.53 y 0.44 para el Brent y el WTI. Ofrece
también una estimacion del corte practicado por la OPEP, atribuyéndola
a “fuentes secundarias”: 890 Mbd, para colocarla en 32.14 Mbd. Este
volumen equivaldria al promedio de demanda mundial por el crudo de
la OPEP en 2017, que se cifra en 32.1 Mbd.

El equilibrio del mercado parece estar al alcance de la mano.

Al aludir esta cifra de produccion de la OPEP en enero, una nota
informativa (Raval, 13 de febrero de 2017), hace notar que la reduccién
practicada por Arabia Saudita, si se atiende a las cifras que el pais trasmite
directamente a la Secretaria de la OPEP, parece haber sido mayor que la
generalmente reconocida en los mercados.

El elevado grado de cumplimiento de los compromisos asumidos
llevé al ministro saudita de Energia e Industria a declarar que es probable
que los acuerdos no necesiten extenderse mas alli de los seis meses
inicialmente previstos.

Cabe destacar la coincidencia —que no es frecuente— entre las cifras
de produccién reportadas por la OPEP y las que provienen de 'fuentes
secundarias’. Al respecto, como lo expresd una revista especializada, “el
13 de febrero la OPEP informé que en enero la produccion del cartel
cay6 en 890 Mbd respecto de la registrada en diciembre. Otras fuentes
(Dittrik, 14 de febrero de 2017) situaron la produccién de la OPEP en
enero en 32.139 Mbd, frente a 33.029 Mbd en diciembre”.

Otros factores en juego

Es atn insuficiente la informacion acerca del grado de cumplimiento del
acuerdo de restriccién de produccién adoptado por exportadores que
no pertenecen a la OPEP. En su ya mencionado reporte de enero, la AIE
sefiala: “Rusia declard, en el momento de adopcién del acuerdo, que la
reduccién de su produccién —por 300 Mbd, es decir, mas de la mitad de
la reduccién de la OPEP en su conjunto, establecida en 558 Mbd— seria
aplicada de manera paulatina. La informacién preliminar apunta a una
reduccion del orden de 100 Mbd en enero. Omén no ha dado a conocer
informacion, pero se estima un recorte de 45 Mbd, conmensurable con
su compromiso. Por el contrario, se informa que Kazajistdan ha producido

57



por encima de lo comprometido.”

Para los productores ajenos a la OPEP y que no son parte del
acuerdo de Viena, la informacién preliminar para enero muestra algunos
incrementos de cierta consideracion, que se espera continten a lo largo
del afo. Tal seria el caso, segiin la AIE, de Brasil y Canada.

Los diversos anilisis coinciden en que el factor que puede alterar un
nuevo equilibrio del mercado es un fuerte aumento de la produccion
de EUA, en especial la de crudos no convencionales, sobre todo si los
precios se mantienen en una banda cuyo limite inferior sea el de US$
55/b.

Al respecto, la AIE indica: “Para el crudo no convencional de EUA,
los aumentos recientes en la actividad de perforacién sugieren que
la produccion se recuperara®. La Agencia prevé un aumento de 175
Mbd para el conjunto de 2017, a partir de un nivel en diciembre de
2016 superior en 520 Mbd al de un afio antes. (IEA, 2016)” También la
OPEP considera que el mayor aumento que ahora se espera en la oferta
no-OPEP en 2017, que alcanza a 240 Mbd y que duplica la anterior
prevision, se origina en “los aumentos en las inversiones y en la actividad
de perforacion en EUA.”(OPEC, 2017)

Por su parte, el Oil and Gas Journal cita a los analistas del BNP
Paribas, quienes consideran que “la cuestion clave es la medida en que
se recuperari el sector estadounidense de petrdleo shale, dada el alza
continua de la actividad de perforacion desde mayo de 2016”. Dias
después, la misma revista agregé que en los mercados se manifestd
preocupacién por la extraccion creciente en paises que no participan en
los acuerdos, como EUA”. Ademais, los paises de la OPEP a los que no
se demandé reducir la produccion, en especial Libia y Nigeria, puedan
diluir la efectividad del esquema en su conjunto. “Si se incluye a estos
dos paises, el grado de cumplimiento se reduce a 77 %, segtn cifras del
BNP Paribas, y si la produccion nigeriana sigue aumentando, ese indice
podria caer a 66%.” Ademis, “en palabras de Helina Croft, estratega de

20 La cuenta mas reciente de los pozos perforados en actividad en EE UU, dada a conocer por Baker
Hughes el 13 de febrero mostré un cuarto aumento semanal de dos digitos, para llegar a 741, 200 mas
que hace un afio. Del total, 591 unidades estan dedicadas a la extraccién de crudo no convencional. En
Canad, el nimero total llegé a 352, 130 mas que en febrero de 2016 (www.bakerhughes.com)
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comercializacion del banco canadiense RBC Capital Markets, ‘el panico
proviene de que [los acuerdos de la OPEP] se conviertan en un salvavidas
de la produccién shale’.” (www.ogj.com - 10y 14 Feb17).

Algunas opiniones

Los momentos en que el mercado petrolero, de tan tranquilo, resultaba
aburrido se han acabado. Ya nadie bosteza. La caida de principios de
febrero, desprendida como alud de una noticia esperada —el alza de
los inventarios comerciales en EUA, que acumularon 8.2 Mb en una
semana— y de un comentario inocuo del ejecutivo de Continental
Resources, en el sentido de que la produccién estadounidense estaba
aumentando tan rapido que podria ‘matar’ al mercado, dieron lugar a
que el WTT se situara por debajo de US$ 50/b por primera vez desde los
acuerdos de Viena de la OPEP vy otros productores.

En su mayoria, los analistas consideran que los precios pueden rondar
por algin tiempo en torno de los US$ 45/b, pero que eventualmente
recuperaran su ascenso moderado. ‘La mentalidad de manada se esta
imponiendo’, opiné el ejecutivo principal de Aquamarine Investment
Partners. ‘Pero los fundamentales no han cambiado; la demanda continda
elevandose de manera sostenida y se advierte una mayor actividad en los
consumidores industriales (Krauss, 10 de amrzo de 2017).’

Dias después de la sacudida del mercado, se efectué en Houston la
‘Semana CERA’, el evento auspiciado por Cambridge Energy Research
Associates, en cuyo curso el ministro de Energia e Industria saudita,
Khalid al-Fahlid, se mostré decepcionado ante la permanencia de altos
niveles de inventarios comerciales, aunque manifestdé ‘un cauteloso
optimismo’ acerca de la perspectiva de los precios.

El ministro indic6 que esperaba un incremento de la demanda
mundial en el afo en curso, del orden de 1.5 Mbd —muy en linea con
la estimacion de la AIE, antes citada. Considera que “las caidas de la
produccién en China, México y el Mar del Norte compensaran las alzas
esperadas en Brasil, Canadd y EUA”. Concluy6: “Vemos ya los brotes
de la recuperacion, estimulados por los fundamentales [del mercado
petrolero] y una mejor perspectiva [de la actividad econémica global]
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(Krauss, 10 de amrzo de 2017).”

El final de marzo marcé la mitad del periodo de vigencia inicial
de los acuerdos de la OPEP y de otros productores —entre los que
nominalmente se encuentra México, cuya produccion sigue cayendo,
aunque no por voluntad propia, y que considera que tal es su contribucion
a la estabilizacion del mercado—?!, tras el tropiezo de principios de
marzo, se ha elevado la probabilidad de que el acuerdo sea reconducido,
por seis meses mds, en la conferencia de la OPEP en junio.

De alguna manera, volver a empezar...

A la mitad del camino

Con el final de marzo, se alcanzo6 la mitad del semestre para el que la
OPEP vy otros productores decidieron introducir un recorte en sus
volimenes de produccion de petréleo con el fin de buscar un mds pronto
reequilibrio del mercado y, desde luego, una recuperacion de los precios.

En estos tres meses, respecto del momento, a principios de otofio
de 2016 cuando la OPEP anuncié que se habia alcanzado el acuerdo de
limitacion de la produccion, las cotizaciones de los crudos marcadores han
observado una recuperaciéon importante, aunque menor y mas inestable
de la esperada, con varios episodios de debilitamiento y descenso.

Cambio porcentual de las cotizaciones desde el Brent WTI OPEP
anuncio del acuerdo de la OPEP (29 Sep 16)
Sobre la minima del actual ciclo (20 Ene 2016) 76.6 80.1 97.2
Respecto la médxima de 2016 (30, 28 y 29 Dic) 15.3 13.0 20.6
Respecto del cierre de enero de 2017 11.2 10.4 20.0
Respecto del cierre de febrero de 2017 8.4 12.9 20.4
Respecto del cierre de marzo de 2017 6.0 5.7 13.7

Conviene advertir que la recuperacion respecto de los minimos
recientes, a los que se llegd a mediados de enero de 2016, se consiguid
antes no sélo de la entrada en vigor del acuerdo, al comienzo de 2016, sino
de la adopcién formal del mismo el tltimo dia de noviembre de 2016.

21 Quizd mayor en términos relativos que la de otros grandes productores: -6.2% en 2017/2016; -0.7% en
Enel7/Dic16 (cifras de la Comision Nacional de Hidrocarburos — www.cng.gob.mx)
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A pesar de haber sido formalmente fallido, la perspectiva de un
acuerdo que se manejo desde los primeros meses de 2016 permitié que,
para el momento del otofio boreal temprano (29Sep) en que se anuncié
un entendimiento, los precios se hubieran ya recuperado hasta acercarse
a duplicar los minimos de principios de ano.

De hecho, la mayor recuperacion de las cotizaciones se alcanzo a
finales de diciembre, dias antes de la entrada en vigor formal del acuerdo.
Parece que lo anterior muestra en qué medida la evolucién de los precios
obedece mds a las percepciones y expectativas del mercado que al
movimiento de sus variables fundamentales.

Las cifras del comportamiento de las cotizaciones en términos
relativos, mostradas en la tabla precedente, ponen de manifiesto que
la efectividad del acuerdo ha sido levemente decreciente en sus tres
primeros meses de operacion.

La recuperacién de las cotizaciones de cada uno de los tres crudos
marcadores ha sido claramente mas débil en el tercer mes que en los
dos precedentes y a la registrada en diciembre de 2016, mes que corrié
entre el anuncio del acuerdo y su entrada en vigor. Empero, los acuerdos
de Viena de la OPEP vy otros productores cambiaron la fisonomia del
mercado.

Al finalizar el primer trimestre de 2017, la Agencia Internacional de
Energia ofrecio la siguiente lectura de la situacion:

Se ha llegado a la mitad del semestre para el que se acordaron los recortes de
produccién convenidos por la OPEP y once paises ajenos a la Organizacién.
Hasta ahora, la jugada ha salido razonablemente bien desde el punto de vista
de los productores. Los precios se han vuelto a estabilizar después de sufrir
una caida de alrededor de diez por ciento al inicio de marzo, a lo que han
contribuido también las crecientes tensiones politicas en el Oriente medio.
El grado de cumplimiento de los paises de la OPEP ha sido impresionante
desde el principio, mientras que los participantes ajenos a la OPEP han ido

elevando su grado de observancia, aunque en su caso es més dificil verificar
la informacién.

Hallarse a la mitad del camino no impide estimar lo que viene mas adelante.
Es claro que corresponde a la OPEP decidir sus propios volimenes de
produccién, pero una de las consecuencias de la (hipotética) extensién de las
reducciones mas alld del semestre acordado seria aumentar la consecuente
reduccién de existencias. Esto supondria un mayor impulso a los precios, lo
que, a su vez, alentaria mds al sector shale de EUA y a otros productores.
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En realidad, es probable que el mercado siga acercindose al equilibrio en
lo que resta del afio, pero también que la producciéon no-OPEP y no sélo la
de EUA se coloque pronto al alza otra vez. Incluso si se tienen en cuenta los
compromisos de reducciéon de once paises de fuera de la OPEP, paros no
programados en Canadé y el Mar del Norte, cabe esperar que la produccién
no-OPEP reanude su aumento a partir de mayo, respecto del afio anterior.
Para el afo en su conjunto, esperamos un alza de 485 Mbd, frente a una
declinacién de 790 Mbd en 2016. Los aumentos provendran sobre todo de
EUA, donde los datos mensuales indican que la extraccién llegé a 9 Mbd en
marzo, bastante por encima de los 8.6 Mbd registrados en septiembre anterior.
Para fin de ano la produccién estadounidense podria exceder en 680 Mbd a la
anotada a finales de 2016: alza mayor que la antes esperada.

Otro factor que puede afectar el equilibrio del mercado es la revision del
aumento esperado de la demanda. Se ha abatido en 200 Mbd el crecimiento
esperadoen el primer trimestre de 2017 parasituarloen 1.1 Mbd. El crecimiento
se apunta como menor al esperado en varios paises, que comprenden Rusia,
India, algunos del Oriente medio, Corea y EUA, en los que la demanda se ha
estancado en meses recientes. Después de incorporar una estimaciéon mayor
en el segundo trimestre y una correccidn a la baja en la segunda mitad del afio,
para 2017 queda un aumento de demanda de 1.3 Mbd, en lugar de 1.4 Mbd
que antes se preveia.

Si se atiende a las existencias observadas y a la brecha implicita entre demanda
y oferta, los nuevos datos de existencias de la OCDE en febrero muestran
que, medidas con el criterio convencional de promedio quinquenal, siguen
excediéndolo por alrededor de 330 Mb. [...] Las existencias globales se
incrementaron en forma marginal en el primer trimestre, frente a una reduccién
implicita de 200 Mbd. Puede argiiirse con confianza que el mercado ya se
encuentra muy proximo al equilibrio, lo que va a ser més evidente cuando se
disponga de mayor importacién. Nos espera un segundo semestre interesante

(IEA, 2017).

Por su parte, el secretario general de la OPEP ofreci6 la siguiente
opinion:

“...Deseo ponerlos al dia respecto de los notables acontecimientos de los
Gltimos meses, a partir de la firma de la histérica declaracién de cooperacién
con paises productores no-OPEP para restaurar la estabilidad del mercado...

”A lo largo de 2016 se realiz6 con determinaciéon un gran esfuerzo para
contribuir a corregir el persistente desequilibrio vivido por el mercado
petrolero internacional desde 2014. Intensas y extensas consultas, formales e
informales, dentro de la OPEP y con otras partes concernidas, incluso paises
no-OPEP, para alcanzar el balance y la estabilidad, permitieron construir un
laborioso y confiable consenso entre todos los interesados. Estas consultas
y reuniones en Doha, Viena, Argel y Viena, asi como en las capitales de
los miembros de la OPEP fueron las mas completas en la historia de la
Organizacién y quiza en cualquiera de los cinco ciclos previos del mercado
petrolero. La determinacién colectiva de nuestros ministros fue llevada a sus
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limites por la oportuna intervencién de nuestros lideres.

"Este viaje iniciado en 2016 sigue en curso y los primeros resultados son
alentadores en extremo. Desde el 1 de enero, la OPEP y once importantes
productores no-OPEP han iniciado ajustes en su produccién que suman
1.8 Mbd. Nuestro objetivo final es, desde luego, restablecer una estabilidad
duradera en el mercado en beneficio de todos los participantes: productores,
consumidores y la economia mundial en su conjunto.

"Los tltimos afios han sido desafiantes para todos los participantes en la
industria y esperamos con optimismo que las medidas adoptadas nos lleven a la
senda de la recuperacion. El 10Dic16 se acordd que los ajustes a la produccion
se aplicasen en el primer semestre de 2017. [Hasta ahora] los resultados han
superado lo esperado... En febrero los ajustes se cumplieron en 94%, ocho
puntos por encima de la cifra de enero, en si misma impresionante. Los datos
de marzo muestran un nuevo avance: mayor cumplimiento y fortalecimiento
del compromiso con el objetivo...

”La histérica ‘Declaracién de Cooperaciéon’ de la OPEP y los productores no-
OPEP muestra a la comunidad internacional lo que puede lograrse cuando
la OPEP encuentra su rumbo y regresa a su funcién estatuida. Estamos
orgullosos de lo alcanzado hasta ahora, a pesar de las dificultades y para
consternacién de muchos a lo ancho del espectro. Junto con 11 importantes
paises no- OPEP, encabezados por la Federacién de Rusia, hemos dado la
vuelta a una pagina en la historia del petréleo.”?

Mas alla de las diferencias retéricas entre estas formulaciones, cabe
destacar el énfasis en los aspectos institucionales que domina el enfoque
de la OPEP y el relativo al comportamiento de los mercados, en el que se
centra el de la Agencia Internacional de Energia.

A pesar de la confianza que ambas entidades muestran en la proxima,
incluso inminente restauracion del equilibrio del mercado, apenas
formuladas estas apreciaciones diversos elementos de inestabilidad
—que afectaron en un sentido u otro el nivel de las cotizaciones —
continuaron perturbando la tranquilidad del mercado y realimentando la
incertidumbre que lo ha dominado desde mediados de 2014.

Tras el descalabro de pascua, que se concretd en una caida de 7%
en la cotizacién del Brent en la pentltima semana de abril, sobre todo
por las dudas de que las reducciones introducidas por la OPEP y otros
productores significaran un estimulo efectivo para los precios habida
cuenta de la persistencia de niveles récord de inventarios de crudo, se

22 Fragmentos del discurso del secretario general de la OPEP, Sanusi Barkindo, en el Tercer Foro sobre
Medios Petroleros, Abu Dhabi, 19 de abril de 2017 (www.opec.org).
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registré una inesperada recuperacion de los precios.

El disparador de esta rectificacion parece haber sido la informacién
de que las existencias comerciales de crudo en EUA habian registrado en
la semana anterior —la semana de pascua, la semana del descalabro— su
tercera reduccion semanal consecutiva. Aunque se esperaba que tal retiro
de inventarios ocurriera, su magnitud observada, que se estima en 3.6
Mb, triplicé la anticipada en los mercados, del orden de 1.14 Mb. Los
crudos marcadores volvieron a colocarse por encima de la barrera de los
50 US$/b.

“El crudo se ha mantenido bien por debajo de los 60 US$/b en el
presente afio debido, en parte, a la fuerte reanimacion de la produccion
estadounidense de crudo. Las empresas de aceite no convencional se
apresuraron a elevar el nimero de sus pozos en produccién tan pronto
como los precios se reanimaron a finales del afo pasado en espera de las
reducciones de oferta anunciadas por la OPEP (Sheppard, & Badkar, 25
de abril de 2017).”

La Agencia de Informacién sobre Energia de EUA estima, de manera
preliminar, que hacia finales de abril la produccion de crudo de EUA
lleg6 a 9.7 Mbd, unos 327 Mbd por encima del nivel de un afio antes.

Se han registrado diversas senales —entre ellas el anuncio de que los
ministros saudita y ruso se reunirian a principios de mayo de 2017— que
apuntan a la reconduccion, mas alla del primer semestre, de los acuerdos
de restriccion de oferta de la OPEP y otros productores, que se decidiria
a finales de mayo proximo cuando se realice en Viena la conferencia de
la Organizacion.
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Aide memoire

Cotizaciones en US$/b Brent WTI OPEP MME
Maixima del actual ciclo (19 / 20 junio 2014) 115.06 107.26 110.48 102.41
Minima del actual ciclo (20 de enero 2016) 27.88 26.55 22.48 18.90
Tras anuncio del acuerdo OPEP (29 Sep | 49.24 47.83 44.34 39.69
2016)
Tras el Acuerdo de Viena (1 Dic 2016) 53.94 51.06 49.35 43.12
Maxima en 2016 (30, 28 y 29 Dic) 56.82 54.06 53.46 46.53
Cierre de diciembre de 2016 (viernes 30) 56.82 53.72 53.30 46.30
Cierre de enero de 2017 54.77 52.81 53.19 45.18
Cierre de febrero de 2017 53.36 54.01 53.40 53.02
Cierre de marzo de 2017 52.20 50.54 50.43 42.60
Maixima hasta | (6 de enero) 57.10 46.96
ahora en 2017 (23 de febrero) 54.55

(3 de febrero) 54.24

Dato mas reciente (20 de abril de 2017) n.d 49.62 49.99 n.d

FUENTE: Hasta diciembre de 2016: Servicio Geoldgico Mexicano: www.sgm.gob.mx
Hasta febrero de 2017: Brent y WTI — Energy Information Administration (www.eia.
gov); MME — Petréleos
Mexicanos: www.pemex.com
Desde marzo de 2017: Comisién Nacional de Hidrocarburos: www.cnh.gob.mx
Mezcla OPEP: Organization of Petroleum Exporting Countries: http://www.opec.org/
opec
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LAS CONSECUENCIAS ENERGETICAS Y AMBIENTALES
DE TRUMP

El plan de energia ‘Estados Unidos primero’

Una de las exposiciones mas sorprendentes en materia de propuestas
o programas de politica energética que se hayan escuchado en mucho
tiempo, en cualquier parte del mundo, fue proferida a finales de mayo de
2016 por el presunto candidato a la presidencia de EUA por el Partido
Republicano, Donald Trump. Si se olvidara por un momento la fecha,
habria suficientes elementos para pensar que se trata de un planteamiento
formulado, por ejemplo, en los afios setenta del siglo pasado. Ignora o
pasa por alto la mayor parte de la evolucion del sector global de la energia
en el tltimo medio siglo y, por otra parte, ignora también el conocimiento
acumulado en ese lapso en cuanto a las interacciones entre energia y
ambiente.

El texto completo de lo que su autor denomina “Un primer programa
de energia para EUA” pudo leerse en su propia pagina web (White House,
s.f.). Conviene distinguir entre las propuestas de politica energética
y ambiental, por inverosimiles que parezcan, y los pasajes dedicados
a objetar las politicas y acciones en esos ambitos de la administracion
Obama y las supuestas intenciones al respecto de la presunta candidata
democrata, Hillary Clinton, que constituyen la mayor parte del discurso.
Conviene concentrarse en las primeras.
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Propuestas y planteamientos

Comentarios

“El increifble potencial energético de EUA
contintia desaprovechado.  Este es un dafio
que nosotros mismos nos hemos infligido. En
mi presidencia, conseguiremos la completa
independencia energética de EUA.”

Un momento antes, habia sefialado
que la produccién de hidrocarbuos
aumenté y las importaciones
se redujeron a la mitad en el
Gltimo decenio. La promesa de
independencia ha sido hecha por
todos los presidentes desde Carter.

“Con el plan de energia ‘Estados Unidos primero’:

e El predominio energético de EUA sera declarado
un objetivo estratégico de la politica econémica y
la politica exterior de EUA.

e  Alcanzaremos y mantendremos  una
independencia total de cualquier necesidad
de importar energia del cartel de la OPEP o de
cualquier nacién hostil a nuestros intereses.

e Al mismo tiempo, cooperaremos con nuestros
aliados del Golfo [Pérsico] para desarrollar una
relacién energética positiva, como parte de nuestra
estrategia antiterrorista.”

El concepto de “energy dominance”
deberfa, en todo caso, definirse
mejor, aunque parece antitético con
cualquier enfoque de cooperacién
internacional en el sector de la
energia.

Se pasa por alto el hecho evidente
de que los miembros de la OPEP
y los aliados de EUA en el area
del Golfo son los mismos paises,
empezando por Arabia Saudita.

“Los ingresos de la produccién de energia se
usaran para reconstruir carreteras, escuelas,
puentes e infraestructura puablica [y] agricultura.”

“Retiraremos los obstaculos burocraticos del
camino de la innovacion, para desarrollar todas las
formas de energia.” Se mencionan: nuclear, edlica,
solar—“sin excluir otras”.

No se aclara si dedicar el ingreso
por energia a infraestructura serd
una asignacion directa o como
parte del presupuesto general.
La desregulacién se ofrece como
instrumento Gnico para fomentar la
innovacion.
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En mi plan de accién para los primeros 100 dias:

o Se rescindiran las acciones ejecutivas de Obama
que destruyen empleos como el Plan de Accién
Climatico y la regulacién en materia de agua.

e Se salvard a la industria carbonifera y a otras
actividades amenazadas por las politicas extremas
de Clinton.

o Se pedira a TransCanada que renueve su solicitud
para el oleoducto Keystone.

e Se levantara la moratoria sobre produccién de
energia en dreas federales.

e Se revocaran las politicas que indebidanmente
restringen nuevas tecnologias de perforacion.

o Se cancelara el Acuerdo de Paris sobre el Clima y
se suspenderan las contribuciones a los programas
de la ONU sobre calentamiento global.

o Seeliminara toda regulacién obsoleta, innecesaria,
dafiina para los trabajadores o contraria al interés
nacional y se eliminardn las duplicaciones para
aportar certidumbre y confianza.

e No se aprobarin nuevas regulaciones que no
demuestren ser benéficas para los trabajadores.

Trump se propone destruir, en 100
dias, anos de avances en politica
energética y ambiental arrasando
el corpus regulatorio nacional.
El planteamiento, ademds, es
demasiado genérico y carece de
especificidades y matices que, en
todo caso, serfan indispensables.

Se da prioridad, sin sehalarlo
de manera explicita, al recurso
no regulado a la fracturacién
hidraulica (fracking).

Se declara la intencién de
denunciar o abandonar acuerdos y
otros compromisos interncionales
en materia energética y, sobre
todo, ambiental. El retiro de EUA
tornaria en buena medida inviable
el Acuerdo de Paris.

Es deslumbrante la muestra de
‘double speak’: se habla de beneficio
de los trabajadores cuando se
tiene en mente el beneficio de los
empresarios.

Lo anterior se instrumentara con debida atencién a
las “preocupaciones ambientales racionales”, para
conservar “nuestros hermosos habitats, reservas y
recursos naturales”.

“Desde el punto de vista ambiental, mis prioridades
son muy simples: aire limpio y agua limpia.”

“Mi plan de energia ‘Estados Unidos primero’
proporcionard [...] puestos de trabajo verdaderos
y aumento real de los salarios.”

La generalidad y vaguedad de
los ‘compromisos’ ambientales es
aterradora.

¢Quién va a definir la ‘racionalidad’
de las preocupaciones ambientales?

Ha trascendido que en la
plataforma republicana el carbén
es calificado como una fuente de
energia limpia.”

Hacia el final de su exposicion, en un pasaje de tono particularmente

ominoso, el presunto candidato colocé a su propuesta de reforma

energética como parte de un conjunto de seis reformas:

23 Véase Jeremy W Peters, “Emerging Republican Platform Goes Far to the Right”, The New York Times,
12 de julio de 2016 (http://www.nytimes.com/2016/07/13/us/politics/republican-convention-issues.

html?emc=etal).
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Energética — para crear
nueva riqueza

Migratoria — para proteger
fronteras y trabajadores

Fiscal — para crear nuevos
empleos por millones

Regulatoria — “eliminar
reglas  estdpidas  que
envian nuestros trabajos al
exterior”

De bienestar social — que
asegure que se reclute a los
trabajadores en las oficinas
de empleo, no en las de

Comercial — que retorne
los puestos de trabajo al
pais y enfrente las trampas
comerciales extranjeras

migracion

Una victima de la victoria de Trump: la cooperacion en energia y am-
biente en Norteamérica

Es ilustrativo contrastar el planteamiento sobre politicas de energia y
ambiente del entonces precandidato republicano, con el tono y contenido
de la declaracion final de la reunion en Ottawa de los lideres de América
del Norte, celebrada a finales de junio en Ottawa (Prime Minister of
Canada, 2016).

Las conversaciones se centraron en los temas energéticos y ambientales
y el contenido esencial del documento emitido es el siguiente:

Energia eléctrica limpia y segura — Se anuncia el “compromiso
historico” de quela “generacion eléctricalimpia” alcance el 50% enlos tres
paises en 2025, mediante acciones de desarrollo, innovacion y eficiencia.
Cada pais aplicara sus propios programas y politicas. Se anuncian
también diversas nuevas iniciativas conjuntas; formas mds avanzadas de
compartir informacién y aumentar la seguridad y resiliencia de una red
de transmision y distribucion en el subcontinente. Aunque no se detalla
en el documento, se entiende que EUA y México incluyen el gas natural
entre los combustibles limpios. Canad4a menciona especificamente las
energias renovables, incluyendo la hidroelectricidad. De cualquier modo,
en los tres pafses la generacion renovable, en especial la hidroeléctrica,
ya aporta, desde mediados de este decenio, una proporcién importante:
Canadi, 62%; EUA, 34% y México, 24%. No deberia haber problema
en cumplir el compromiso anunicado. De hecho, Canad4 ya lo rebasa y,
si se incluye al gas natural entre los combustibles limpios, también los
otros paises.

Reduccion de las emisiones de metano — México anuncié su decision de
sumarse a los otros dos paises en el compromiso de reducir las emisiones
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de metano del sector de hidrocarburos entre 40% y 45% para 2025, al
cumplir con sus contribuciones nacionales determinadas en el marco de
la COP21.

Fomento del transporte limpio y eficiente — Los tres paises se
comprometen a reducir las emisiones de GEI provenientes de vehiculos
ligeros y pesados mediante el alineamiento de la normatividad y regulacion
sobre eficiencia de combustibles y/o sobre emisiones de GEI para 2025
y 2027, respectivamente. También se alineara la normatividad sobre
emisioén de contaminantes a la atmdsfera para ambos tipos de vehiculos
y la normatividad complementaria en materia de combustibles de bajo
azufre a partir de 2018. Ademas, se alentara un transporte de carga mas
limpio en toda la subregién mediante la incorporacion de México al
programa SmartWay.?*

En relacion a otras modalidades de transporte, la declaracion:

® expresa apoyo a la adopcion universal en el ano en curso de
las medidas propuestas por la Organizacion Internacional de
Aviacion Civil para obtener, a partir de 2020, un desempefio
neutro en términos de carbono del crecimiento del transporte
aéreo civil internacional;

* se reitera el compromiso de cumplir las medidas de reduccion
de emisiones del transporte maritimo internacional a través
de las acciones de la Organizacién Maritima Internacional vy,
en especial, la implementacién del Area Norteamericana de
Control de Emisiones, “que incluye a México”.

Proteccion de la naturaleza y avance de la ciencia — Entre otras
providencias, se expresa el compromiso de colaborar con las comunidades
y lideres indigenas, “para incorporar los conocimientos tradicionales a los
procedimientos de adopcion de decisiones, incluyendo la administracion
de recursos naturales”. Adviértase que esta cuestion puede resultar topica

24 SmartWay es una iniciativa de la Administracion de Proteccién Ambiental (EPA) de EUA, en la que
también participa Canadé y en la que se busca incorporar progresivamente a México. Se orienta a reducir
las emisiones contaminantes, en especial las de GEI, que genera la flota vehicular que mueve cada afio
alrededor de 750 millones de ton de carga entre los tres paises. La informacién basica sobre SmartWays
se ubica en https://www.epa.gov/smartway/north-american-smartway.
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a la luz de las diferencias entre comunidades y proyectos de desarrollo
energético en México.

Liderazgo global en cambio climaitico — Se reitera el compromiso de
los tres paises con diversos acuerdos internacionales: el Acuerdo de Paris
de la COP21, el Protocolo de Montreal y los acuerdos del G20 sobre
reduccion de subsidios a combustibles, entre otros.

Adviértase que la proclamacién de Trump como candidato
republicano y su victoria en el colegio electoral, tras la eleccion
presidencial de noviembre, convirtieron en papel mojado el conjunto de
esta declaracion trilateral.

Energia y ambiente en las plataformas politicas

En julio celebraron sus convenciones previas a la eleccion presidencial
los dos mayores partidos politicos de EUA. La principal tarea —que
doming el espectaculo, los comentarios y la informacion— fue, desde
luego, la nominacién de los candidatos a la presidencia y vicepresidencia
por cada uno de ellos.

Como se sabe, las férmulas que se aprobaron fueron las de Hillary
Clinton y Tim Kaine por los demécratas y Donald Trump y Mike Pence
por los republicanos. Correspondié también a las convenciones confirmar
la aprobacion de las respectivas plataformas politicas, elaboradas
previamente por comités ad hoc.

Aunque constituyen la mas elaborada expresion de la posicion
oficial de cada partido —contra la cual suelen contrastarse las posiciones
directas de los candidatos y cuyo contenido se compara con el de las
relativas a procesos anteriores para apreciar la evolucion de las posturas
politicas— no son documentos que en realidad permeen las expresiones
mas amplias del debate politico electoral.

Algunos analistas consideran que las plataformas reflejan, sobre todo,
los puntos de vista de las élites dirigentes o dominantes de cada partido,
matizadas en ocasiones por puntos de vista especificos de los candidatos
propuestos. Es interesante adentrarse en el analisis del contenido y
alcance de los documentos demécrata y republicano de 2016 en lo que se
refiere a los temas de energia y ambiente.

71



En el cuadro que ocupa las paginas sucesivas se presentan los
sefalamientos centrales de cada documento. Siempre que se considerd
necesario se acudi6 a trasladar el texto al castellano y las traducciones
directas aparecen en cursivas. En otras ocasiones se prefirié resumir los
planteamientos originales.

Se procurd incluir practicamente todo el contenido en materia
de politica de energia, aunque algunas enumeraciones resultaron
relativamente extensas.

En cambio, en materia de ambiente se seleccionaron sobre todo los
contenidos mas directamente relacionados con energia, ademas de los
relativos al cambio climatico.
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Es notorio el contraste entre ambos documentos.

Si las plataformas politicas en afio electoral son una suerte de
aproximacion al programa de gobierno, es claro que el documento
democrata ofrece mucha mayor riqueza y detalle de planteamientos y
propuestas. Cada una de estas parece contar con un grado suficiente de
racionalidad en su formulacion.

Si, en cambio, el documento se concibe como otro elemento de la
propaganda politica electoral, mds interesada en ocasiones en denostar
al adversario que en explicar y fundamentar las posiciones propias. La
plataforma republicana responde a este modelo.

Mas alla de este primer contraste, parece ttil comparar algunos de los
contenidos basicos de uno y otro documentos:

Los demdcratas proponen y los republicanos rechazan ajustar la matriz
energética del pais para abatir el contenido de carbono.

Los demdcratas apuntan hacia una economia baja en carbono en el
horizonte de 2050. Proponen una transicion progresiva hacia las energias
renovables en generacion eléctrica y de manera gradual en el transporte.
Enumeran una larga serie de medidas especificas en muy diversos
sectores que, vistas en conjunto, integran una estrategia nacional. No hay
referencia directa a los costos de instrumentacion —tanto directos como
en términos de impacto sobre el ritmo de crecimiento— aunque se sabe
los que corresponden a la mayor parte de estas acciones, como todas
las que integran al plan nacional de energia limpia de la administracion
Obama, ya citado.

En cambio los republicanos proponen una utilizacién generalizada
de todas las fuentes de energia primaria, de manera independiente del
contenido de carbono, como reflejo de su rechazo a la evidencia cientifica
del calentamiento global. Especificamente anuncian que derogarian ese
plan de energia limpia, como parte de una ofensiva generalizada contra
las restricciones a la explotacién y uso de cualquier fuente de energia por
consideraciones ligadas al ambiente, en especial al cambio climatico.
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Sujetar el aprovechamiento de recursos naturales en el sector de la
energia a restricciones de conservacion y cuidado ambiental o dejar al
mercado todas las decisiones en esa materia.

De acuerdo con la plataforma republicana, como ha ocurrido por
siglos, debe continuarse permitiendo la explotacion de recursos naturales
que resulte econémicamente rentable en un mercado libre basicamente
desregulado, incluyendo el desarrollo de todas las fuentes de energia que
sean comercializables. Por su parte, los demdcratas proponen un enfoque
centrado en una regulacion eficaz que proteja el ambiente, evitando o
controlando practicas de explotacién depredadoras y prohibiendo la
explotacion en zonas terrestres o maritimas fragiles o que supongan
riesgos de mas amplio alcance, como el Artico.

Del desarrollo progresivo de la regulacion al desmantelamiento de las
acciones reguladoras. Los republicanos adoptan un enfoque de regulacion
minima ya que consideran que la industria es capaz de regularse a misma.
Postulan que, en todo caso, la funcién reguladora en el sector de energia
quede en manos de las autoridades de los estados y no se ejerza a nivel
federal. Expresan su rechazo alas prohibiciones o embargos de actividades
de exploracion y extraccion en ciertas zonas por razones de cuidado
ambiental, a las que en general ven como limitaciones injustificadas a la
libertad de empresa. Por su parte, los demdcratas postulan un aparato
suficiente y efectivo de regulacion federal, que perfeccione y desarrolle el
que ahora existe alrededor de la Administracion de Proteccion Ambiental
(EPA). Se pronuncian por mantener las exclusiones y embargos de
exploracién de hidrocarburos en el litoral norte del Artico y costa
afuera en el Pacifico, asi como la nueva extraccion de carbén en terrenos
federales. (Sobre este punto en particular, los republicanos proponen
retornar estas tierras a dominio de los estados, lo que las excluiria de la
regulacion federal.)

De la intencion de liderazgo al retiro y el aislamiento. No podria ser
mas radical el contraste entre la intencion del Partido Demdcrata de
procurar que EUA asuma el liderazgo de los esfuerzos globales en materia
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de combate del calentamiento global y la decisién del Republicana de
abandonar esos esfuerzos y denunciar o excluirse del cumplimiento de
los compromisos asumidos.

En energia y ambiente —como en otras muchas areas— la opcion
que tienen ante si los electores estadounidenses es nitida, clara y, podria
decirse, brutal.

Acerca de los subsidios a las petroleras de EUA

El tema de los subsidios a las corporaciones petroleras en EUA volvié a
considerarse a partir de que el comunicado de los lideres del G20 lo puso
sobre la mesa. El Council of Foreign Relations publico en agosto de 2016
una importante investigacion en esta materia, que tuvo repercusion en los
medios informativos.”

Los principales senalamientos del estudio, que se destacan de manera
resumida en el articulo, se reflejan en los siguientes puntos:

La industria petrolera de EUA ha recibido trato fiscal favorable
a lo largo de toda su historia. Los tres principales subsidios ahora en
vigor datan desde 1916, el mas antiguo, hasta 2004, el més reciente: cien
afos de subsidios o, como prefiere denominarlas el autor, ‘preferencias
fiscales’. Explicadas en forma sucinta son las siguientes:

Porcentaje de agotamiento — Permite a las empresas deducir de su
ingreso gravable hasta el 15% del ingreso recibido por un millar de barriles
de crudo 0 6,000 millones de pies ctibicos (pc) de gas de cada uno los sitios
en que realizan operaciones de extraccion. Solo las empresas dedicadas
a la extracciéon primaria pueden deducir este porcentaje; las empresas
integradas, que también realizan operaciones downstrean: deben calcular
otra forma de subsidio: el costo de agotamiento. El sacrificio fiscal que
este subsidio representa se estima en US$ 1,700 millones anuales.

Costos intangibles de perforacion (IDC) — Se estima que los IDC

25 El estudio — The Impact of Removing Tax Preferences for U. S. Oil and Gas production, de Gilbert E
Metcalf, Council of Foreign Relations, agosto de 2016, 41pp— esta disponible en el portal del Consejo
y puede consultarse en http://www.cfr.org/energy-policy/impact-removing-tax-preferences-us-oil-gas-
production/p38150?cid=otr-marketing_use-TaxPreferencesPaper/# El articulo alusivo es Eduardo
Porter, “Do Oil Companies Really Need $4 Billion per Year of Taxpayers’ Money”, The New York
Times, 5Agol6 (http://www.nytimes.com/2016/08/06/upshot/do-oil-companies-really-need-4-billion-
per-year-of-taxpayers-money.html?emc=etal).
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representan entre el 70% y el 85% de los costos totales de la extraccion
de recursos. Este subsidio permite la deduccion inmediata, en el afio en
que se realizan, del 100% de los IDC de los productores independientes
y del 70% de los incurridos por productores integrados, difiriendo a 5
afnos la deduccién del 30% restante. El gasto fiscal implicado es de US$
3 200 millones anuales.

Deduccion por manufactura — Permite, desde 2004, reducir el ingreso
gravable por hasta 6%, sin rebasar la mitad de los salarios que la empresa
cubre a sus trabajadores. El monto de este subsidio se estima en US$
1,100 millones anuales.

La suma de las tres preferencias, US$ 6,000 millones por afio, excede
en 50% el monto que Porter menciona en el encabezado de su articulo.
Por ello se ha planteado la necesidad de eliminar tan costosos privilegios
fiscales. El autor calcula el grado en que las inversiones en extraccion y
los niveles de produccién podrian verse afectados por la eliminacion de
los subsidios, considerandola equivalente a reducciones en los precios
del crudo y el gas.

El impacto de la eliminacién de los subsidios sobre la produccion
petrolera seria minimo: del orden de 5% para 2030. Habria un leve
impacto alcista en los precios internacionales, de alrededor de 1%, pues
la menor oferta de EUA seria suplida por otros productores. En el pais,
el precio de la gasolina al consumidor podria registrar un alza, derivada
del retiro de los subsidios, de hasta US$ 0.02 por galon.

Estas conclusiones contrastan con las consecuencias catastroficas
que la industria atribuye a la eliminacién de los subsidios. El American
Petroleum Institute, por ejemplo, considera que la caida de la produccién
de petréleo y gas seria de 15% para 2023 y la pérdida de empleos del
orden de 250 mil para 2019.

En el estudio de Metcalf se sefiala que en el caso del gas natural la
eliminacion de los subsidios tendria mayores repercusiones: caida en la
produccion de entre 3% y 4% y alza en el precio interno del orden del
10%. La cuenta mensual de electricidad de los hogares podria aumentar
en siete dolares.

Tampoco seria importante el impacto sobre las emisiones de GEL
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El resultado mas positivo de la eliminacion del privilegio fiscal a
las petroleras seria recuperar por lo menos US$ 4,000 millones anuales
en la recaudacién. Se veria muy fortalecida la autoridad moral de EUA
para demandar que otros paises, como se han comprometido en el G20,
eliminen también sus subsidios.

Es claro que el arribo al poder de la administracion Trump significa
que los subsidios al ‘bzg 0il’ por 1o menos se mantendran.

Trump, la energia y los combustibles fosiles

El 22 de noviembre de 2016, Gregory Meyer publico en el Financial
Times una de las primeras evaluaciones de conjunto de lo que puede
significar la presidencia de Donald Trump para el sector de la energia
y, en particular, para los hidrocarburos y demds combustibles fosiles en
EUA.®

Recuerda el autor que, al enumerar el dia anterior, las cuestiones
que se propone solventar en sus primeros cien dias de gobierno —es
decir, antes de finales de abril de 2017— se encuentra una destacada
referencia a la energia: “Cancelaré —dijo— las restricciones destructoras
de empleos que afectan la produccion de energia en EUA”. Lo anterior
supone abrir mas tierras y aguas federales a las actividades de prospeccion
y exploracion de petrdleo y gas; facilitar la obtencion de permisos y
licencias para nuevos proyectos y rescindir las acciones ejecutivas del
presidente Obama. “Desregulacion es la palabra que recoge lo esencial
de su compromiso —una idea elusiva que se ha perseguido desde los
anos 70 del siglo pasado”.

Hay cuatro razones por lo menos que obligan a ver con cautela la
influencia real de esa promesa en la produccion de crudo de EUA: a) los
precios del petrdleo; b) el tipo de cambio del délar y el futuro de las tasas
de interés; c) el efecto mas bien limitado de las actuales reglamentaciones,
y d) las cambiantes relaciones de EUA con otros exportadores de crudo,
como Iran y Rusia.

A mediados de noviembre el WTI alcanzaba un precio de US$

26 Véase Gregory Mayer, “Don’t bet on Donald Trump opening the spigots on US oil”, Financial Times, 22
de noviembre de 2016 (www.ft.com).
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48.65/b, apenas por encima de dias anteriores, pero 80% superior a
los niveles minimos del pasado invierno. Sin embargo, seguia siendo
demasiado bajo para que muchos productores operasen con utilidad.
Desde su maximo de 9.6 Mbd, alcanzado en abril de 2015, la produccién
de EUA se ha reducido en aproximadamente un Mbd, pues se dejaron
ociosos numerosos pozos como respuesta a la caida de los precios —sobre
todo en los campos no convencionales. Algunos analistas suponen que las
cosas no regresaran realmente a la normalidad mientras las cotizaciones
se mantengan por debajo de los ochenta délares.

Tras la eleccion de Trump el ddlar se ha revaluado. Un délar fuerte
encarece el petroleo producido en EUA vy, al abatir la demanda, afecta las
condiciones de produccién. El alza de las tasas de interés —normalmente
asociada a la expectativa inflacionaria— puede también encarecer los
proyectos de inversion de los productores, ya afectados por los menores
precios.

Facilitar la perforacion en tierras federales no actuard como incentivo
de la oferta, pues los estados no tienen una amplia participacion en esas
operaciones. Hay que recordar el caso de Wyoming, que deriva mas de
la mitad de su produccion de tierras federales. El vicepresidente de los
petroleros del estado no considera que las limitaciones de acceso a tierras
federales constituyan un problema: ‘a menos de que se trate de un jardin
urbano o algo por el estilo, realmente no hay dreas que no estén abiertas
a la actividad’.

Era de esperarse que los intereses petroleros se quejaran de la
prohibicién de perforar costa afuera en el litoral norte de Alaska,
considerandola una concesion excesiva a los ambientalistas. El hecho
es que, desde que cayeron los precios, la exploracién en el Artico
estadounidense estaba de hecho suspendida. La perforacion de Shell en
2015 no arrojo resultados positivos.

Se ha manifestado la opinion de que, mas que el gobierno de Trump,
seran las condiciones del mercado las que abran o cierren las valvulas,
al menos en el corto plazo. Facilitar la extraccion en tierras federales no
contribuira en mucho; facilitarla costa afuera, podria contribuir mucho,
pero no por largo tiempo.
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Trump se propone eliminar las reglas que limitan las emisiones
de metano de las instalaciones petroleras. Empero, no se sabe si esto
realmente contribuird a elevar la produccion. Un estudio reciente
encontrd que la existencia o inexistencia de reglas de este tipo no tiene
una influencia perceptible en los volimenes de produccién.

En el exterior el panorama es complicado. Un acercamiento con
Rusia facilitaria la adquisicion de crudo de ese origen; un enfrentamiento
con Irdn podria llevar a tratar de limitar de nuevo sus exportaciones en
todo el mundo.

El comportamiento de los mercados de futuros ha mostrado la
incertidumbre prevaleciente: “Desde el dia de la eleccion, los futuros
del WTTI para entrega en diciembre de 2020 —el Gltimo mes completo
de una primera administracién de Trump— han aumentado en sélo un
délar.”

¢Grandes descubrimientos que nunca seran explotados?

A pesar de la dréstica reduccion que en los dos ultimos afios han
resentido los presupuestos de inversion en exploracién de las grandes
corporaciones petroleras y a pesar de que existe la posibilidad de que
buena parte de los hidrocarburos ya descubiertos permanezcan en el
subsuelo por razones ambientales, contintian los anuncios de nuevos y
cuantiosos hallazgos de nuevos campos. Entre octubre y noviembre, sélo
en EUA, se dieron a conocer los siguientes:

En los primeros dias de octubre, la empresa Caelus Energy Alaska,
LLC —una corporacién privada— dio a conocer un descubrimiento
de volimenes significativos de petroleo ligero en dreas que tiene
concesionadas en aguas someras del litoral norte de Alaska, en la bahia
Smith. Los principales elementos del anuncio oficial de la corporacion
fueron los siguientes:

® Dos pozos exploratorios perforados a principios de 2016 e
informacién sismica sobre 126 millas?, permitieron estimar
reservas del orden de 6,000 Mb de crudo ligero (de 40° a 45°
APT), que podrian elevarse a 10,000 si se incorporan superficies
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adicionales en 4reas vecinas de la bahia Smith. Se espera
alcanzar un factor de recuperacion de entre 30% y 40% debido
a la favorable condicién de los fluidos hallados en el yacimiento.
El drea tiene un potencial de produccion de alrededor de 200
Mbd de crudo ligero, sumamente transportable, que aumentara
el volumen de aceite movido en el sistema de oleoductos
TransAlaska y abatiré la viscosidad media de los crudos movidos
por el mismo. El CEO de Caelus, Jim Musselman, senal6 que
el descubrimiento contribuiria a prolongar por tres o cuatro
decenios la actividad petrolera en Alaska. “La estabilidad fiscal
a largo plazo es critica para un proyecto de esta dimension. Sin
los programas de crédito estatal nada de esto hubiera ocurrido.
No estoy cierto que Caelus misma habria venido a explorar en

Alaska” —concluyé. (CAELUS, 2016)

A principios de septiembre, la corporacién Apache —basada
en Texas— anuncidé que, tras dos anos de amplios trabajos
geoldgicos y geofisicos, acumulacion metddica de superficies
y perforaciones de ensayo estratégico y delimitacion, se
encontraba en condiciones de confirmar el descubrimiento de
un nuevo y significativo conjunto de recursos, ‘Alpine high’,
situado en la porcién sur de la cuenca de Delaware, sobre todo
en el condado de Reeves, en Texas. La empresa estima que los
hidrocarburos 77 situ se elevan a 75 billones de pc de gas natural
y a 3,000 Mb de petrdleo, solo en las formaciones Barnett y
Woodford. También espera hallar significativo potencial
petrolero en otras formaciones inmediatas, menos profundas.
Otras caracteristicas importantes del descubrimiento son las
siguientes: hasta el momento del anuncio se habian perforado
19 pozos, 9 de los cuales ya estan en produccion. Los costos
de perforacion se elevan, segln se espera, a entre US$ 4 y 6
millones por pozo, seglin las presiones que se encuentren. Se
prevé que el desarrollo completo demande la perforacion de
4,100 pozos horizontales. La estimacién inicial para dos de las
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zonas —Woodford y Barnett— muestra un valor presente neto,
antes de impuestos, de entre US$ 4 y 20 millones por pozo, con
un precio estimado en US$ 50/b, asi como tres US$ por millar
de pc. (Apache, 2016).

e El Servicio Geoldgico de EUA (USGS) dio a conocer una
nueva evaluacion de los recursos de liquidos y gas contenidos
en la parte media de la cuenca de Permian, en el noroeste de
Texas, estimandolos en 20,000 Mb de petréleo y de gas natural
equivalente a 1,600 Mb. Se trataria del mayor yacimiento
continuo de petrdleo en el pais (continuo en el sentido de
que aparece en formaciones no convencionales a lo largo del
yacimiento, que se extiende de norte a sur entre las ciudades de
Lubbock a Midland, més que en depésitos delimitados). Aunque
buena parte de estos hidrocarburos no ha sido descubierta,
el USGS considera que son técnicamente recuperables. Sin
embargo, la viabilidad econémica de los yacimientos dependeri
de niveles de precios mucho mayores que los prevalecientes en
el otono de 2016. Se requeririan rangos superiores a los US$
60/b. (Visser, 18 de noviembre de 2016).

El diferendo bilateral con México: sector energia
La vulnerabilidad mexicana: dependencia importadora

El ascenso de Donald Trump a la presidencia de EUA materializé un
camulo de tensiones en la relacion bilateral con México. Sus diversas
manifestaciones se discuten con amplitud en los dos paises, pero,
naturalmente, el alcance y las repercusiones del debate son mucho
mayores en México. En los primeros dias tras la toma de posesion el 20 de
enero —y, de hecho, en los dias y semanas anteriores a ésta— los tépicos
centrales de preocupacion correspondieron sobre todo a tres ambitos:

® a los asuntos migratorios y laborales, ante las amenazas
de deportaciones en masa de emigrados mexicanos no
documentados y el endurecimiento general del trato a los
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extranjeros en situacion irregular, enfocado sobre todo en los
procedentes de México;

® un segundo ambito abarca las muy diversas cuestiones, politicas
y humanitarias, relacionadas con la intencién del presidente
Trump, que se confirmé formalmente mediante orden ejecutiva
ad-hoc, de construir una barrera fisica, un muro, a lo largo de la
frontera sur, y,

e ¢l tercero, a los temas comerciales y, en general, econémicos,
alrededor de la demanda de renegociacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y de su eventual
denuncia por parte de EUA, asi como a la interferencia directa
del presidente, atin antes de tomar posesion, en las decisiones de
inversién en México de empresas estadounidenses y de terceros
paises, conmindndolas a situarlas en EUA y amenazando con
establecer aranceles punitivos a las importaciones que sus
matrices pretendieran realizar a territorio estadounidense.

El sector de la energia no figuré de manera explicita entre los motivos
centrales de preocupacion hasta que, al agudizarse las tensiones, se hizo
notar, en diferentes andlisis, que el mismo constituia una de las mayores
areas de vulnerabilidad mexicana respecto de EUA. Naturalmente, el
mayor factor de vulnerabilidad se encuentra en la extremada dependencia
mexicana de energéticos producidos en EUA, siendo el gas natural y las
gasolinas automotrices los ejemplos mas relevantes, pero desde luego no
los Gnicos.

Es interesante revisar de manera detallada un trabajo reciente en que
se pasa revista a algunos aspectos de esta vulnerabilidad, sobre todo en lo
referido a los suministros de gas natural y la operacion de la generacion
eléctrica en México (Bordof & Boersma, s.f.).
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Texto

Las mismas preocupaciones estin ganando
importancia en el caso de otro pafs que
rdpidamente se ha tornado dependiente
en materia de energfa de un suministrador
Gnico que, de pronto, aparece como un
nuevo riesgo politico. Preocupa a México
que, con la politica de energia ‘Estados
Unidos primero’, éste pueda actuar como
una nueva Rusia.

El comercio de gas natural entre EUA y
México ha crecido mucho en los dltimos
cinco afios como resultado del auge del
shale gas, que ha convertido a EUA en
exportador neto de ese combustible. Este
auge ha sido muy oportuno para México,
que a pesar de sus diversas reformas
energéticas, enfrenta una produccién
declinante de gas natural.

Como resultado, México depende mas de
importaciones de gas natural barato. En los
ultimos cinco afos se doblé la capacidad
de los ductos entre los dos paises y volvera
a duplicarla para finales de 2018... La
parte del gas en la mezcla para generacién
eléctrica en México pasé de 34% a 54%
de 2005 a 2015 y el crecimiento industrial
de México esta ligado a la disponibilidad
de gas barato.

México no ha sido el Gnico beneficiario de
este intercambio. También los productores
estadounidenses de energia que enfrentan
limitaciones de infraestructura que les
impiden llevar el gas en forma econdémica
a otras areas del mundo. Aunque EUA
ha iniciado la exportacion de GNL,
pasardn afos antes de que haya capacidad
suficiente para mover los voliimenes que
ahora se dirigen a México.

Estas interdependencias positivas también
crean riesgos en caso de interrupciones de
los suministros desde EUA. A diferencia
del petréleo y el carbén, que pueden ser
movidos a diferentes puertos con cierta
facilidad, el transporte de gas es menos

Comentarios

El antecedente que los autores tienen en
mente es, desde luego, el de Ucrania—y,
mds  ampliamente, Europa centro-
oriental—respecto de los suministros de
gas natural desde Rusia y las presiones y
tensiones asociadas a ellos desde hace afios.

La declinaciéon de la extraccion de gas
en México no podia ser revertida por
una reforma orientada, en forma casi
exclusiva, a aumentar la oferta de crudo de
exportacion.

Suele pensarse que la dependencia afecta
solo a la generacion eléctrica, por lo que
debe tenerse en cuenta que se extiende al
sector industrial moderno en su conjunto.

Es una dependencia desequilibrada en
todo caso. La capacidad de los ductos
destinados a satisfacer la demanda
mexicana es quiza lo que mas rdpido ha
crecido en afios recientes —quiza lo Gnico
que ha crecido en el sector de energia de
México.

Esta realidad evidente no fue tenida en
cuenta al disefiar una politica de generacion
eléctrica y de desarrollo industrial—que
de hecho no existié— tan dependiente de
suministros de energia importados.

El pais no sélo entré en una situacién
de dependencia, sino de dependencia
rigida, cuyo rompimiento resultaria dificil,
costoso y demorado.
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flexible. Se efecttia sobre todo por ductos
entre puntos fijos, que dan lugar a riesgos
Gnicos de seguridad energética para
paises usuarios de gas que dependen en
gran medida de suministros desde paises
vecinos.

México tiene pocas opciones para sustituir
el gas natural que importa de EUA. La
capacidad de importar GNL es limitada
e inferior a la mitad de los volimenes
importados de EUA. Seria costoso, sucio y
no hay capacidad bastante para regresar al
combustéleo en las plantas antiguas.

Hasta ahora, el riesgo de seguridad
energética asociado al abasto de gas
desde EUA parecia remoto. Las amenazas
del presidente Trump de gravar las
importaciones desde México, de forzarlo
a financiar el muro fronterizo y de abrir a
renegociacién el TLCAN han llevado a las
relaciones bilaterales a su punto mas bajo
en décadas.

La tltima de estas amenazas toca de manera
directa a la vulnerabilidad del gas natural.
La ley en EUA establece el requisito de
permiso previo a las exportaciones de gas
y prevé que éste se conceda “sin limitacién
ni demora” a los asociados de acuerdos de
libre comercio (ALC). A los que no lo sean,
el permiso s6lo se otorga después de que
se determine que corresponde al interés
publico, tras oir comentarios ptblicos y de
una revisién ambiental.

Si México se convierte en un pais no-ALC
osiel ALC que surja de la renegociacién no
incluye el trato nacional para el comercio
de gas natural, las exportaciones de gas
se sujetarfan al proceso burocritico mas
engorroso. Los permisos no-ALC no solo
llevan maés tiempo, sino que estdn sujetos
a mayor riesgo politico. Acaba de vivirse la
experiencia de controversia politica sobre
la exportacién de GNL, que provocé una
demora de dos afios para que el gobierno
de Obama accediera a conceder nuevos
permisos.

La hipétesis mas irreal o ingenua fue el
supuesto de que la buena disposicién del
gobierno estadounidense hacia México
serfa constante e ilimitada.

Las probabilidades de que la renegociacién
del TLCAN concluya en su denuncia por
parte de EUA parecen cada vez mayores.

Como lo vivieron los exportadores de
crudo, los permisos de exportacién, que
ya se derogaron. De hecho invalidaban la
posibilidad de realizar ventas al exterior.

En caso de que la renegociacién del
TLCAN fracase —que se considera la
hipétesis mas probable— en México
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Los riesgos para la seguridad energética
de México no se limitan a esto. Imaginese
un escenario en que diversos factores
—como el tiempo frio y las limitaciones
al transporte o almacenamiento de
gas— den lugar a un alza de precios del
combustible en EUA. Con la estrategia de
energia ‘Estados Unidos primero’, no seria
inimaginable que alguien objetara el envio
de recursos escasos a otros paises.

Si se juzga por la retérica reciente, no
podria suponerse que el presidente
se abstendria de amenazar con cortar
suministros de energia esenciales a fin de
conseguir que México acceda a pagar el
muro o a renegociar el TLCAN. Aunque
tales riesgos parecen atn improbables,
hay preocupacién entre los funcionarios
mexicanos.

El gas natural no es la tinica vulnerabilidad
mexicana. El comercio de crudo también
plantea riesgos. Si bien México exporta
unos 600 Mbd a EUA, refinerias de este
pais lo transforman en gasolina y diésel y
lo exportan a México para su uso por los
consumidores y empresas mexicanos.

México importa alrededor de la mitad
de la gasolina y diésel que consume. Si se
establecen nuevas barreras comerciales,
como los aranceles, se elevaria el costo del
suministro de crudo para los refinadores
estadounidenses, se obligaria a México
a vender crudo con descuento en otros
mercados y se podria afectar la oferta de
refinados en México —aunque el petréleo
es mucho mis flexible que el gas natural
y sus productores y consumidores pueden
ajustarse con cierta facilidad.

Mientras México espera a ver cdémo
funcionaria la politica de energia ‘Estados
Unidos primero’, serfa ttil estudiar la
experiencia europea y prepararse para un
dia lluvioso.

parece pensarse que la opcién mejor
es colocar el comercio bilateral bajo
las reglas generales de la OMC, con el
argumento de que los aranceles de nacién
mas favorecida de EUA son relativamente
bajos. Este argumento pasa por alto
los muchos tratamientos preferenciales
vinculados al status de parte de un ALC,
varios de los cuales atafien al intercambio
comercial de productos energéticos.

En efecto, no es inconcebible que Trump
—y su ministro de Comercio, Wilbur
Rose— acudan a ticticas de chantaje
y amenaza al negociar con México, en
especial si sus objetivos de rectificacion
comercial con otros paises menos
vulnerables, como China o las mayores
naciones europeas, no ofrecen los
resultados que ellos esperan.

En circunstancias como las que aqui se
describen serfa atin mas urgente elevar la
produccién nacional de gasolinas y otros
derivados del petréleo. Ha empezado a
mencionarse que una de las asociaciones
de Pemex con empresas privadas podria
permitir resucitar el proyecto de construir
en Tula una nueva refinerfa.

Varios comentaristas mexicanos han
sefialado que las acciones de Trump, mas
que presagiar un dia lluvioso, equivalen a
llover sobre mojado.
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La administracién Trump y el sector petrolero
Los nuevos responsables: algunos puntos de vista

Los funcionarios de Trump a los que vale seguir la pista en materia de
petroleo y, mas ampliamente, de energia son los secretarios del Interior,
de Energia y de Estado, quienes tienen incidencia directa en decisiones de
politica. El secretario de Comercio tiene injerencia en algunas cuestiones
como los permisos para la exportacién de crudo, que han dejado de ser
necesarios salvo en caso de destinos politicamente controvertidos. Dada
la estrecha imbricacion de las cuestiones energéticas y las ambientales,
el director de la Agencia de Proteccién del Ambiente juega un papel
relevante en muchas decisiones.

Se presentan a continuacion algunos antecedentes curriculares de
los nuevos funcionarios y se recogen algunas declaraciones formuladas,
sobre todo, con motivo de sus respectivos procedimientos de ratificacion
por el Congreso. (Dada la dispersion de la informacion al respecto, se
han consultado los acervos del New York Times.)

RYAN ZINKE — SECRETARIO DEL INTERIOR. Gand celebridad momentanea
al llegar a caballo a su oficina el primer dia de labores, jinete6 un equino
del cuerpo de seguridad de la Administracion de Parques y Jardines; su
inusual fotografia llegé a las primeras planas. Zinke —que obtuvo un
grado en geologia en la Universidad de Oregon en 1984 con apoyo en
una beca deportiva— dedicé 23 de los 53 afios de su vida a ser soldado.
Un soldado muy especial: un SEAL, es decir, miembro de un cuerpo
de élite de la Marina, especializado en “realizar misiones clandestinas
detras de las lineas enemigas, lucha armada directa, acciones especiales
de reconocimiento, inteligencia y contraterrorismo” (www.navy.com/
carrers). Sirvio la Unidad No. 6, que después salté a la fama por la
liquidacién de Osama Bin Laden en 2011. Protagoniz6 una controversia
sobre el uso de gastos de viaje que le fueron asignados y hubo de realizar
una devolucién por gastos no justificados. Fincé su carrera politica en
su historial de servicio militar, por el que obtuvo dos condecoraciones.
Public6 una autobiografia con el titulo de Amzerican Commander, un grado
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que nunca alcanzé. Perdié a dos amigos cercanos en el ataque al consulado
de EUA en Bengasi en 2012 y guarda fuerte animadversion por Hillary
Clinton. Poco después de su retiro de la Marina, en 2008 fue electo como
senador estatal en Montana por dos periodos, de donde es originario, y fue
después electo y reelecto representante en la camara baja del Congreso. Es
el primer exSEAL que alcanza una designacion en el gabinete.

Zinke fue confirmado por el Senado por 68 frente a 31 votos. “Su
cargo lo coloca en posicion de controlar 200 millones de hectareas,
alrededor de la quinta parte del territorio del pais, y debe equilibrar
los mandatos contradictorios del Departamento del Interior: conservar
la tierra y explotar sus recursos, en tiempos de intensa presion de los
productores de energia, los activistas ambientalistas y su propio jefe, el
presidente, quien coloco a los empleos de la industria de combustibles
fosiles como bandera central de su plataforma de campana. Corresponde
al Departamento no solo el cuidado de los 59 parques nacionales, sino
también de vastas superficies ricas en recursos carboniferos, hidrocarburos
y maderables, asi como la responsabilidad por la tierra que ocupan y los
servicios de 567 tribus nativas” (www.nytimes.com -- 1Mar17).

La informacion publica sobre las posiciones y opiniones de Zinke
ofrece un panorama contradictorio. Por una parte, él se considera un
seguidor de Theodore Roosevelt, exponente del llamado ‘modelo John
Muir, que postula que existen bienes naturales con los que el hombre
debe interferir lo menos posible y actuar sobre todo como observador’.
Se ha proclamado testigo personal de las consecuencias del cambio
climético: “En una ocasién, mi familia y yo almorzamos cerca del glaciar
Grinell [en el parque natural de los glaciares en Montana] y, mientras
comiamos el glaciar retrocedié. El clima estd cambiando y el hombre
influye en ello. Pienso que debe haber un debate sobre el alcance de esa
influencia y sobre lo que puede hacerse al respecto.” No ha favorecido
el traspaso a las autoridades estatales o locales de tierras federales, en
una posicién que es contraria a lo ofrecido por Trump en la campana.
También ha solicitado mayores recursos para el Fondo de Conservacién
de Tierras y Aguas, que destina recursos provenientes de las regalias
petroleras a preservar el patrimonio natural.
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Por otra parte, la Liga de Votantes por la Conservacion le ha asignado
una puntuacion, por el conjunto de su carrera legislativa, de solo 4 por
ciento. Ha recibido donaciones para sus campanas politicas, por US$
350 mil, provenientes de companias de petréleo y gas. Se ha opuesto a la
moratoria en la expedicion de nuevas licencias de explotacién de carbon
y se le reconoce como decidido defensor de esta industria: “no vamos a
proveer de energia al pais con polvos magicos y esperanzas”—dijo en
alguna ocasion.

Zinke iniciara su trabajo con la aplicacion de una reduccion de 11% a
las partidas presupuestales asignadas al DOI en el ano fiscal 2018, de un
total del orden de US$ 13 mil millones, afectando sobre todo el Servicio
de Pesqueria y Vida Silvestre, al que corresponde designar y proteger a
las especies en peligro (www.nytimes.com -- 1Mar2017).

James RicHARD (RICK) PERRY — SECRETARIAO DE ENERGIA. Célebre por
haber sido incapaz de mencionar, en un debate de precampana electoral
transmitido por tv en 2011, al Departamento de Energia como uno de los
tres que se proponia eliminar, en aras de reducir el gasto publico. Célebre
también por ignorar, en apariencia hasta el momento de su designacion,
que la responsabilidad por cuidar el arsenal estadounidense de armas
nucleares corresponde al Departamento que se le confiaba y por afirmar
que cuando se entero de esta circunstancia cambié de opinién y reconocio
la importancia del Departamento y la necesidad de su permanencia. Otro
cambio de opinién importante se refiere al cambio climatico, al que solia
referirse como un mito engafoso, si bien ahora reconoce —adviértase
la construcciéon gramatical— que “el clima esta cambiando y creo que
parte de ese cambio es un fenémeno natural, pero otra parte resulta de
la actividad humana”. Perry fue confirmado, por mayoria de 62 a 37, en
el pleno del Senado.

Fue gobernador de Texas de 2000 22015, De 1972 a 1977 sirvi6, como
piloto, en la Fuerza Aérea y considera que esta experiencia lo capacita en
el campo de la administracion del arsenal nuclear. En el sitio de internet
en que promovid su candidatura presidencial (www.rickperry.org), se
presenta a si mismo como antiguo agricultor, veterano de la Fuerza Aérea
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y antiguo gobernador. La primera de estas calidades la debe a la herencia
familiar y constituyd el marco en el que obtuvo un grado académico en
‘ciencias animales’ en la Texas A&M University. En Texas actud, tras
su servicio militar, como comisionado de Agricultura del gobierno del
estado; tres periodos como legislador estatal y fue electo vicegobernador.
De sus tres lustros al frente del gobierno de Texas destaca “su actuacién
decisiva para proteger a Texas y al pais en su conjunto de un alza sin
precedentes de cruces ilegales en la frontera sur, desplegando un mayor
namero de agentes fronterizos y movilizando la Guardia Nacional hacia
la zona”. Un profesor de la Universidad Metodista del Sur de Texas
coment? la designacion del exgobernador sefialando: “Rick Perry resulté
hecho a la medida para la politica texana. Tiene ligas muy estrechas con
la industria petrolera y es un destacado exponente de la ‘linea texana’:
bajos impuestos y regulaciones laxas. Nada de esto le proporciona los
conocimientos necesarios para conducir el Departamento de Energia”
(www.nytimes.com — 18Enel7).

Las tareas del Departamento de Energia, de acuerdo con su misién
institucional, abarcan tres areas sustantivas: garantizar la seguridad y
prosperidad del pais, respondiendo a sus desafios energéticos, ambientales
y nucleares a través del desarrollo de la ciencia y la innovacion técnica
(www.energy.gov). Dos tercios del presupuesto anual del DOE, del
orden de US$ 30,000 millones, se dedican al mantenimiento, renovaciéon
y seguridad del arsenal nuclear de EUA; a evitar la proliferacion de
armamentos nucleares; a la limpieza y reconstruccién de gran ntimero de
construcciones que atn se usan o se usaron en el pasado para actividades
relacionadas con las armas nucleares, y a la supervision de una vasta red
de 17 laboratorios nacionales que suelen ser considerados como las joyas
de la corona de la investigacion cientifica gubernamental. Una de las
responsabilidades centrales de Perry, como secretario de Energia, serd
intervenir en cualquier trato o negociacion diplomatica alrededor del
programa nuclear de Irdn, que fue uno de los blancos favoritos de los
ataques de Trump en la campana presidencial y que ha seguido siendo
calificado como ‘un desastre’ por el ahora presidente.

La audiencia de confirmacion de Perry ante el Comité de Energia
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y Recursos Naturales del Senado fue particularmente controvertida.
Interrogado por el senador Bernie Sanders, Perry se manifest6 a favor de
la no proliferacion, asumiendo una posicion distinta a la del presidente,
que implicitamente al menos parece favorecerla. Consideré que realizar
ensayos nucleares es “una idea peligrosa” y que seria preferible no verse
en la necesidad de tener que realizar nuevas pruebas.

Rex TILLERSON — SECRETARIO DE EsTADO. Desde tiempo inmemorial,
los ejecutivos de las grandes corporaciones petroleras han influido y, en
ocasiones, delineado aspectos importantes de la politica exterior y la
actividad internacional de EUA, pero ahora, por primera vez, asumen el
mando directo al transitar, sin solucién de continuidad, de la posicion de
CEO de una gran petrolera a la de responsable de Foggy Bottom.

Tillerson empezé con el pie izquierdo. Al presentarse a su nuevo
trabajo ofrecié un discurso inspirador a la plétora de diplomaticos que
lo rodeaba, distancidndose, en el fondo y en la forma, de las actitudes

[

de su principal. Dijo, por ejemplo, tener “una alta consideracion”
por los diplométicos de carrera de EUA, a los que Trump parece
despreciar en general; también reconocié “depender de los expertos” del
Departamento, que Trump censuré en la campana. Despert6 la esperanza
de que podria suavizar un tanto la muy pesada mano del presidente en el
trato con lideres y dignatarios extranjeros. Estas esperanzas fueron flor de
un dia. Pronto se advirtié que el secretario era marginado de reuniones
en que su presencia deberia darse por supuesta, como las conversaciones
con el primer ministro de Israel, o que no se le consultaba para adoptar
decisiones importantes en su area, como el sugerido abandono de la
formula de ‘dos estados’ para resolver el conflicto palestino-israeli, o
la advertencia a Iran respecto de sus ensayos balisticos; o que dejaban
de atenderse sus preferencias, expresadas publicamente, respecto de
funcionarios de alto nivel en su propio Departamento, como su segundo
a bordo. Poco después Tillerson mismo sumé actitudes que también lo
distanciaron de los diplomadticos profesionales, en especial su preferencia
por no acudir a ellos al integrar las comitivas para sus visitas oficiales a
otros paises. No hubo luna de miel (www.nytimes.com -- 24Feb17).
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La ‘historia de vida’ de Tillerson, de 64 afios y texano, es muy simple,
tras graduarse en ingenierfa en la Universidad de Texas en Austin, en 1975
entrd a trabajar a la Exxon —después convertida en ExxonMobil— y ahi
sigui6, ascendiendo la escalera hasta el peldafno mas alto. Su segundo
empleo es el de secretario de Estado. Hay quienes piensan que su mayor
desafio, ahora, es establecer su posicion y hacer valer su cargo frente a los
estrategas y asesores mayores del presidente, como Bannon y Kushner,
que gustarian trasladar a la Casa Blanca las decisiones y acciones de
politica y relaciones internacionales, o como Peter Navarro, a quien se
designé para un nuevo cargo, el de director del Consejo Nacional de
Comercio?’, que no suple sino convive con el representante especial para
comercio. Navarro, cuyas responsabilidades no han quedado muy bien
definidas, entrard en competencia directa con Tillerson (www.nytimes.
com -- 1Feb17).

La confirmacion de Tillerson fue dificil. El voto (56 a 43) se registra
como el de mayor niimero de ‘zays’ en record para los 69 funcionarios
que habian cumplido a esa fecha el procedimiento. Se estima que parte de
los votos en contra de senadores demdcratas objetaban mas bien a quien
efectud el nombramiento que a quien fue nombrado. Se ha sugerido, con
insistencia, que la verdadera ocupacién de tiempo completo de Tillerson
va a consistir en remediar los desaguisados de Trump, cuya lista es ya
bastante larga.

WiLBur Ross — SECRETARIO DE CoMErciO. Conocido sobre todo
por haber hecho su considerable fortuna mediante la adquisicion de
empresas al borde de la quiebra y venderlas con enorme beneficio tras
rehabilitarlas, Ross ha destacado por exponer opiniones muy definidas
contra la liberalizacion del intercambio comercial —uno de los pilares

27 No fue sino hasta finales de abril de 2017 cuando se defini6, al menos, el nombre del organismo que
encabezara Peter Navarro. Es una oficina de nueva creacién dentro de la Casa Blanca denominada
Oficina de Politica Comercial y de Manufacturas. Una de sus primeras tareas serd —junto con el
Departamento de Comercio— localizar, identificar y corregir las violaciones y abusos de los acuerdos
comerciales y del sistema de la OMC que han provocado cuantiosos déficit comerciales para Estados
Unidos. Mas informalmente, al darle posesién, Trump instruyé a Navarro para “defender a los
trabajadores y compaiifas estadounidenses de aquellos que intentan robar nuestros puestos de trabajo
y amenazan nuestra base industrial manufacturera”. Véase “”Remarks by President Trump at Signing
Executives Orders on Trade”, The White House, Office of the Press Secretary, 29 de abril de 2017 (www.
whitehouse.com).
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de la politica comercial externa de EUA en los tltimos decenios— y
propugnar por la renegociacion de los acuerdos comerciales vigentes.
Tiene intereses econdmicos “en una miriada de negocios, que se extienden
desde la banca a la energia y desde los créditos hipotecarios a la industria
de autopartes”, incluyendo una empresa establecida en México.

Para evitar los conflictos de interés en el desahogo de las
responsabilidades para las que fue designado, ofrecié liquidar sus
inversiones en 80 empresas y fondos de inversion y salir de los consejos
de administracién de no menos de dos docenas de entidades en las que
mantiene intereses. El financiero, de 79 afios, y su esposa reportaron ser
propietarios de activos que van de US$ 387 a 687 millones y que les
reportan ingresos anuales de entre 16 y 55 millones (www.nytimes.com
-- 17Enel7).

En su audiencia de confirmacion, Ross sefial6 a la renegociacion del
TLCAN como la primera prioridad y sustancialmente hizo suyas todas
las criticas que Trump ha vertido sobre el que considera “el peor acuerdo
comercial de todos los tiempos”. El contenido todo del Tratado debe
ser objeto de la renegociacion —afirmd. Ross fue confirmado por 72
votos a favor y 27 en contra. La audiencia fue tranquila y transcurrio sin
tropiezos. La informacion proporcionada sobre sus intereses econdmicos
y la decision de desinversion que ya se habia anunciado, sin duda
contribuyeron.

Scort PRUITT — ADMINISTRADOR DE LA AGENCIA DE PROTECCION
AMBIENTAL. Quiza la més controvertida de las designaciones de Trump,
que despertaron gran nimero de objeciones e inquietudes, por tratarse
no solo de un reconocido y elocuente anti ambientalista, sino por tener
en marcha varias controversias juridicas contra la Agencia que ahora
administrara.

La confirmacién de Scott Pruitt, el fiscal general de Oklahoma,
como administrador de la Agencia de Proteccion Ambiental fue,
quiza, la mas controvertida y resistida. La oposicion fue muy activa e
incluyé no sélo a organizaciones ambientalistas, como el Environmental
Integrity Project, cuyo director escribié el articulo que se reproduce
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parcialmente en el recuadro (www.nytimes.com — 18Enel7), sino a una
coalicion de los propios empleados de la Agencia, que, en una accién con
escasos precedentes en el servicio civil estadounidense, se manifestaron
publicamente contra el nombramiento.

Los partidarios, sobre todo las industrias del carbén y los
hidrocarburos —importantes contribuyentes a las campafas politicas de
Pruitt— prefirieron ser discretos para no afectar atin mas sus opciones.

El resultado del voto de confirmacién fue elocuente: 52 a 46, un
senador republicano se opuso y dos demdcratas, con vinculos reconocidos
con la industria, votaron a favor.

Pruitt ha seguido una carrera politica con el Partido Republicano
que lo llevé en dos ocasiones al Senado de Oklahoma, entre 1999 y 2007,
y a la fiscalia general del estado, desde 2011. Hizo estudios en ciencias
politicas y comunicaciones en Kentucky y obtuvo —dice Wikipedia— el
grado de juris doctor en la Universidad de Tulsa.

El punto no escrito de la version oficial de su curriculo es el de
colaborador de las empresas de energia. Como fiscal general, presentd
como demandas oficiales escritos que habian sido redactados por
personeros de esas empresas y no tuvo empacho en demandar a la
Agencia.

Ya en el cargo, declar6 que el CO, no es un factor que contribuya
en forma primordial al cambio climatico (www.nytimes.com -- 9Mar17).

Rechacen a Scott Pruitt para la EPA
Eric Shaeffer [fragmentos]

La persona elegida por el presidente electo para dirigir la Agencia de Proteccién Ambiental
es la antitesis de lo que la nacién necesita como administrador de la agencia responsable por
el cuidado de la salud humana y del ambiente.

El fiscal general de Oklahoma, Scott Pruitt, ha construido su carrera a través de una serie
de demandas contra la agencia que tendré a su cargo para conseguir que ésta desista de sus
acciones de proteccion de la atmésfera y el agua de la nacién y de su oposicién a la idea
misma de que la federacion actte en el control de la contaminacion.

Al mismo tiempo, mientras Pruitt predica el evangelio de los derechos de los estados, se
encuentra que tuvo poco interés en aplicar la legislacion ambiental en su propio estado. Dada
su conviccién contraria a la regulacion, su escepticismo en relacion al cambio climatico y su
respaldo a las industrias que regularia, el Senado... debe rechazarlo.
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Durante el tiempo [en que Pruitt fue fiscal] su oficina emitié méas de 700 boletines de
prensa... ninguno de los cuales se refiri6 a la aplicacién de disposiciones ambientales o la
imposicion de sanciones. Mas de 50 de ellos dieron cuenta de sus esfuerzos para demandar
ala EPA y objetar sus acciones.

[Las acciones de Pruitt a favor del fracking fueron] calificadas por voceros de la industria
como “sobresalientes”.

Pruitt seria un administrador de la EPA sobresaliente para los contaminadores, pero no para
el resto de la gente. Esté ansioso por dar reversa a las regulaciones ambientales a cargo de la
EPA. Los legisladores harfan bien en regresarlo a los campos petroleros de Oklahoma. (New
York Times, 18 de enero de 2017.)

La asignacion de recursos en el proyecto presupuestal

Desde que,amediados de marzo de 2017, el presidente remitié al Congreso
una aproximacion de su propuesta presupuestal para el afio fiscal 2018,
que se inicia el proximo 1 de octubre, han sido muy abundantes los
andlisis de los impactos que esta distribucién del gasto federal supone
para las diferentes dependencias del gobierno federal estadounidense (la
propuesta sobre el financiamiento del gasto vendria mds adelante). Se
presenta informacion relativa a las dependencias conectadas, en forma
directa o indirecta con el sector de la energia:

Departamento “El presupuesto demanda un aumento de recursos paralos programas
del Interior centrales de desarrollo de la energfa y apoya las prioridades del DOT
(DOI) en materia de seguridad de la poblacién, conservacién de la tierra y

manejo de los ingresos por regalias. Elimina el fondeo de programas

Presupuesto en . . . . .
P duplicados o innecesarios y reduce el destinado a programas de baja

2017 actividad como la adquisicién de tierras.”
US$ 13,200 o Incrementa o mantiene el gasto discrecional en programas
millones

vinculados con el desarrollo de la energia {6sil.

Reducciones en
2018

US$ 1,500

millones

e El DOI simplificara los procesos de expedicién de permisos,

permitira a la industria tener acceso a los recursos que el pais
necesita y asegurard que los causantes reciban un retorno adecuado
por el aprovechamiento de estos recursos piblicos.

¢ Se mantendra el financiamiento de la Oficina de Recaudacién por

Recursos Naturales para que continte recaudando las regalias
por recursos minerales y distribuyendo alrededor de US$ 10,000
millones al afio entre la Tesorerfa, los estados y las tribus nativas.

El US Geological Service dedicara US$ 900 millones a la
investigacion y recoleccion de datos para apoyar el desarrollo
de energia sostenible, el manejo responsable de recursos y la
reduccién de riesgos por azar.
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Departamento de
Energia (DOE)

Presupuesto en
2017

US$ 28,000
millones

Reducciones en
2018

US$ 1,700

millones

“El presupuesto del DOE muestra el compromiso de la
administracién en establecer el papel que corresponde a una
dependencia que era ejemplo del descontrol del gobierno federal y
de la reduccién del financiamiento deficitario.”

EIDOE concentrari sus recursos en las primeras etapas de la I&D'y
dejara al sector privado el financiamiento de las fases ulteriores de la
investigacion, el desarrollo y la comercializacion de las tecnologias.

Debido a que el sector privado estdi mejor posicionado para
financiar la investigacién y desarrollo energéticos de vanguardia y
la comercializacién de tecnologias innovadoras, se eliminaran los
siguientes programas:

® Proyectos de investigacién avanzada Agency—Energy
® Programa de Garantia de Préstamos para Tecnologia Innovadora
® Programa de Manufactura de Vehiculos de Tecnologia Avanzada

Aumentara en 11% el gasto de la Administracién de Seguridad
Nuclear.

Departamento de

Estado y USAID

Presupuesto en
2017

USS$ 38,000
millones

Reducciones en

2018
USS$ 10,900

millones

El Departamento y la Agencia de Desarrollo Internacional veran
reducidos sus gastos en alrededor de 30%. La USAID es la segunda
agencia més castigada (- 28.1%), solo después de la EPA. Se eliminan
los programas destinados a combatir el calentamiento global y se
da fin al apoyo de EUA a los programas de cambio climatico de
las Naciones Unidas. Se recortan también los recursos destinados
al Banco Mundial y a otras instituciones de asistencia al desarrollo.

e Elimina la Iniciativa Global de Cambio Climatico y suspende los
pagos a los programas de la ONU relacionados con el cambio
climatico.

® Reduce las contribuciones ala ONU y sus organismos especializados
y limita a 25% los aportes a las operaciones de mantenimiento de
la paz.

e Reduce los fondos para los bancos multilaterales de desarrollo,
incluyendo el Banco Mundial, en US$ 650 millones en tres afios.

e Elimina la partida de Asistencia de Emergencia a Refugiados y
Migrantes.

e Reduce los fondos para programas de intercambio educativo y
cultural.

® Mantiene el fondeo de los programas para el tratamiento de VIH/
SIDA y paludismo.

® Destina US$ 3,100 millones a cumplir el compromiso de asistencia
de seguridad a Israel
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Programa de

Elimina donaciones por US$ 4,200 millones a este Programa, que ha

Asistencia venido funcionando por décadas, y que ayuda a las familias de bajos

en Energia a ingresos a cubrir sus costos de calefaccién.

Hogares de Bajo

Ingreso

U S Chemical La Junta o Consejo de Seguridad Quimica de EUA, agencia

Safety Board independiente que investiga los incidentes importantes en las
refinerias y en las plantas quimicas, no recibird asignacion.

Agencia de La principal victima de las reducciones de gastos incluidas en el

Proteccién presupuesto, con reduccién relativa de casi una tercera parte.

Ambiental

o Se corta el gasto para el Plan de Energia Limpia y para los programas

Presupuesto en internacionales relacionados con el cambio climatico.

2017 e El personal se reduce en alrededor de 3,200 puestos y se eliminan
US$ 8,200 aproximadamente 50 programas.
millones

Reducciones en
2018

US$ 2,600

millones

Dos agencias con impacto significativo en el transporte de petrdleo y gas—Ila Comisién
Federal Reguladora de Energia y la Administracién de Seguridad de Ductos y Material
Peligroso—no son mencionadas en el proyecto.

Fuentes: Los Angeles Times, 16 de marzo de 2017 y Snow, 16 de marzo de 2017.

El nuevo CEQO de ExxonMobil y su ‘luna de miel’ con Trunp

El hueco dejado en ExxonMobil por Rex Tillerson al moverse al
Departamento de Estado fue llenado por Derren Woods, un ingeniero
electricista que ha trabajado por un cuarto de siglo para la corporacion,
en especial en las divisiones de refinacion e industria quimica y ahora es
responsable del manejo global de una compafia que, como los gigantescos
buques-tanque, corrige su curso lentamente.

A principios de marzo, con motivo de la primera reunién anual sobre
ExxonMobil de analistas de la Bolsa de Valores de Nueva York a la que
acude como CEO de la empresa, se publicé un amplio reportaje sobre
las improntas iniciales que Woods empieza a dejar y que comienzan a
ser apreciables.?® Llama la atencién que una de las primeras se refiera al

cambio climatico.

28 Véase “Darren Woods, Exxon’s New Chief, Begins to Make his Mark”, The New York Timzes, 1 de marzo
de 2017 (www.nytimes.com).
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El portal de la ExxonMobil contiene una seccién de analisis, “Energy
Factor”, en la que el nuevo CEO dedic6 su primera contribucion a
discutir el significado de los acuerdos de Paris sobre cambio climatico
(diciembre 2015) sobre el futuro de la corporacion, la industria y la
energia.’ Algunos fragmentos:

® La energia es lo que potencia todo: desde nuestros teléfonos
inteligentes hastala economia global. La creciente produccion de
energia de EUA ha permitido un renacimiento manufacturero,
al sumar a la economia US$ 200 mil millones al afio y cientos de
miles de nuevos empleos... Se espera que los nuevos proyectos
de ExxonMobil en la costa estadounidense del Golfo de México
afiadan 45 mil puestos de trabajo.

e [La] creciente demanda de energia entrafia un doble desafio:
proveer la energia para satisfacer las necesidades de la gente y,
al mismo tiempo, administrar los riegos del cambio climatico.
Pienso y mi compafiia también considera que el riesgo climatico
exige adoptar acciones, y que todos nosotros—compafias,
gobiernos y consumidores—debemos contribuir a cambios
significativos.

e En ExxonMobil nos sentimos gratificados por los compromisos
incorporados a los acuerdos de Paris, que establecen un marco
efectivo para que todos los paises manejen las crecientes
emisiones; de hecho, nuestra empresa prevé reducciones en
las emisiones de carbono consistentes con los compromisos
contenidos en esos acuerdos.

e [Enumera a continuacién los avances de la empresa en eficiencia
energética, incluyendo el desarrollo de materiales para vehiculos
mas ligeros y mejores empaques y embalajes; tecnologias de
secuestro y captura de carbono, incluyendo el uso de celdas

29 Véase Darren Woods, “The future of energy — opportunities and challenges”, Energy Factor — Perspectives
blog, 23 de febrero de 2017 (www.energyfactor.exxonmobil.com).
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de combustible, y nuevos tipos de biocombustibles a partir de
algas.]

® [En el campo de las politicas,] un precio uniforme del carbono
aplicado en forma consistente en toda la economia es un enfoque
prudente para la reducciéon de emisiones. Una opcién que se
discute es un impuesto nacional al carbono, neutral desde el
punto de vista recaudatorio. Promoveria una mayor eficiencia
y permitiria el uso de las opciones bajas en carbono que ya
estan disponibles, sin suponer cargas econdmicas adicionales.
Estimularia también a los mercados para el desarrollo de nuevas
soluciones energéticas bajas en carbono.

No deja de llamar la atencién una formulacién en la que se acepta
la idea de un impuesto al carbono, aunque la formulacién sea muy
cautelosa, pues se recuerda que, en 2015, cuando las mas importantes
corporaciones petroleras europeas se manifestaron en ese sentido, tanto
Chevron como ExxonMobil, las mayores estadounidenses, rechazaron
abiertamente el planteamiento.*

Entre otras marcas distintivas de la actuacion del nuevo CEO
de ExxonMobil que se destacan en el reportaje inicialmente citado
destaca su determinacién a volver a elevar el gasto de capital de la
corporacion, en momentos en que las inversiones de muchas otras
corporaciones siguen contrayéndose. Sin anunciar ningin cambio de
rumbo espectacular, Woods detall6 los ambiciosos planes de la compafiia
para realizar fuertes inversiones, en lo que resta del decenio, en muchas
provincias petroliferas del mundo, desde los yacimientos shale en el oeste
de Texas hasta las aguas profundas frente a las costas de Guyana®!, con
proyectos importantes de produccion en Angola, Canad4, Rusia, Qatar
y Emiratos Arabes Unidos. (Adviértase la conspicua falta de mencién

30 Véase Jorge Eduardo Navarrete, “¢Qué estan dispuestas a hacer las grandes corporaciones petroleras
ante las presiones en materia de cambio climatico?”, Mercado petrolero mundial: Hacia la COP 21,
Programa Universitario de Estudios del Desarrollo, UNAM, octubre de 2015, pp 8-9 (www.pued.unam.
mx).

31 Ya ha habido noticias de un posible conflicto diplomatico con Venezuela, pues la zona maritima en
cuestiéon queda dentro de las dreas en disputa en el afiejo diferendo limitrofe entre Guyana y Venezuela
que ambos paises acordaron dejar en hibernacién indefinida. ExxonMobil ha dicho que sus hallazgos
costa afuera en Guyana pueden ser uno de los mayores descubrimientos en décadas.
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a las oportunidades de inversion abiertas por la reforma energética en
México.) Ademas, ha habido descubrimientos en Nigeria, se han iniciado
perforaciones en Liberia y en Papua-Nueva Guinea, y se han realizado
inversiones en refinacioén en Singapur y en Paises Bajos.

Se espera que los gastos de capital de ExxonMobil asciendan a US$ 22
mil millones en el afio en curso y aumenten a un promedio anual de US$
25,000 millones en los siguientes afios del decenio. Se buscaria, con estas
inversiones, aumentar las reservas fisicas de la compania y estabilizar y
quiza elevar su volumen de produccién para llegar a 4.4 Mbd hacia 2020,
frente a alrededor de 4.0 millones en la actualidad.

Woods también participd, a principios de marzo, en la concurrida
CERAWeek, que se retine anualmente en Houston. Ahi subrayé el
impacto esperado en materia de empleos de las nuevas inversiones y
destacd, sobre todo, las que se realizaran dentro de EUA. Hablé de 37
mil empleos: 25 mil en construccién y 12 mil puestos de trabajo directos
e indirectos en las plantas. En la ocasion, se destacé “el papel decisivo
que corresponde a las empresas de energia de EUA en el renacimiento
manufacturero del pais”.

“El presidente Donald Trump emitié una declaracién que senala:
‘Este es precisamente el tipo de inversion, desarrollo econémico y
creacion de empleos que pondrd a trabajar a los estadounidenses...
Esta es una verdadera historia de éxito de nuestro pais.” Por su parte, al
reaccionar a la declaracion de Trump, Woods sefialé que “inversiones de
esta magnitud requieren de un enfoque favorable al crecimiento y de un
ambiente regulatorio estable y apreciamos el compromiso del presidente
[Trump] en ambos aspectos”.*?

Dos comunicaciones que revelan una luna de miel entre dos ejecutivos
recién llegados a sus respectivos cargos.

La ‘deconstruccion del Estado administrador’

La ofensiva de la administracion Trump contra las reglamentaciones —
sobre todo destinadas a defender el ambiente— aplicables a la industria

32 Véase Ed Crooks, “ExxonMobil says Gulf Coast investments could total $20bn over 10 years”, Financial
Times, 6 de marzo de 2017 (www.ft.com).
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de la energia se instrumento a través de una ‘orden ejecutiva™ expedida
el 28 de marzo de 2017%4.

El presidente quiso convertir en gran ocasion la ceremonia de firma
del decreto, que —‘para mas inri’, como se diria en Espafia— se realizo
en la sede de la Agencia de Proteccion Ambiental en Washington. Quiza
de forma inconsciente se subrayé el contenido anti ambientalista de la
accion: claro, directo e inmediato, que el dudoso, incierto y vago efecto
estimulante delamisma paralaactividad energética. Estuvieron presentes,
ademis de los secretarios del Interior y de Energia, el administrador de
la EPA y el vicepresidente Pence, asi como legisladores y empresarios de
las industrias del petrdleo, el carbén y la energia eléctrica.

El discurso de Trump en la ocasion es uno de los mas inverosimiles.
Considérense los siguientes fragmentos:

e Estamos aqui para celebrar una nueva era de la produccién de
energia y de la creacién de empleos en EUA.

e Con la accién que hoy adopto, amigos, se eliminan los excesos
[del gobierno] federal, se restaura la libertad econémica y se
permite a nuestras empresas y trabajadores progresar, competir
y tener éxito en un terreno de juego nivelado por primera vez
en un largo tiempo.

® De esto es de lo que se trata: de recuperar nuestros puestos de
trabajo, de recuperar nuestros suefios — de volver a hacer rico

a EUA.

® Los mineros [del carbon] me han hablado de los ataques a sus
empleos y al sustento de sus vidas; de los esfuerzos por clausurar
sus minas, sus comunidades, su verdadera manera de vivir. Y les
hice esta promesa: volveremos a dar trabajo a nuestros mineros.
Ya hemos eliminado una devastadora reglamentacion anti-
carbén —pero es solo el comienzo.

33  Esta expresion es una traduccion literal de ‘executive order’. En castellano podria usarse la expresion
‘decreto’ o ‘decreto presidencial’, para subrayar el carcter unipersonal de la decisién que recoge. No
solo en broma, se ha sugerido usar la expresién ‘ucase’, término histérico aplicable a las arbitrarias
decisiones de los zares y otros soberanos en algunas monarquias absolutas europeas.

34 Véase “Presidential Executive Order on Promoting Energy Independence and Economic Growth”, 28
de marzo de 2017, The White House, Office of the Press Secretary (www.whitehouse.gov).
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e Hoy adopto acciones audaces para cumplir con esa promesa. Mi
administracion concluye la guerra contra el carbon. Tendremos
carbén limpio —verdaderamente carbon limpio.

e Con esta accion ejecutiva, doy pasos historicos para levantar
las restricciones a la energia en EUA, para eliminar la intrusion
gubernamental y para cancelar reglamentos destructores de
empleos.

e Ademids, vamos a tener seguridad; vamos a tener agua
limpia, vamos a tener una atmdsfera limpia —pero sin
[reglamentaciones] innecesarias, muchas de las cuales destruyen
empleos. Vamos a eliminar las malas reglamentaciones.

e Las acciones para alcanzar la independencia energética que hoy
adopto son:

Primero, una reevaluacion inmediata del llamado Programa
de Energia Limpia. Quizd ninguna otra reglamentacion
amenaza tanto a nuestros mineros, trabajadores de
la energia y empresas que este ataque demoledor a la
industria estadounidense.

Segundo, se elimina la prohibicién de expedir licencias
para la produccion de carbon en tierras federales.

Tercero, se eliminan las restricciones destructivas de
puestos de trabajo en la produccién de petréleo, gas
natural y energia no convencional.

Finalmente, se retorna a los estados y a las comunidades
locales —que es a los que pertenece— la facultad de
decidir lo que resulta mejor para ellos.

® Mi accién hoy es solo la mas reciente en una serie de medidas
para crear empleos en EUA y para hacer crecer la riqueza
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estadounidense. Se da fin al secuestro de la prosperidad y se
reconstruye nuestro querido pais.

® Ya aprobé el permiso para finalmente construir el oleoducto
Keystone LX y despejé el camino para concluir el oleoducto
Dakota Access — miles y miles de empleos.

e Continuaremos ampliando la produccién de energia y también
crearemos mds empleos en infraestructura, transporte carretero
y manufacturas.

e Con lo anterior, la EPA se podra concentrar en su mision
primordial de proteger nuestra atmdsfera y proteger nuestra
agua.

e Juntos, empezaremos una nueva revolucion de la energia —
una revolucion que celebre la producciéon estadounidense en
territorio de EUA.

e Fomentaremos los empleos creados por el gas natural,
el petrdleo y la energia no convencional. Produciremos
carbon estadounidense para mover la industria de EUA.
Transportaremos los energéticos estadounidenses a través de
ductos estadounidenses, hechos con acero estadounidense.
Con acero estadounidense. ¢Pueden ustedes creer que alguien
realmente diga esto?

e Juntos crearemos millones de buenos puestos de trabajo en
EUA —desde luego, muchos nuevos empleos en la energia—y
esto nos conducira a una prosperidad increible a lo largo y lo
ancho de nuestro pais.

Ser4 conveniente tener a la mano esta retdrica para, dentro de algunos
afos, comparar las promesas con las realidades.
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El empleo en el sector de la energia en EUA: promesas y realidades

Conviene contrastar las fantasiosas promesas de Trump en materia de
creacion de “millones de nuevos puestos de trabajo” en el sector energético
de la economia de EUA con las principales conclusiones de un estudio
publicado en enero de 2017, antes de la toma de posesion del nuevo
gobierno, por el Departamento de Energia.

Se trata del U.S. Energy and Employment Report, January 2017,
publicado por el Departamento y disponible en su portal: www.energy.gov
Puede consultarse también el articulo de Nadia Popovich, “Today’s Energy
Jobs are in Solar, Not Coal”, The New York Times, 25 de abril de 2017.

En 2016, el nimero total de empleos en el sector estadounidense de
energia se elevo a 1.9 millones. Su distribucién por ramas del sector fue
la que aparece en la tabla siguiente:

Puestos de trabajo en el sector de energia en 2016
1.9 millones
100%

Gas natural Carbén Solar
398,235 160,119 373,807
21.1% 8.4% 21.0%

Otros Bioenergia Eodlica
130,677 101,738
Petréleo 6.8% 539%
515,518 ; - p
o Nuclear Hidroeléctrica Geo- térmica
26.3%
76,771 65,554
4.2% 3.7%
Combustibles fésiles Energias renovables y bajas en carbono
1,073,382 826,618
56.5% 43.5%

El estudio muestra que el potencial de creacién de empleos ha dejado
de corresponder a las energias fésiles convencionales, aunque todavia
aportan algo mas de la mitad de los puestos de trabajo del sector.

Destaca que los trabajos en la generacion de energia solar, con rapida
tendencia creciente, practicamente igualan a los de la industria del
carbén, que declinan en forma sistematica.

No es concebible que Trump pueda cumplir sus promesas a los
mineros del carbon. Si se pasan por alto las consideraciones ambientales,
se dirfa que es una lastima.
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Apertura de areas protegidas a la exploraciéon y explotacion

Hacia finales de abril de 2017, en medio de las controversias relacionadas
con la calificacién que podria corresponder a la administracién Trump
al alcanzar sus 100 dias de gestion, se anuncié una nueva andanada anti
ambiental y a favor de la busqueda y localizacién de nuevas areas de
produccién de combustibles fésiles, desde el carbén hasta el gas natural
y con especial referencia al petrdleo.

De acuerdo con informacion aparecida en el Tzmzes de Nueva York®,
era inminente la expedicion de dos 6rdenes ejecutivas que anularian
sendas disposiciones reglamentarias dictadas por el gobierno de Obama.
Se trata ahora de expandir las actividades de perforacion petrolera costa
afuera y limitar o eliminar medidas de conservacion ambiental en 4reas
publicas.

Un primer decreto, dirigido al secretario del Interior y expedido el 25
de abril, ordena reducir algunas areas consideradas como ‘monumento
nacional’, de acuerdo con legislacién que data de principios del siglo
XX, a fin de abrirlas a actividades de perforacién, mineria y explotacion
maderera. En la ceremonia alusiva, celebrada en la Casa Blanca el 26
de abril, Trump tomo la palabra para inscribir esta accién en el gran
esfuerzo de desregulacion anunciado e iniciado por su gobierno, con
el proposito —dijo— “de eliminar reglamentaciones que destruyen
los empleos de agricultores, granjeros y mineros del carbén, asi como
trabajadores automotrices y otros tantos trabajadores y hombres de
negocios de EUA™®,

En relacion al documento que se expedia agregd; “La administracion
anterior echd mano de una ley que data de mas de un siglo, conocida
como la ‘Antiquities Act’, para en forma unilateral colocar millones
de acres de aguas y tierras bajo un estricto control federal —¢habian
ustedes oido algo asi?>— anulando la posibilidad de que las personas que
realmente habitan en esos estados puedan decidir cual es el mejor uso
que puede darse a esas tierras. Hoy estamos restaurando el control de los

35 Véase Coral Davenport, “Trump Is Expected to Sign Orders That Could Expand Access to Fossil Fuels”,
The New York Times, 25 de abril de 2017.

36 Véase “Remarks by President Trump at Signing of Executive Order on the Antiquities Act”,
Departamento del Interior, Washington, 26 de abril de 2017 (www.whitehouse.com).
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estados sobre esas superficies. Es una gran cosa.”

Trump agregé que el gobierno de Obama, con apoyo en la ley
mencionada, habia colocado bajo control federal 265 millones de acres
(alrededor de 107 millones de ha), “una superficie mayor a la del estado
de Texas completo”’” “La ‘Antiquities Act’ no otorga a al gobierno
federal capacidad ilimitada para controlar millones de acres de tierras y
aguas. Ha llegado el momento de poner fin a esta prictica abusiva.”

No se especifica las providencias de cuidado ambiental que adoptaran
las autoridades estatales a las que se transfiere el dominio de los territorios.

Algunas reacciones

Como era de esperarse, tanto el desarme regulatorio —al que el principal
estratega de Trump, el inefable Steve Banon, calificé de “deconstruccién
del Estado administrador”— como la apertura de dreas protegidas,
suscitaron reacciones de rechazo, sobre todo de parte de algunos grupos
ambientalistas. El articulo citado de Coral Davenport recoge algunas de
las mds representativas, entre ellas las siguientes:

e “Los puestos de trabajo no se establecen mediante la firma de
un documento, cuando esos empleos son resultado de alguna
combinacién de condiciones tecnoldgicas y econdmicas que no
dependen del presidente.” Kevin Book, director de Clear View
Energy, una empresa de consultoria en Washington.

e “La perforacién costa afuera en el Atlantico y en el Artico
son actividades contaminantes y peligrosas. Esta ultima es la
region en la que la actividad de perforacion costa afuera es mas
peligrosa: oscuro, helado y alejado de las bases de los equipos de
respuesta ante emergencias.” Jacqueline Stavitz, vicepresidenta
de Oceana, grupo de presion ambientalista.

e “Es claro que la revision de las ‘dreas protegidas’ es un intento

37 Enla ceremonia de firma del decreto, el administrador de EPA corrigid, sin proponérselo, las cifras de
Trump. Indicé que sélo se revisarian las dreas protegidas, por la Antiquities Act a partir de 1966, que
cubrian unos 100 mil acres, cifra incomparablemente inferior a la mencionada por el presidente para
exagerar el alcance de su accién. (Vedse Coral Davenport, “Trump is expected...”, loc cit.)
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apenas disfrazado de complacer a intereses especiales y de sacar
a subasta al mejor postor nuestros parques nacionales, tierras
nacionales, océanos y zonas historico-culturales. [...] Ningtn
presidente ha intentado hasta ahora revocar una designacion
de ‘monumento nacional’. Ahora, para marcar el dia 100 de
su gobierno, el presidente Trump entra en un terreno minado
desde los puntos de vista politico, legal y moral.” Christhy
Goldfuss, vicepresidente para politica de energia y ambiente
del Center for American Progress.

e “La letra de la Antiquities Act no autoriza a un presidente a
rescindir o modificar un monumento nacional designado por
sus antecesores. Esa facultad es exclusiva del Congreso.” Mark
Squillace, University of Colorado Law School.

Los simpatizantes de las medidas adoptadas manifestaron también
sus puntos de vista, sin traslucir el entusiasmo que algunos esperaban.
Por ejemplo:

e “[Estasacciones] no necesariamente daran lugar en lo inmediato
o en el corto plazo a nueva produccion de hidrocarburos, pero
pueden abrir en el futuro un mayor nimero de oportunidades.”
Erick Milito, American Petroleum Institute.

e “Ciertamente, [la nueva exploracion y produccion] no va a
ocurrir deinmediato. Nadie estd esperando que las perforaciones
se multipliquen por todas partes de un momento a otro. Se
requerird un gran esfuerzo de parte de las instituciones publicas
concernidas; habra sin duda un gran nimero de litigios. Seria
deseable que se implicase al Congreso, para cimentar mejor las
nuevas politicas.” Thomas J Pyle, asesor presidencial en materia
de energia y presidente del Institute for Energy Research, una
institucion que representa los intereses de la industria.
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UN REGIMEN DE PRECIOS BAJOS: ALGUNOS
DAMNIFICADOS

El panorama en 2016: paises y areas productoras
Angola: un salvavidas del FMI

Ante las innumerables dificultades de pagos provocadas por un derrumbe
de precios sostenido a lo largo de mas de veinte meses y apoyados, sobre
todo, en sus reservas de divisas, los paises exportadores de petrdleo —
que han resentido reducciones muy considerables tanto en sus ingresos
por exportacion como en la recaudaciéon de su hacienda pablica— han
sido reticentes a acudir al instrumental de apoyo del Fondo Monetario
Internacional (FMI) para las crisis de pagos externos. Se sugiere
que han actuado asi, temerosos de que la condicionalidad aneja a los
programas de apoyo a la balanza de pagos, por lo general centrada en
el abatimiento del gasto publico, resulte onerosa o incluso negativa en
términos de opciones de restauracion del crecimiento, diversificacion de
la actividad econémica y fomento o preservacion del empleo. En épocas
de prosperidad, algunos de esos paises acudieron incluso a la terminacion
anticipada de sus programas con el Fondo, para liberarse de obligaciones
derivadas de la condicionalidad.

En la primavera de 2016, Angola —el segundo mayor exportador
de Africa— decidié pedir al FMI que le arroje un salvavidas en la forma
de un ‘programa de facilidad ampliada’. Desde su divulgacion misma, la
solicitud presentada a través del Ministerio de Finanzas, fue motivo de
controversia.

Caracterizada por algunos como solicitud de un ‘paquete de rescate’
—por ejemplo, el Financial Times informé que “Angola solicitdé un
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rescate [bailout] del Fondo que podria montar a mas de US$ 1,500
millones”(Donan, 6 de abril de 2017); otros, como el Jornal de Angola,
6rgano oficioso del gobierno, sefialé que se habia solicitado un programa
de financiamiento ampliado, “que no constituye un ‘plan de rescate’
como se ha difundido en Portugal” (Jornal de Angola, 7 de abril de 2016).
El propio Fondo se refirié a “una solicitud formal de las autoridades
de Angola... para un programa econémico que pueda ser apoyado por
asistencia financiera del FMI” (International Monetary Fund, 2016).

En el mismo comunicado, el Fondo conecta en forma inequivoca la
solicitud con el colapso de los precios del crudo: “La aguda declinacién
de los precios del petréleo desde mediados de 2014 representa un desafio
mayor para los exportadores de petrdleo, en especial aquellos cuyas
economias no se han diversificado.”

Tal es, desde luego el caso de Angola, como lo reconoce su propio
gobierno. El Ministerio de Finanzas ha senalado que “los sectores de
agricultura, pesca y mineria son prioritarios para la diversificacion a
corto plazo de la economia” (Aéncia Angola Press, 2016). El gobierno
angolano y el Fondo sefnalaron también que las conversaciones sobre la
solicitud se iniciardn en la oportunidad de las reuniones de primavera del
Fondo y el Banco en Washington a mediados de abril.

Las previsiones més recientes del FMI sobre la economia angolana
datan del otofio de 2015 (International Monetary Fund, 2015). En ese
momento se destaco:

e El impacto del shock petrolero sobre la economia, a través de
fuertes declinaciones de la recaudacion y las exportaciones. Las
caidas de los ingresos fiscales del gobierno central se estiman
en 14.6% en 2014 y 20.2% en 2015 —y se prevé se mantenga
estancado en 2016. Por su parte, el valor de las exportaciones
de hidrocarburos se contrajo en 13.9% en 2014 y en 39.5%
el afo siguiente. La reduccion reflejé sobre todo los menores
precios, pues el volumen producido se contrajo en 2.6% en
2014 y se expandi6 en 6.8% en 2015. Para el afio en curso se
esperan modestos aumentos de extraccion y exportaciones.
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e Otros resultados esperados en 2015 son los siguientes:
desaceleracion a sélo 2.1% en la tasa de crecimiento de los
sectores no petroleros; inflacion del orden de 14% al cierre de
2015, muy por encima del objetivo de 7 a 9 por ciento; caida a
3.5 puntos del PIB del déficit del gobierno central, frente a 6.4 %
en 2014; alza significativa de la deuda publica, hasta 57.4 puntos
del PIB, 13.7 de los cuales corresponden a Sonangol, la empresa
petrolera paraestatal; y el déficit de cuenta corriente se elevé a
7.6% respecto del PIB, en tanto que las reservas internacionales
se abatirian a US$ 22,300 millones—equivalentes seis meses de
importaciones.

e “Es probable que la situacion econémica continte siendo
desafiante en 2016 pues no se espera que se recuperen los precios
internacionales del petroleo y los riesgos a la baja de la actividad
econémica son considerables. Se prevé que el crecimiento se
conserve en 3.5% en 2016, con una tasa del orden de 4% en
el sector petrolero. Se espera también un ligero mejoramiento
del sector no petrolero, con crecimiento de 3.4% de afo a ano,
impulsado sobre todo por el mejoramiento de la agricultura.
Para finales de 2016 se espera que la inflacion se haya moderado
a 13%, pues el efecto de las medidas recientes de contraccién
monetaria se dejara sentir sobre todo en la segunda mitad del

»

ano.

En balance, Angola acude al FMI en condiciones de afectacion media
de su economia, respecto de los descalabros sufridos por otros paises
petroleros: se ha conservado alguna parte del dinamismo de la economia,
tanto en el sector petrolero como en el resto de la economia. Cabe
esperar que las condiciones anejas al acuerdo de facilidad ampliada que
finalmente se convengan no impongan un sobreajuste que termine por
afectar el crecimiento y la ocupacion.
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Arabia Saudi: el costo de la estrategia alcanza al estratega

Quiza el tema mas frecuentado en 2015 en el debate petrolero haya sido
el del éxito de la llamada ‘estrategia saud{’, instrumentada a partir de la
reunion de la OPEP de fines de noviembre del afio anterior y orientada,
in nuce, a provocar una sobreoferta en el mercado, que diese lugar al
descenso de los precios y propiciase la salida de los oferentes de alto
costo, entre los que siempre se menciond a los productores de crudo no
convencional en Estados Unidos, los yacimientos sub-salinos de Brasil
y los depdsitos petroleros sub-articos de Rusia. Se trataba, dijeron los
productores, de proteger su participacién en el mercado, erosionada por
los otros oferentes. No dejo de resultar un tanto sorprendente que, desde
la primera mitad de enero de 2016, hayan proliferado las informaciones
que reservan para Arabia Saudi un lugar destacado en la némina de los
damnificados por dicha estrategia.

Un primer frente en el que el Reino acuso recibo de las dificultades
que ahora enfrenta, derivadas de la caida de los precios del crudo, fue el
presupuesto para 2016 y la politica de precios de los combustibles y otros
petroliferos.

El déficit previsto para el afo que se inicia se estima en US$ 86 mil
millones, tras haber incurrido en un desbalance negativo de US$ 98 mil
millones en 2015. No se trata de cifras menores: equivalen a alrededor
de 11.5 puntos del PIB saudi. Los ingresos presupuestales, afectados por
los precios bajos del crudo, se situaron el ano pasado en US$ 162 mil
millones, 15% por debajo de lo previsto, mientras que las erogaciones
crecieron en 13 %. Por su parte, los ingresos petroleros, que aportan mas
de tres cuartos de la recaudacion total, se redujeron en 23 % en 2015.

El 28 de diciembre, al término de una reuniéon del Consejo de
Ministros, se anunci6 la reduccion de las subvenciones al diésel y a las
gasolinas, lo que dara lugar a incrementos importantes en sus precios
internos. “El precio de la gasolina 95, sin plomo, aumenta de 0.60 a
0.90 riales (US$ 0.16 a 0.24) por litro, con alza de 50%), mientras que
la gasolina 91 pasa de 0.45 a 0.60 riales (US$ 0.12 a 0.16) por litro, un
aumento de 67por ciento (Economie mondiale, 28 de diciembre de 2015).

Se indicé que también se revisaran los subsidios a la electricidad y
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al agua. “La cuestion de las subvenciones es particularmente sensible en
Arabia Saudi, cuyos habitantes se hallan habituados a precios muy bajos
de los servicios publicos y de los carburantes” —concluye la nota.

Otro componente de la respuesta saudi, quiza el menos esperado,
fue el anuncio de que el Reino se disponia a admitir capital privado en
SaudiAramco, empresa propiedad del Estado que detenta el control
exclusivo de los recursos de hidrocarburos del Reino y es la principal
corporacién productora de petrdleo del mundo, que produce uno de
cada ocho barriles de petréleo que se extraen en el orbe y aporta al
mercado mas de 9 millones de barriles cada 24 horas.*®

En su ‘linea de tiempo corporativa’ destacan las siguientes fechas:
en 1948, diez anos después de los primeros descubrimientos, cuatro
corporaciones petroleras estadounidenses establecieron la Arabian
American Oil Company (Aramco); en 1973 el gobierno saudi adquirié
una participacion de 25% en la corporacion y en 1980 adquirié6 el 100%
del capital de la empresa.*

La empresa confirmé en su portal, el 8 de enero, “que ha venido
examinando diferentes opciones para permitir una mds amplia
participaciéon privada en su capital accionario a través de la oferta en
los mercados de capital de un porcentaje adecuado de las acciones de la
corporacion o del ingreso a las bolsas de algunas de sus subsidiarias o por
ambas vias, para actividades de transformacion industrial”.

Se subraya que estas opciones forman parte de los amplios procesos
de reforma y privatizacion de la economia saudi y de desregulacion de
mercados. Estos procesos coadyuvan a “materializar la visién de largo
plazo de la compania para convertirse en la principal empresa energética
y quimica del mundo, a través del manejo prudente de los recursos de
hidrocarburos, la adicion de valor a lo largo de la cadena de valor, la
satisfaccion confiable de la demanda de sus clientes y el cumplimiento de
los compromisos con sus accionistas y con su responsabilidad ambiental”.

Dias antes, en una entrevista con el semanario britdnico, el influyente
viceprincipe de la Corona y ministro de Defensa, Muhammad Bin

38 Lainformacién basica sobre SaudiAramco proviene de su portal: www.saudiaramco.com
39 Véase “SaudiAramco: Sale of the Century?”, The Economist,9 de enero de 2016 (http://www.economist.
com/news/briefing/21685475-possible-ipo-saudi-aramco-could-mark-end-post-war-oil-order-sale).
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Salman, declaré que se estaba considerando la posibilidad de flotar
en los mercados una parte de las acciones de SaudiAramco y que él
personalmente veia con entusiasmo tal posibilidad.*

Se ha sefialado que el valor de mercado del capital de la empresa
podria rebasar de un billén de délares y se habla de que la fraccion que
se colocaria en los mercados no excederia en principio del 5% del capital
accionario, pues no existe la intencion de ceder el control de la empresa
ni el dominio nacional sobre la industria. Empero, la inyeccion de capital
permitiria, en momentos de astringencia financiera derivada de la caida
de los precios del crudo, atenuar el impacto de ésta sobre los gastos de
capital de la empresa. Elevaria también la capitalizacion del mercado
de valores saudi, estimada actualmente en alrededor de US$ 400 mil
millones.

Por otra parte, la venta de parte de las acciones de SaudiAramco
permitiria monetizar activos antes de que se inicie una verdadera
transicion hacia una economia baja en carbono, concluye The Economist.
“Corresponderia también a una tendencia que ha empezado a
transformar la industria petrolera por primera vez en medio siglo —la
desnacionalizacién.”

Se considera que las mayores corporaciones petroleras del mundo, a
pesar del negativo ambiente de precios, mostrarian interés en participar
en la OPI de parte del capital de SaudiAramco. Tal seria el caso de
Shell, British Petroleum (BP) y ExxonMobil, entre las corporaciones
occidentales privadas, y de algunas de las petroleras estatales de China.*!

Canadad: la industria no recupera el optimismo

La Asociacién Canadiense de Productores de Petroleo senal6 las abruptas
reducciones en los gastos de inversion en el sector de hidrocarburos
del pais provocadas por el derrumbe de los precios del crudo a partir
de mediados de 2014. En este aflo, el gasto de capital alcanzé a CAD

40 Véase “SaudiAramco: Sale of the Century?”, The Economist,9 de enero de 2016 (http://www.economist.
com/news/briefing/21685475-possible-ipo-saudi-aramco-could-mark-end-post-war-oil-order-sale).

41  Véase, Terry Macalister, “Saudi Arabia considers IPO for national oil group, Aramco”, The Guardian,
Londres, 7 de enero de 2016 (http://www.theguardian.com/business/2016/jan/07/saudi-arabia-
considers-ipo-national-oil-group-aramco?CMP=share_btn_link
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(dolar canadiense) 81,000 millones, marcando un maximo histérico; en
el siguiente se situé en CAD 48,000 millones, con caida de poco mas
de dos quintas partes (41.7%) y para 2016 se prevé un nivel de CAD
31,000 millones—un tercio (35.4%) menos que un afio antes y alrededor
de dos tercios (63.1%) por debajo del registrado en 2014. Caidas de
esta magnitud no se habian observado desde mediados del siglo pasado
(Doyle, 7 de abril de 2016).

La caida del gasto de capital en el sector de hidrocarburos ha afectado
las inversiones y el empleo en otros sectores y ramas de actividad, en
especial en Alberta y otras provincias petroleras. Ha elevado la tasa
nacional de desocupacion a 7.3% —temiéndose aumente a 7.5% en el
segundo semestre— y ha sido la principal motivacion del programa de
gasto deficitario en infraestructura del gobierno federal, y de las medidas
de estimulo fiscal a la inversion y el crecimiento.

En paralelo, el nimero de pozos perforados en la region occidental
de Canad4, que llegd a 10,400 en 2014, habra de declinar, segin se
espera, a s6lo 3,500 en el aflo en curso, con reduccion del orden de 66%
(Canadian Association of Petroleum Producers, 2016).

Canadd: las devastadoras consecuencias del incendio de Fort McMurray

Es claro que el incendio en Fort McMurray, Alberta, el centro neuralgico
de la produccién petrolera a partir de arenas bituminosas en Canada,
corresponde a la magnitud de los grandes desastres en la historia de
la industria, en paralelo, entre varios otros, con el descontrol de la
plataforma Deepwater Horizon de la BP en el Golfo de México.

Mas alla de las noticias puntuales del desastre, que cubrieron la
primera mitad de mayo, conviene detenerse en los balances de dafios
y las evaluaciones sobre los plazos y costos de la recuperacion. Uno de
los primeros y mas completos fue publicado el 12 de mayo por el que
muchos consideran el diario canadiense de referencia.*? Destaca, de
entrada, la siguiente numeralia:

42 Véase Brent Jang, “14 million barrels or about $760—million”, The Globe and Mazl, Toronto, 12 de mayo
de 2016 (http://www.theglobeandmail.com/report-on-business/industry-news/energy-and-resources/
estimated-oil-sands-losses-could-top-760-million-from-wildfireshutdown/article29984575/).
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Pérdida diaria de ingresos de | US$ 65 | Pérdida diaria de petréleo | 1.2 millones

las empresas por cierre millones producido de barriles
Pérdida porcentual sobre el | 48 por | Pérdida total de | 14 millones
total de produccién ciento produccién estimada de barriles

Valor estimado de la | US$ 760 | Namero de plantas que | 11 (once)
produccién perdida millones llegaron a estar detenidas

Después de los cierres iniciales de plantas en las primeras semanas de
mayo los precios registraron un repunte que no fue duradero debido a
que la capacidad de produccidn, las lineas de trasmision y los oleoductos
no habian sufrido dafios mayores o duraderos.

La premier de Alberta hablé de impacto sobre la actividad econémica
y el Bank of Nova Scotia predijo una reduccion de 0.5% en la tasa de
crecimiento del PIB en el segundo bimestre.

“ ‘Aunque se espera que la produccién eventualmente reasuma su
tendencia expansiva, las empresas nunca recuperaran la produccién
perdida durante la interrupcion’, declaré el [Alberta] National Bank. Por
el momento hay s6lo un nuevo gran proyecto en construccién en arenas
bituminosas: la coinversion, por US$ 15,000 millones, de Fort Hills, 90
km al norte de Fort McMurray, que se prevé entre en operacion a finales
de 2017. Fort Hills es liderado por Suncor, que detenta una participacion
de 50.8 por ciento. Sus socios son la francesa Total y Teck Resources Ltd,
de Vancouver.”*

El 12 de mayo, la Junta Nacional de Energia de Canada presentd su
evaluacion de los incendios de Fort McMurray y sus consecuencias. En
esencia, destaco:

e Los informes acerca de los incendios de Fort McMurray
muestran, al comienzo de la primera semana de mayo, una
pérdida de produccién estimada entre 1y 1.5 Mbd. Este monto
representa entre el 40% y el 65% de la produccién total de
petréleo procedente de arenas bituminosas y entre el 25% vy el
40% de la produccion nacional de petréleo crudo.

43 Véase Brent Jang, “14 million barrels or about $760—million”, The Globe and Mazl, Toronto, 12 de mayo
de 2016 (http://www.theglobeandmail.com/report-on-business/industry-news/energy-and-resources/
estimated-oil-sands-losses-could-top-760-million-from-wildfireshutdown/article29984575/).
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e En 2015, el pais produjo un promedio de 3.91 Mbd de crudo,
2.38 Mbd (alrededor del 60%) provinieron de las arenas
bituminosas del area de Fort McMurray. Esta produccién se ha
incrementado de manera sustancial, al pasar de 1.07 Mbd en

2005 a 2.38 Mbd en 2015.

e La mayor parte de la produccion canadiense de petrdleo se
exporta. En 2015, las ventas al exterior, sobre todo a Estados
Unidos, se elevaron a 3.05 Mbd, en tanto que el resto se procesa
en las refinerias canadienses. Las establecidas en Alberta estan
disefiadas para refinar petréleo crudo sintético y bitumen
diluido proveniente de las arenas.

Entre las pérdidas materiales de mayor importancia se contabilizan
alrededor de 2,400 edificios, sobre todo viviendas, asi como los gastos
de reinstalacion y realojamiento de 10,000 trabajadores evacuados y
cerca de 90 mil personas desplazadas (Austen, 11 de mayo de 2012). Los
gobiernos de Canada y Alberta se comprometieron a entregar, cada uno,
un dolar por cada dolar que el publico donase a través de la Cruz Roja
canadiense al esfuerzo de reconstruccion.

Tanto la premier de Alberta, Rachel Notley, como el primer ministro,
Justin Trudeau, encabezaron la movilizaciéon orientada a superar la
emergencia y a iniciar la recuperacion.

China: las empresas petroleras en dificultades

De acuerdo con informaciones de la prensa financiera internacional, las
consecuencias del desplome de los precios del petrdleo han alcanzado a
las empresas productoras de China, orientadas esencialmente a satisfacer
la demanda interna del segundo mayor importador neto mundial de
crudo, gran beneficiario tedrico de los bajos precios internacionales del
producto.

Uno de los reportajes subraya que, ante la magnitud y duracién
de la caida de las cotizaciones del crudo, no fue suficiente la estrategia
inicialmente adoptada —consistente en que las petroleras chinas
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redujesen sus gastos en el exterior— y ha sido necesario también afectar
el nivel de gasto en sus operaciones en el mercado nacional (Hornby, 25
de marzo de 2016).

Las empresas petroleras enfrentan, ademas, presiones sobre sus
costos de operacion derivados de campos en fase de declinacion y
de instalaciones y equipos antiguos y en ciertos casos obsoletos. Las
reducciones en los gastos de inversion de las empresas, el despido de
trabajadores y los menores gastos en salarios y otras remuneraciones se
suman, en las 4reas relativamente deprimidas del norte y el noreste del
pais, ya afectadas por la contraccion de las actividades de la industria
carbonifera.

Un experto de la Academia de Ciencias Sociales de China, citado
en el reportaje, hizo notar que ha habido “un menor crecimiento de la
produccién nacional de crudo y en algunos casos aumentos de los costos
de produccién. Aunque el empleo en las dreas de extraccion puede
verse afectado, no se espera que ocurra lo mismo en las de refinacion y
procesamiento.”

Se alude también a la situacion especifica de las mayores empresas:

La Corporacion Nacional de Petréleo de China (CNOC) informd,
a través de PetroChina, su filial listada en bolsa, haber registrado por
primera vez una reduccion en su volumen de produccion, asi como una
reduccion de 67 % en sus utilidades, lo que la llevara a abandonar campos
de gas y petroleo en los que la produccién ha dejado de ser redituable y
operan con pérdida. La empresa acude a esquemas de retiro anticipado
de trabajadores y ha suspendido las nuevas contrataciones. En algunos
casos los trabajadores redundantes han sido transferidos a otras areas de
la empresa.

Al presentar un informe preliminar de sus resultados en 2015,
PetroChina (PetroChina Company Limited, 2016a) —que se describe a
si misma como “el mas grande e importante productor y distribuidor
de petroleo y gas y jugador dominante en el sector de hidrocarburos de
China”— destaca indicadores como los siguientes:

e La cifra de negocios (¥ 1.725 billones — US$ 267,400 millones)
fue inferior en 24% a la del afio anterior, “a pesar de una

120



reduccion de casi 50% en los precios del crudo y continuas
reducciones en los precios internos de los refinados y el gas
natural”.

e El segmento de exploracion y produccién continué sus
estrategias de reduccion de costos y gastos operativos asociados,
obteniendo una utilidad operativa de ¥ 33,961 millones — US$
5,250 millones. Los volimenes de produccién nacional fueron
de 2.2 Mbd de petrdleo (reducciéon de 2.1% sobre 2014) y
8.07 millones de ft’ diarios de gas natural. Hay que sumar la
producciéon obtenida en el exterior, en Kazajstin y Rumania,
por 0.556 miles de barriles diarios de petrdleo equivalente
(Mbdpe), con aumento de cerca de 40% sobre la cifra de 2014.

Mas adelante, a finales de agosto, la empresa dio a conocer que,
“afectada en su rentabilidad por la aguda caida en los precios del petréleo
y el gas natural” (PetroChina Company Limited, 2016b), se las habia
arreglado para:

® En produccién primaria, tras abandonar lineas de produccion
y proyectos de escasa o nula rentabilidad, en enero-junio habia
logrado producir, en campos nacionales, 2.14 Mbd de crudo y
8,491 Millones de pies cubicos diarios (Mpcd) de gas natural.
(Alrededor de 4% menos que en el periodo comparable del
aflo anterior, segin fuentes externas) (Hornby, 24 de agosto
de 2016). Sus operaciones en el exterior habian contribuido
alrededor de 600 Mbdpe. En ambos casos se rebasé la mitad de
las metas establecidas para el conjunto del afio. A pesar de los
esfuerzos de reduccion de costos y racionalizacion de gastos de
capital, las actividades de exploracion y produccién arrojaron
en el semestre una pérdida de ¥ 2,419 millones (equivalentes a

alrededor de US$ 364 millones).

* En el semestre se procesaron 483.4 Mb de crudo y se obtuvieron
43,436 Mton de refinados. La produccion petroquimica llegd
a 11,811 Mton, con alza de 13.4% sobre la primera mitad de
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2015. En este segmento de operaciones se obtuvo una utilidad
de ¥27.474 (US$ 4,129 millones).

De esta suerte y habida cuenta de otras operaciones, la utilidad neta
de la empresa —el mayor productor de hidrocarburos de la nacion— se
situd en sélo ¥531 millones (US$ 79.8 millones), a partir de una masa de
ingresos de ¥739,000 millones (US$ 57 mil millones), 165 inferior a la del
periodo comparable de 2015.

Sinopec, la segunda gran empresa petrolera y petroquimica del Estado
chino, no habia dado a conocer hasta principios de abril sus resultados
de 2015 (Thomas, 24 de agosto de 2016).

CNOOC (China National Oil Off-shore Corporation), la tercera
gran empresa petrolera de China, que se habia preparado para las épocas
de precios bajos con una agresiva politica de reduccién de costos, tuvo
un desempeno menos afectado. De acuerdo a su informe sobre 2015
(CNOOC, 2015), destacaron los siguientes aspectos:

La empresa evalud 23 estructuras de petrdleo y gas e hizo 16 nuevos
descubrimientos. En aguas de China algunos descubrimientos fueron de
estructuras medianas a grandes, entre ellas el campo Linhua 20-2. En
el exterior, los descubrimientos fueron en Argelia y Nigeria, aunque en
Brasil se hicieron evaluaciones promisorias. La restriccion de los gastos
de capital provocéd una reduccion a sélo 67% de la tasa de reposicion
de reservas. Se estima que las reservas de la empresa, al fin del afio, se
elevaron a 4,320 millones de barriles de petréleo equivalente.

La produccién en el afio se estima en 1.4 Mb/dpe, con alza de 14.6%
sobre el anterior.

Otras cifras destacadas de 2015 son las siguientes:

® Precio promedio recibido: petrdleo, 51.27 US$/b, caida de
46.6%; gas natural, 6.39 US$/millar pies3, caida de 0.8 por
clento.

e Ingresos por ventas; ¥ 146,600 millones — US$ 22,700 millones,
caida de 32.8 por ciento.

e Gastos de capital: ¥ 66,500 millones — US$ 10,300 millones,
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caida de 37.9 por ciento.
e Costo total incurrido: 39.83 US$/bpe, caida de 5.9 por ciento.

e Utilidad neta: ¥ 20,250 millones — US$ 3,140 millones, caida de
66.4 por ciento.

El reportaje arriba citado concluye con la siguiente reflexion de Yanh
Hua, el presidente de la CNOOC: “En un ambiente de bajos precios del
petroleo, la empresa ha conseguido mucho. Hemos reducido los gastos
de capital y manejado con extremo cuidado nuestro flujo de caja. Todo el
mundo la estd pasando mal y en tiempos dificiles debemos ser pacientes.”

Segtin el portal de la CNOOC, la tercera en tamafo en China, explota
yacimientos costa afuera de gran tamafio tanto en aguas de China como
de un nimero cada vez mayor de paises, y que en el primer semestre
de 2015 habia obtenido una utilidad de ¥14,700 millones (US$ 2,209
millones), en los primeros seis meses del afio en curso incurrié en una
pérdida neta de ¥7,700 millones (US$ 1,157 millones). El giro, que la
empresa habia previsto, se debid “al ajuste a la baja del valor de sus
activos en arenas bituminosas en Canad4, proyecto relativamente costoso
que lleg6 a sus manos por la adquisicion, por US$ 18,000 millones, de la
empresa desarrolladora canadiense Nexen, realizada en 2013” (Thomas,
24 de agosto de 2016).

Escocia: la caida del petréleo frena el crecimiento

En 2015, al menos hasta el final del tercer trimestre, el crecimiento de la
economia de Escocia ha venido rezagandose del observado en el conjunto
del Reino Unido. Se distingue, en el caso de Escocia, el comportamiento
del PIB territorial del que corresponde al PIB total, que incluye la
produccién en la zona escocesa del Mar del Norte. En ambas, hasta
octubre de 2015, el crecimiento de la economia habia sido inferior al de
la britanica: la primera esta creciendo a un ritmo que equivale a la cuarta
parte del que se observa en la segunda. El PIB territorial de Escocia
observo una alza trimestral de sélo 0.1% en julio-septiembre de 2015,
frente a una tasa de 0.4% en el Reino Unido. En el segundo trimestre, las
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tasas respectivas habian sido de 0.1% y 0.7%. Para el conjunto de 2015
se espera que el producto territorial de Escocia registre una expansion
inferior a 1% real, en agudo contraste con un crecimiento medio de 2%
anual en el bienio precedente.

Si se incorpora la actividad costa afuera, en el Mar del Norte, las
tasas de 2015 se deprimen atin mas, en clara indicacion del amplio efecto
recesivo que ejerce sobre Escocia el desplome de los precios del petréleo.
El profesor Brian Ashcroft, de la Universidad de Strathclyde considera
que “es evidente que la economia escocesa diverge de la del resto del Reino
Unido” y que esta divergencia “muestra claramente la influencia del bajo
precio del crudo”. La caida petrolera se ha resentido en el conjunto de
la economia escocesa, estrechamente conectada a los diversos segmentos
de la cadena de valor de la industria. Los ajustes fiscales derivados de la
mayor devolucién de facultades recaudatorias al gobierno escocés puede
ser un factor recesivo adicional.

Estados Unidos: Alaska y otros estados productores

No sélo el promotor de la estrategia para defender participacion en
el mercado, sino el més exitoso y dinamico productor de crudo en el
decenio, Estados Unidos, ha sufrido también el impacto negativo del
desplome de los precios del crudo,* aunque en este caso, mas que a
escala nacional, el grado de dafio debe medirse en los diversos estados
productores importantes, empezando por Alaska.

Un primer resultado negativo se encuentraen la caida dela recaudacion
de los gobiernos estatales concernidos. El “impuesto indemnizatorio”
(severance tax) es recaudado por los gobiernos estatales sobre el volumen
o el valor del petréleo y el gas extraidos (asi como sobre la produccién
de carbén y de otros recursos no renovables). Un estudio reciente de la
EIA sefial6 que en los tres primeros trimestres de 2015, en paralelo con
la caida de los precios, se abati6 el ingreso proveniente de este impuesto
en seis estados de la Unién: Alaska, Texas, Dakota del Norte, Wyoming,
Oklahoma y Virginia Occidental (McManmon & Niille, 12 de enero de

44  Estanota se basa en el articulo de Mure Dickie, “Oil price fall leaves Scottish economy trailing”, Financial
Times, 13 de enero de 2016 (app.ft.com/cms/s/c4928a7e-b9ea-11e5-a7cc-280dfe875¢28.html).
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2016). Ofrece el siguiente desglose:

Alaska—Hasido el estado mas afectado, con pérdidas de recaudacion
mayores y mas rapidas que otras entidades, pues la base impositiva es
el ingreso neto de los operadores y no el volumen o valor extraidos. El
impuesto habia producido ingresos del orden de US$ 5 mil millones en
2012 y aportaban en ese y los dos siguientes afios, alrededor del 72%
de los ingresos impositivos del estado. En 2015, cuando los ingresos
netos promedio, tras deducir gasto de operacion y de capital, fueron
cercanos a cero, la recaudacion de hecho desaparecié. Ante la situacion
se ha propuesto establecer un impuesto estatal al ingreso con tasa de 6%
(adicional a la tasa federal) y la reduccion dréstica de las transferencias al
Alaska Permanent Fund, que se entregaban a los residentes.

Elementos adicionales de interés se encuentran en un reportaje
reciente del The New York Times (Johnson, 25 de diciembre de 2016).
La excepcional generosidad fiscal del gobierno de Alaska ha llegado su
fin, debido a la caida de los precios del petréleo. Alaska ha sido el estado
con la menor carga impositiva de la nacién debido a la virtual ausencia
de impuestos locales. “Los ingresos petroleros eran tan abundantes que
los residentes recibian cheques anuales por dividendos, provenientes
del Fondo Permanente, que podian llegar a ocho mil délares y que se
entregaban en el otono, con la regularidad de la primera nevada.” A
partir de 1982, estas transferencias crecieron, con las alzas de precios de
los hidrocarburos y los rendimientos de las inversiones del Fondo. En los
primeros afios se situaron entre 300 y 500 ddlares por persona y en 2015
rebasaron los 2,000 délares. El gobierno estatal ha hablado de regresar a
los niveles iniciales.

En 2016, con el regreso a sesiones de la legislatura estatal, habra de
discutirse la reforma fiscal. La propuesta de impuesto al ingreso seria
resentida mas en las ciudades, mientras que imponer el IVA afectaria
sobre todo a areas rurales remotas, donde los bienes de consumo estan
aumentados por los costos de transporte. Las empresas petroleras, por
su parte, se resisten a dos propuestas que estan sobre la mesa: elevar su
carga fiscal en alrededor de US$ 100 millones anuales, al tiempo que se
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limitan a US$ 400 millones los créditos fiscales de los que disfrutan®.
Lo que esta ya claro es que los ingresos derivados del petréleo ya no
financiaran la excepcionalidad fiscal de Alaska.

Victimas colaterales: la educacion piblica en Alaska

Un reportaje de principios de afio ilustra uno de los aspectos mas lamentables de esta
situacion: el impacto sobre la educacién publica en el estado (Johnson, 14 de amrzo de 2016).

El redisenio y la ampliacién del sistema de educacién publica de Alaska data de las épocas
del auge petrolero y no se escatimaron recursos al imaginarlo y ponerlo en operacion.
Esta caracteristica ha hecho més dolorosos y espectaculares los recortes que ahora se han
introducido, en respuesta al déficit en las finanzas estatales, estimado para el afio en curso en
US$ 3,500 millones: Algunos de los sefialamientos del reportaje citado:

Afectaciones a todos los niveles:

La Universidad de Alaska ha anunciado un programa de reorganizacién de sus sedes, que
implica importantes reducciones del personal académico. En previsiéon de ello, muchos
profesores han ido a buscar oportunidades de trabajo en los estados del sur. Con la
portabilidad de las pensiones, llevan con ellos los fondos acumulados.

El distrito escolar de Anchorage, el mayor del estado, ha reducido las plazas de ensefanza y
ampliado el ntimero de alumnos por grupo. La pequena escuela rural de Nightmute, con 80
alumnos en una poblacién de 3,000, estd al borde de la paralisis: cinco de los seis profesores
han anunciado su retiro al fin del afio escolar.

A mediados de la década de los 70, cuando la situacion de las escuelas rurales era muy precaria,
se asumi6 el compromiso oficial de borrar las diferencias entre los distritos escolares ricos
y urbanos y los pobres, aislados y remotos. Para cumplir la promesa se ha llegado a erogar
US$ 60,000 anuales por alumno en estos dltimos. El material didactico y el combustible de
calefaccion deben a menudo ser trasladados por avidn a estas escuelas alejadas. Este gasto
ya no es sostenible.

Algunas propuestas de recorte en el gasto en educacién son muy drasticas: cierre de docenas
de las escuelas rurales méas pequenas; practica desaparicién de los programas de investigacién
en las universidades, para concentrarlas en la docencia, como los colegios comunitarios;
reduccién del subsidio a la conexiones de internet de banda ancha en zonas rurales.

En algunas instituciones educativas la experiencia se estd viviendo como un retorno a la
realidad, tras afios en que parece haberse pensado que el gasto en educacién siempre podria
financiarse.

Dakota del Norte — De los otros cinco estados incluidos en el analisis
de la EIA, se cuenta entre los mas afectados. Aunque los volimenes de

45 A mediados de 2016 se llegd a un arreglo provisional que permitié aprobar un presupuesto
sustancialmente reducido pero que preservaba partidas bésicas de gasto social y continda discutiéndose
el nuevo esquema de impuestos y créditos fiscales para las corporaciones petroleras.
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produccién permanecieron estancados, la caida en la recaudaciéon de
impuestos a la industria fue sustancial, al pasar de US$ 3,500 millones
en 2014 a no mas de 2,000 en 2015, debido sobre todo a los menores
precios. La respuesta, ya reflejada en el presupuesto para 2016, son
recortes generalizados en el gasto.

Oklahoma —En diciembre de 2015 se declar6 una “falla recaudatoria”
que obliga a todas las agencias estatales a reducir el gasto y autoriza al
gobierno a usar recursos hasta por el 37.5% del fondo de estabilizacion
presupuestaria del Estado.

Las calificadoras degradan a algunos paises exportadores

El 17 de febrero se propal6 que la calificadora Standard & Poors habia
decidido revisar a la baja la calificacion crediticia de diversos paises
exportadores de petrdleo cuya solvencia habia sido afectada por el
desplome de los precios del petroleo, en especial las caidas ocurridas a
principios de 2016*.

ARABIA SAUDI : DOS GRADOS, DE A+
A A- GRADO ‘ALTO-MEDIO’ / BAJO

BRASIL: UN GRADO, DE BB+ A BB
ELEMENTOS ESPECULATIVOS /

RIESGO CREDITO

El colapso de los precios ha lastimado la
posicién financiera del reino y causado
una multiplicacién de las preocupaciones
acerca de su situacién econémica, dando
lugar a especulacién de que se eliminard
el vinculo entre el riyal y el délar. La baja
de los ingresos ha provocado déficit de
enorme magnitud, respondidos a través
de reducciones de gasto y contratacién de
deuda. La desalentadora perspectiva de los
precios fue el disparador de la baja de dos
escalones en la calificacion.

RIESGO SUSTANCIAL

“Siguen siendo muy considerables los
desafios que enfrenta el pais. Esperamos
un proceso de ajuste mds prolongado,
con una menor restricciéon en la politica
fiscal y un afio més de aguda contraccién
econémica.” El pais se ha visto afectado
en muy diversos frentes: el creciente
escandalo de corrupcién en Petrobras ha
minado la confianza en la capacidad de
las autoridades para responder en forma
efectiva a la recesion. Esta segunda baja
elevari el costo del nuevo financiamiento.

46 Una recopilacién de notas informativas sobre las acciones de la calificadora Standard & Poors Financial
Services se consulté el 18 de febrero de en la pagina web del Financial Times: http://www.ft.com/intl/
topics/organisations/Standard_&_Poor’s_Financial_Services_LLC
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COLOMBIA: BAJA A ‘PERSPECTIVA
NEGATIVA’

‘Esperamos que el gobierno continte las
medidas de ajuste fiscal—tanto del lado
del ingreso como del gasto—en visperas
del éxito de las negociaciones y de un
acuerdo de paz. Si no se alcanzasen estos
acuerdos, la débil posicion fiscal afectard
la percepcién externa, deteriorando la
posicién crediticia del pais.” Tras la baja
de la perspectiva se encuentran la caida de
precios del petréleo que trae consigo una
expansion del déficit presupuestal y afecta
las opciones de crecimiento.

BAHRAIN: DE BB CON PERSPECTIVA
ESTABLE A BBB- CON PERSPECTIVA
NEGATIVA

‘Esperamos que el impacto de los bajos
precios del petréleo exacerbe una ya
muy débil posicién fiscal y de deuda. La
vulnerabilidad a las fluctuaciones del
petréleo ha aumentado desde 2009 por
la permanencia hasta 2015 de las politicas
anti-ciclicas del momento, con altos niveles
de gasto, aumento de salarios y subsidios,
a pesar de los esfuerzos de consolidacién
anunciados.” La carga de la deuda se ha

duplicado desde 2009.

OTROS PAISES: La calificacion para RUSIA (BB+) se mantuvo sin cambio, a pesar
de una mis o menos generalizada expectativa de degradacién. Ese rango, ya cercano al
junk status se traduce formalmente como “situacién con elementos especulativos, sujeta a
riesgos sustanciales”.

En cambié, se degradé a OMAN y KAZAJASTAN a BBB- que es el més bajo escalén
antes de perder el llamado ‘grado de inversién’. El colapso de los precios del petréleo es el
comin denominador detras de todos estos movimientos en las calificaciones crediticias®.

El panorama en 2016 — Algunas corporaciones
Se difieren algunas inversiones

A mediados de enero, la consultora Wood Mackenzie dio a conocer
una nota analitica en la que subraya que “veintidds proyectos mayores
y reservas por siete mil millones de barriles de petrdleo equivalente
fueron pospuestos—tal es el dafio de los dltimos seis meses” (Wood
Mackenzie, 2016a). Y detalla: A éstos, originados en los bajos precios
del crudo, deben anadirse a los 46 proyectos de desarrollo en curso y a
las reservas por 20,000 Mbpe, cuya posposicion se habia anunciado en
junio de 2015.

La consultora sigue el rastro de los proyectos aguas arriba —
exploracion y produccién— que se difieren, hasta 2017 o mas adelante.
“La cuenta llega ahora a 68 proyectos mayores, que involucran reservas
por 27,000 Mbpe y suponen gastos de capital diferidos por US$ 380

47 Véase también Robin Wiggelsworth y Mark Odell, “Oil exporting countries hit by downgrades”,
Financial Times, 17 de febrero de 2016 (http://www.ft.com/intl/cms/s/0/a463966e-d5ae-11e5-8887-
98e7feb46{27 html#axzz40UOJKPh1).
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mil millones en términos reales.” Es de esperarse, advierte, que la
lista contintie creciendo conforme caen los precios y se restringen las
asignaciones de capital.

Pari passu con el nimero y magnitud de los proyectos diferidos
aumenta la produccion futura afectada. Ahora, conla demora de un mayor
numero de proyectos en aguas profundas, se estima que la produccién
de liquidos afectada llegara a 1.5 Mbd en 2021 y aumentara en forma
drastica a 2.9 Mbd en 2025. Los proyectos mas afectados han sido los de
aguas profundas, donde los diferidos implican a la mitad de los nuevos
proyectos. Esto refleja “la combinacién de insuficiente reduccion de los
costos y elevados gastos de capital iniciales, que desalientan las nuevas
inversiones”.

Quiza recordando que no hay mal que por bien no venga, la consultora
concluye que las corporaciones “se estdn viendo obligadas a encontrar
nuevas formas para desarrollar recursos convencionales enormes y de
alto costo, lo que lleva a otorgar mayor prioridad a la estandarizacion y
la innovacion”.

En dos notas referidas al analisis de Wood Mackenzie se precisa que
la pérdida de produccién futura, originada en los proyectos y gastos de
inversioén pospuestos, se dejard sentir en el Golfo de México, Africa y
Kazajistan.

Entre los proyectos diferidos se mencionan el campo Johan Castberg,
de Statoil, en el artico noruego; Mad Dog 2, de BP, en el Golfo de México,
y la segunda fase del campo gigante Kashagan, en Kazajistan, a cargo de
un consorcio internacional.

Voceros de la consultora anadieron que, en relacion a los proyectos
de desarrollo de nuevos campos que requieren inversiones significativas,
s6lo un punado se aprobari en el presente ano.

“Existe una mentalidad de bunker —declaré Angus Roger, de
WMac— conoceremos muchos otros proyectos que se difieran en los
proximos seis meses; la tendencia seguira manifestandose”. “Serd un afo
brutal —anadié. La mayoria de las corporaciones van a enfocarse en la
supervivencia de corto plazo y en la reduccion de costos” (Adams, 14 de
enero, 2016a y 2016b).

129



NO HAY QUE OLVIDAD LA CAIDA DE LAS INVERSIONES - WOOD MACKENZIE

Quizé el mayor impacto de la caida sostenida por dos afios de las
cotizaciones del crudo ha sido resentido por los gastos de inversion de las
corporaciones petroleras.“Pricticamente todos los paises productores
han visto reducciones y la explotaciéon en tierra firme en EUA puede
haber sido la mas afectada. En el Medio Oriente se registraron menos
reducciones y los proyectos siguieron adelante para mantener la
participacion en el mercado, pero los déficit pablicos sufrieron fuertes
deterioros”—sostiene la consultora Wood Mackenzie.

Las areas mas afectadas:

e Las reducciones mads drasticas y mas rapidas se han dado en
la porcion continental de EUA, afectando sobre todo a la
produccién no convencional. Mas de la mitad del capex ejercido
(US$ 125,000 millones) se ha cortado en 2016-17 y se esperan
nuevas reducciones, hasta por US$ 200,000 millones, antes de
2020.

e En Rusia, las inversiones se reduciran en 40% en 2016-17,
en parte a causa de la devaluacion. Se procura seguir con la
exploracion, pues es esencial elevar la produccion que este afio
alcanz6 un maximo en la era postsoviética.

® Enlos campos maduros del Mar del Norte los cortes de inversion
retrasan la recuperacion y adelantan el desmantelamiento de las
instalaciones. Desde el fin de 2014 se han suspendido inversiones
por cerca de US$ 27,500 millones (equivalentes al 36%) en los
sectores britdnico y noruego. En la primera de éstas al menos
140 campos saldran de produccion en los proximos cinco afios.

* En suma, en el lapso 2015-2020 la inversion convencional en
exploracion se situard unos US$ 300,000 millones por debajo de
lo que se preveia en 2014 antes del colapso de las cotizaciones.

“Aunque las inversiones en exploracion se han abatido en mas de
la mitad desde 2014, los costos no han caido tanto como se esperaba.”
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El futuro de los nuevos proyectos—de no producirse una mejora
sustancial de los precios y los ingresos de las corporaciones dependera
de tres factores: fuerte compresion adicional de los costos de operacion;
la optimizacion del diseno de los proyectos, e incentivos fiscales
adicionales para estimular la apertura de un nuevo ciclo de inversiones.
Los consultores no explicitan el impacto esperado sobre la produccién
de estas monumentales reducciones en los presupuestos de inversion de
las corporaciones petroleras (Wood Mackenzie, 2016b).

BP: pérdidas, reduccion de costos vy recorte de personal

A mediados de enero, la transnacional British Petroleum, como preludio a
lo que se espera sea un reporte muy desalentador sobre el cuarto trimestre
de 2015, adelantd la noticia de una reduccion de amplia magnitud en su
fuerza de trabajo.

La informacion, que aparecié en los medios informativos el 12 de
enero,*® no habia sido divulgada hasta esa fecha en el portal de la empresa.

De acuerdo con la nota citada, la caida de las cotizaciones precipitd
el recorte de 4,000 puestos de trabajo en las actividades de exploracion
y produccion, cerca de la vigésima parte (4.7%) del total mundial de
empleos de la corporacion, pero alrededor de un sexto (17%) de la
fuerza de trabajo en produccion primaria (Adams, 14 de enero, 2016b).

La reduccion afectara en particular a las operaciones de BP en el
Mar del Norte. Los sindicatos britdnicos reaccionaron con desmayo
ante la pérdida de empleos que parece afectar a Escocia en forma
desproporcionada. Otras areas afectadas se encuentran en Angola,
Azerbaiyan y el Golfo de México.

Un vocero de la empresa —citado en la nota— declaré que la accion
“obedece a la necesidad de ser mas competitivos y de reconocer un
ambiente de negocios cada vez mas desafiante”. La necesidad de abatir

48 El recorte anunciado en enero sigue a otro, también del orden de 4 mil puestos de trabajo, efectuado en
2015. Ambos exceden del 10% de la fuerza de trabajo de la corporacién. Se recuerda también que en
2015 la Royal Dutch Shell efectué recortes de personal que afectaron a 7,500 empleados y trabajadores.
Se tiene noticia que al concretarse la fusién con BG Group en las préximas semanas, podrian recortarse
otros 2,800 empleos. Véase Stanley Reed, “Stung by Low Oil Prices, BP Will Cut 4,000 Jobs”, The New
York Times, 12 de enero de 2016 (http://www.nytimes.com/2016/01/13/business/energy-environment/
bp-jobs-oilprices.html?emc=edit_ae_20160112&nl=todaysheadlines-asia&nlid=61996603 & _r=0).
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gastos y preservar recursos para el pago de dividendos explica también
la decision.

“Hemos dicho desde hace algtin tiempo, agregd, que esperamos que
los precios del petréleo permanezcan deprimidos y por un tiempo mas
largo, lo que parece estar ocurriendo en efecto”.

La empresa también informé haber tenido, en el cuarto trimestre
de 2015, una pérdida de US$ 3,300 millones originada en la caida de
los precios del crudo. Los ejecutivos de la corporacion reiteraron su
intencién de no afectar el pago de dividendos.

El CEO de BP declaré que “aunque tiene que aceptarse que los
precios continuaran bajos por mas tiempo, no es razonable pensar que
continuaran bajos por siempre” (New York Times, 2 de febrero de 2016).

Para el conjunto de 2015, BP reporté una pérdida de US$ 7,500
millones —la mayor de su historia—, que respondi6 tanto a la caida de
los precios del crudo como al costo, estimado en US$ 9,800 millones, de
laliquidacion de los reclamos derivados del accidente del pozo Macondo.
(Financial Times, 2 de febrero de 2016).

El segundo trimestre de 2016 fue desafiante, asegur6é el CEO de
la corporacién. “Presenciamos algin fortalecimiento de los precios del
crudo y en BP tuvimos acontecimientos interesantes.” En el comunicado
de prensa respectivo (BP Global, 2016), la empresa indica: “En el
[segundo] trimestre BP ha tenido un cargo neto no operativo después
de impuestos de US$ 2,800 millones [...] Cuando se consideran los
efectos de la contabilidad a valores justos y las ganancias de inventarios,
lo anterior equivale a una pérdida reportada en el trimestre de US$ 1,400
millones.”

Una fuente externa decidié, por fortuna, traducir el anterior
galimatias a un lenguaje mas directo y claro: “BP registré pérdidas netas
de US$ 2,250 millones en el segundo trimestre y de US$ 2,730 millones
en la primera mitad de 2016. Estas cifras se comparan con pérdidas netas
de US$ 6,270 millones en el segundo trimestre de 2015 y de US$ 4,160
millones en la primera mitad del mismo ano (OG]J, 26 de julio de 2016).”

Ademas de los bajos niveles de precios del crudo y otros factores, en
especial la fuerte caida en los margenes de refinacion, que presionaron
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a la baja los ingresos netos de la corporacion, se hubo de absorber el
impacto de las indemnizaciones y otros gastos asociados al accidente de
la plataforma Deepwater Horizon, cuyo costo total ascendié a US$ 6,100
millones.

La empresa subraya que “se ha trazado una linea bajo las obligaciones
relacionadas con el accidente. La produccion total de BP en el primer
semestre se situd en 2.3 Mbdpe, con alza de 2.3% sobre igual periodo
del afio anterior. Se espera, para antes de fin de afio, un aumento de
capacidad de produccién del orden de 0.5 Mbdpe, como parte de una
expansion que hacia 2020 se espera llegue a 0.8 Mbdpe. Con un gasto
de capital estimado en algo menos de US$ 17,000 millones en el afio
en curso, BP espera, en palabras de su principal funcionario financiero,
continuar reestructurando su capital y sus costos para avanzar hacia el
objetivo de “reequilibrar las fuentes de ingreso y los flujos de caja en 2017
con un rango de precios de entre US$ 50 y 55 por barril”.

Chevron: el comienzo de un aio dificil

En la primera mitad de 2016, la empresa, segin informé a finales de julio
(Chevron, s.f.), registr6 una pérdida de US$ 2,195 millones que refleja,
principalmente, un notable aumento de las incurridas en el segmento de
extraccion y una marcada moderacion de las ganancias en las actividades
downstream. Las primeras pasaron de una pérdida de US$ 659 millones
en la primera mitad de 2015 a US$ 3,921 millones en el mismo lapso del
presente afio; es decir, se multiplicaron por un factor cercano a cinco.
Las segundas se comprimieron de US$ 4,379 a 2,013 millones entre uno
y otro semestre, con caida de mds de 50 por ciento. Los resultados, dijo el
CEO, “reflejan los menores precios del petréleo y nuestro propio ajuste,
en marcha, hacia un mundo de petréleo de bajo precio”. Respecto de
la primera mitad del afo pasado, los gastos operativos y de capital se
abatieron en US$ 6,000 millones.

ExxonMobil Corp: dificultades en el primer semestre

En el primer semestre los ingresos netos se situaron en US$ 3,510
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millones, con reduccién de casi dos tercios (62 %) de los correspondientes
al mismo periodo de 2015. La caida de los ingresos netos reflejo, sobre
todo, los bajos precios del petrdleo y el debilitamiento de los margenes
de refinacion. La fortaleza de los ingresos derivados de la produccién
petroquimica constituy6 el punto brillante del periodo (ExxonMobil,
2016).

Las pérdidas (ingreso neto negativo) del semestre correspondieron a
las actividades upstrean: en EUA (- US$ 1,346 millones) y alas operaciones
financieras y del corporativo (- US$ 1,011 millones), compensadas
por los ingresos netos obtenidos fuera de EUA y en las actividades de
transformacion. En cambio, la produccion se mantuvo practicamente al
mismo nivel en ambos periodos: 4.1 Mbdpe. La produccién de liquidos
(2.4 Mbd) marcé un alza del orden de 150 mbd, compensada por un
decrecimiento, del orden de 730 miles de pies cubicos diarios (Mpcd) en
la de gas natural, que promedié 10,200 Mpcd en el semestre.

Adviértase la estabilidad de los volimenes extraidos a pesar de la
importante caida de los ingresos netos de la empresa. La reduccion de los
ingresos netos derivados de las operaciones extractivas (upstream), que
fue del orden de US$ 3,700 millones, afecté sobre todo a las actividades
fuera de EUA, dos tercios de la caida total.

También se abatieron los ingresos netos de las actividades de
transformacion industrial (downstream), afectadas por la compresion de
los mérgenes de refinacion. La caida de los ingresos netos downstream
fue mucho mayor en las actividades fuera de EUA (- US$ 1,100 millones)
que en el pais sede (- US$ 380 millones).

En el semestre, los gastos de exploracion y de capital se situaron
en US$ 10,285 millones, un tercio (36%) menos que en enero-junio de
2015. El 70% de esta reduccion afecté a las operaciones upstreamn. Los
dos primeros trimestres de 2016 fueron los de menores ingresos netos
para la corporacion desde que se inicié la caida de los petroprecios a
mediados de 2014,
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Lukoil: un mal ario desde el comienzo

La mayor empresa privada de Rusia aporta aproximadamente la sexta
parte de la produccion nacional de crudo y realiza una parte similar de la
actividad de refinacion en el pais. Proclama controlar alrededor de 1%
de las reservas mundiales de crudo, base de la que extrae alrededor del
2% de la produccién mundial.

Hasta agosto sélo habia dado a conocer resultados correspondientes
al primer trimestre del afio (Hellenic Shipping News, 6 de julio de 2016),
periodo en que su utilidad registrd una caida de cerca de 60% respecto
de igual periodo de 2015.

La produccién de hidrocarburos se mantuvo sin variacién en uno
y otro de esos periodos, en tanto se elevd en 5.6% la produccion de
refinados. Las ventas totales de la empresa se elevaron en 18.2%. Sin
embargo, ante la deteriorada situacion financiera, se redujeron en una
quinta parte (20.5 %) las inversiones.

Petrobras: reduccion del presupuesto de inversion

También hacia mediados de enero se anuncié una reduccién de US$
32,000 millones, equivalente al 25 %, en el plan quinquenal de inversiones
de Petrobras.

La corporacién limitara sus inversiones a US$ 98,400 millones entre
2015 y 2019, en lugar de los US$ 130,300 millones previstos al inicio del
periodo. Las tensiones financieras a las que esta sujeta la empresa son
enormes y la carga de su deuda —estimada en US$ 104 mil millones, “la
mayor de cualquier corporacion en el sector de la energia” (Pearson, 12
de enero de 2016) — la ha obligado a vender activos, reducir gastos y
suspender el pago de dividendos.

La reduccion en el presupuesto de inversion se dio en el contexto de
un amplio ajuste en el Plan de Negocios y Gestion 2015-2019 al que se
hace referencia en una nota informativa a los inversionistas (Petrobras,
2016a). En ella se precisa que el ajuste, aprobado por el Consejo de
Administracion, se adopt6 “a la luz de los nuevos niveles del precio del
petréleo y del tipo de cambio”. Tras haber realizado un precio medio
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de US$ 52/b, la empresa espera en 2016 una reduccion a US$ 45/b, al
tiempo que prevé un tipo de cambio del real de 4.06 por ddlar, frente a
una tasa realizada en 2015 de R 3.33 por ddlar.

En términos de produccion, Petrobras espera alcanzar en 2016 una
media de 2,145 Mbd, superior en 17 Mbd a los 2,128 Mbd producidos
en 2015.

En agudo contraste con los esciandalos de corrupciéon que la han
sacudido por varios afios, la empresa consiguié un vuelco en el segundo
trimestre de 2016 (Petrobras, 2016b). “La utilidad liquida alcanzé a R$
370 millones [US$ 116 millones] en el periodo abril-junio. En el primer
trimestre la compania habia registrado pérdidas por R$ 1,200 millones
[US$ 375 millones]. Contribuyeron positivamente a esta mudanza,
la reduccion de 30% en los gastos financieros liquidos, el aumento de
7% en la produccion total de petréleo y gas, el aumento de 14% en las
exportaciones de petréleo y derivados y la reduccion de las importaciones
de gas natural.”

Hubo, ademas, una reduccién en el endeudamiento total en el
semestre de alrededor de US$ 30,000 millones (19%), cuyo total pasé
de US$ 155,000 millones al cierre de diciembre de 2015 a US$ 125,000
millones a finales de junio de 2016. El aumento de la produccion de
hidrocarburos en el segundo trimestre, respecto del primero, se cifra en
7% hasta un total de 2.8 Mbdpe.

Royal Dutch Shell: continiia el deterioro

Elinforme presentado a finales de julio consolida los resultados de British
Gas, cuyo proceso de adquisicion concluy6 en febrero de 2016. “Los
bajos precios del petréleo contintian planteando un desafio considerable,
en especial para las actividades extractivas” —manifest6 el CEO de la
empresa al dar a conocer el reporte. En el primer semestre, los ingresos
netos totales se situaron en US$ 1,053 millones, 87 % menos que en el
periodo comparable de 2015. El resultado neto encierra perdidas (ingreso
neto negativo) en las actividades extractivas (upstreanz) por US$ 3,324
millones —que amplia una tendencia iniciada desde el segundo trimestre
de 2015. Otras lineas de actividad siguieron rindiendo resultados
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positivos en el primer semestre de 2016, aunque en menor medida que
en los seis primeros meses del afio anterior. Asi el ingreso neto derivado
del procesamiento de gas (US$ 1,887 millones) se redujo en 24%; en
36% el que provino del conjunto de actividades downstream (US$ 3,
417 millones) y el correspondiente a refinacion de petrdleo (USS$ 2,784
millones) 35 por ciento. La produccion de hidrocarburos en el semestre
fue de 2.7 Mbdpe, con un leve alza sobre el periodo comparable de 2015
(2.3 Mbdpe). El mayor incremento entre los dos periodos correspondid
a la produccion de liquidos (20%) frente a un alza de 13% en la de
gas natural. Los ingresos netos por refinacion se vieron afectados por

menores margenes, al igual que algunos petroquimicos, y por mayores
impuestos (CISION, 2017).

Statoil y el caso del campo |S

La primera mitad del afio fue en extremo contrastante. Permitio, sin
embargo, un vuelco al moverse de una pérdida de US$ 3,704 millones
en la primera mitad de 2015 a una ganancia de US$ 309 millones en este
ultimo semestre. El vuelco se produjo en los primeros tres meses, cuando
el ingreso neto alcanzo6 los US$ 669 millones. Ya en abril-junio volvié a
registrarse pérdida, de US$ 302 millones.

Quizé parasubrayarlo obvio, el CEO declaré que “nuestros resultados
financieros se vieron afectados por los bajos precios del petréleo y el gas
en el trimestre”. (Afectaron también los bajos margenes de refinacion,
aunque continud la contribucion positiva de la fortaleza de la produccion
y las reducciones de costos.) En efecto, el precio promedio recibido por
los liquidos cayé de 51 a 34 US$/b de la primera mitad de 2015 a la de
2016. Ya en esta tltima el contraste se presentd entre el precio medio en
el primer trimestre, que fue de sélo 29 US$/b, y la leve recuperacion a 39
US$/b en los tltimos tres meses. No hubo movimientos significativos en
la produccion fisica, ahora en alrededor de 1.9 Mbdpe. “Mantuvimos,
declar6 el CEO, nuestros lineamientos de produccién y esperamos un
crecimiento medio anual de la produccion de 1% en el lapso 2014-2017”
—el periodo de los precios bajos.
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El caso del campo S

El campo petrolero que puede ser considerado como el mas promisorio
en el litoral noruego lleva el nombre de una destacada personalidad
politica del siglo XIX: Johan Svedrup (1816-1892). Al aludir a este campo,
cuya riqueza in situ se estima entre 1,900 y 3,000 millones de barriles de
crudo equivalente, descubierto desde 2010, se usan las iniciales: JS. Su
desarrollo esta a cargo de un consorcio, cuyo operador es Statoil, con
participacion de 40%, del que forman parte Lundin (22.6%), Petoro
(17.4%), Det norske oljeselskap (11.6%) y Maersk Oil (8.4%).

A finales de agosto, el Financial Times publicé este espectacular
encabezado: “Statoil consigue que su proyecto emblema resulte redituable
a 25 ddlares por barril”. En su portal, la empresa refiere que desde que
el plan para el desarrollo y operaciéon del campo JS fue aprobado por
las autoridades noruegas se ha trabajado para mejorar el proyecto. “La
inversion en la primera fase se estima en 99 mil millones de coronas
noruegas (alrededor de US$ 12,000 millones), 24 mil millones menos que
el gasto de capital inicialmente previsto. El actual precio de equilibrio
(break-even) se ha reducido a menos de US$ 25 por barril en la fase 1”
del proyecto (Statoil, 2016). Al respecto, el CEO de Statoil, Eldar Sztre,
declaré que se ha logrado abatir los costos de inversion, al tiempo que se
elevan la capacidad de proceso, la estimacion de los recursos y el valor
del campo. “JS es un proyecto de clase mundial y deseamos crear alto
valor para los propietarios y para la sociedad por varias generaciones.”

En la fase 1 los mejoramientos se han concentrado en las actividades
de perforacion, la eficiencia de los pozos y la calidad de la planeacion y
ejecucion del proyecto. Asi, en términos de capacidad de produccion,
que se espera fuese de 315,000 a 380,000 bd, se considera ahora que se
sitie en 440,000 bd. La adicién de una tercera plataforma, que ya ha sido
acordada con los socios, permitira llevar la capacidad total del campo
a 660,000 bd, por encima del rango de 500 a 650 Mbd, inicialmente
esperado.

El desarrollo del campo comprende varias fases y el Capital
Expenditures (CAPEX) total, que en un principio se estimé entre 170 y
220, se estima ahora entre 140 y 170 miles de millones de CN.
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El campo JS constituird un ejemplo de desarrollo de depdsitos
complejos de grandes dimensiones en los tiempos de bajos precios del
petroleo (Milne, 26 de agosto de 2016).

Total — el beneficio de la recuperacion

El27 de julio, al presentar el informe, el CEO de la empresa destacé (Total,
2016): “Total capturé el beneficio de la recuperacion de precios en 2016
y su utilidad neta ajustada fue de US$ 2,200 millones, un tercio mayor a
la del primer trimestre.” Frente al 2T15, la produccién primaria aumentd
en 5%. Entre el primero y segundo trimestres de 2016 no hubo variacién
significativa en la transformacion industrial. Contintan los esfuerzos
para reducir los costos de operacion. Se espera que en el afo en curso las
erogaciones de capital alcancen a entre 18 y 19 mil millones de délares.

Victimas colaterales: las empresas de transporte por ductos

Todo mundo estd familiarizado con la division de la industria petrolera
en dos segmentos: downstream (a menudo traducido ‘corriente abajo’),
al que corresponden las actividades de refinacion y otras formas de
transformacion industrial de los hidrocarburos, y upstrean: (o ‘corriente
arriba’), referido a las actividades de produccién primaria de los
hidrocarburos, alrededor de la exploracién y extraccion de petroleo y gas.
Menos comunes son las referencias al segmento denominado midstream
(‘corriente media’, podria decirse), al que corresponde las actividades
de transporte de hidrocarburos, cada vez mas por medio de ductos y a
cargo de empresas independientes, asi como las de almacenamiento y
comercializacion®.

En un reportaje reciente en el que se basa este inciso, se examinan con
cierto detalle algunas de las tribulaciones que la industria del midstream,
en especial la relacionada con el auge del presente siglo de los liquidos no
convencionales, ha sufrido en EUA (Mayer, 3 de marzo de 2016).

En la primera semana de marzo, el oleoducto Cushing Marketlink

49 Véase World Petroleum Council Canada, “About the Industry: Upstream, Midstream and Downstream”
(http://www.wpccanada.com/yc/industry-info/about-the-industry/upstream-midstream-downstream.

html).
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—una de las arterias troncales del mercado estadounidense de
hidrocarburos, que une el centro de almacenamiento de Cushing Okh
con la costa de Texas, construido por TransCanada en 2014 con inversién
de US$ 2,300 millones— anunci6 una reduccion adicional de 10% en su
tarifa para el transporte de crudo ligero, situdndola en US$ 2.5/b. Por su
parte, algunos transportistas se mostraron dispuestos a ofrecer espacio
de transporte en el ducto por US$ 0.5/b. Las empresas de transporte
por ductos solian verse a ellas mismas como ‘recolectoras de tarifas’,
fundamentalmente a salvo de los altibajos del mercado. Esta situaciéon
ya no es real.

Con la declinaciéon de los volimenes producidos, provocada por
la fuerte y sostenida caida de los precios, el crudo movido por los
ductos ha disminuido y, ademds, una parte del mismo se ha colocado
en almacenamiento, en espera de mejores precios en el mercado.
Actualmente se estima que el Marketlink esta operando a s6lo el 60% de
su capacidad.

Por su parte, la mayor operadora de oleo- y gasoductos de EUA,
Kinder Morgan, anunci6 desde fines del afio pasado que reduciria en
75% su dividendo por el afio, tras cinco jornadas de mercado en que
el valor de sus acciones cayé en 30% vy los ejecutivos renunciaron a
seguir financiando a la empresa con nuevas emisiones de acciones, cuyo
atractivo se habia visto muy disminuido por la caida de las cotizaciones.
“La caida de los precios del petroleo y el gas natural desde el verano del
afo pasado [2014] ha hecho perder valor de mercado a muchas empresas
del negocio de transporte y otros aspectos de logistica de hidrocarburos.
Entre ellas, Energy Transfer Partners, Enterprise Products Partners,
TransCanada y Enbridge” (Kroocks, 8 de diciembre de 2015).

Otro dolor de cabeza para las empresas estadounidenses midstream
se derivd de una, poco publicitada, decision judicial alrededor del tipo
de contrato que constituye la columna vertebral de las relaciones entre
productores y transportistas: los contratos ‘take or pay’. Se trata de
contratos que obligan al comprador a aceptar la entrega, en un momento
o a lo largo de un periodo establecido, de un volumen determinado de
bienes o servicios ofrecido por el vendedor a un precio preestablecido, o
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bien, en caso de no aceptar la entrega, pagar una penalidad al vendedor.
Se supone que estos contratos ofrecen al vendedor flujos de caja estables
que le permiten operar en condiciones de alto apalancamiento.

El 8 de marzo, una corte de quiebras mercantiles en Nueva York
decidié que un grupo de compaiias productoras de energia, caido
en la insolvencia, conocido como Sabine Oil & Gas Corp, podia
rechazar sus contratos de servicio con las unidades de recoleccion de
gas de Cheniere Energy, por lo que algunas obligaciones contractuales,
incluyendo penalidades por US$ 35 millones previstas en clausulas ‘take
or pay’, dejaban de ser deudas aseguradas y se convertian en adeudos
no asegurados. “El shock en el mundo de los inversionistas en activos
midstream fue considerable”, aunque después se aclaré que la decision
no seria aplicable a los contratos relativos al transporte por ductos,
que representan tres cuartos del total. “Quedd claro, sin embargo, la
facilidad con la cual incluso inversionistas muy sofisticados pasan de la
complacencia al terror” (Dizard, 11 de amrzo de 2016).

La visién més completa de los perjuicios sufridos por las empresas
del midstream en EUA la ofrece el Alerian MLP Index, que mide el
rendimiento de 50 compaiias, con capitalizacion promedio de US$ 5,345
millones y maxima de US$ 51,307 millones, que representan alrededor
de tres cuartos de la capitalizacion total del sector, calculado a partir de
finales de 1995 (29Dic95 = 100.00).

En 2015 el indice perdié 32.6% (que se compara, por ejemplo, con
un alza anual de 1.4% del indice SP500), aunque se mantuvo en terreno
positivo si se contabilizan los dltimos cinco (1.5%) o diez (8.7%) afios
como reflejo dellargo auge de la energia no convencional en Norteamérica.

Después de mantener una tendencia firmemente ascendente, con
muy escasas fluctuaciones, entre el 4 de abril de 2013 (500.68) y un
maximo de 1,886.65 el 9Mar14, el indice inicié un prolongado desplome,
con algunos altibajos importantes, que lo llevd a un minimo de 792.80 el
11Feb16, tras lo cual se ha recuperado a 1,038.58 el 30Mar16.>°

Es pues evidente que las empresas del #zidstrean deben contarse entre
las victimas colaterales del desplome de los precios de los hidrocarburos.

50 Véase Alerian, “Alerian MLP Index”: https://www.alerian.com/indices/amz-index/

141



LA ‘NUEVA ESTRATEGIA SAUDITA’: VISION A 2030

La Vision 2030 y la ‘despetrolizacion’ de la economia

Después de varios anuncios que no se materializaron, el 25 de abril fue
la fecha en que el gobierno saudita anuncid, por voz de quien se ha
convertido en su vocero mas poderoso e influyente, el segundo principe
heredero Mohammed bin Salman, la llamada Visién 2030. Se trata de un
amplio trazo del futuro de largo plazo de un reino que aspira a reducir
su dependencia histérica del petréleo—a la que ha vivido atado al menos
por siete decenios, desde que en 1945 el presidente Roosevelt y el rey
Saud establecieran una de las alianzas geopoliticas mas duraderas de la
historia—; diversificar y elevar la participacion privada en la actividad
econdmica; abatir los enormes subsidios directos alimentados por los
ingresos petroleros, y asegurar altos y crecientes niveles de vida para una
poblacién en aumento. En una palabra, antes que otros petroleros, los
saudis se proponen ‘despetrolizar’ y modernizar su economia.

Una nota ad hoc de la Brookings Institution recuerda algunos
antecedentes del nuevo enfoque saudi que han pasado en buena medida
desapercibidos para quiza la mayor parte de los analistas.

Con la abrupta y sostenida caida de los precios del petréleo, en parte
disenada por ellos mismos, los saudis se enfrentaron a nuevas realidades,
entre ellas la insuficiencia de los recursos presupuestales y el déficit
publico (13.5% del PIB en este afno), asi como la brusca reduccién de los
subsidios a los combustibles, la energia y el agua, todas fueron resentidas
de golpe por la poblacion del reino.

En estas condiciones, el gobierno saudi acudi6 a varios consultores
internacionales (Ghafar, 2016). Entre ellos, McKinsey parece haber
sido el que més contribuyé al disefio de la Visién 2030. “Puede resultar
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sorprendente para muchos saudis—escribe Ghafar—que el origen del
cambio ministerial, y, en realidad, de la nueva direccion econémica del
reino, encuentre su fuente principal en un informe de la firma consultora
global McKinsey & Company.”

El anuncio inicial de la Visién 2030 incluyé una serie un tanto dispar
e inconexa de anuncios y acciones. Destacd, en primer término, una
amplia reforma gubernamental, con la desaparicion, fusion o reforma de
varios ministerios, entre ellos (Royal Embassy of Saudi Arabia, 7 de mayo
de 2016):

Ministerio de Petréleo y Recursos | Ministerio de Energia, Industria y Recursos
Minerales Minerales — responsable por la electricidad, la
industria y la gestién del Programa Nacional de
Desarrollo de Complejos Industriales

Ministerio de Electricidad y Agua Suprimido

Ministerio de Comercio e Industria | Ministerio de Comercio e Inversiéon

Ministerio de Agricultura Ministerio del Ambiente, el Agua y la Agricultura

Fusién de los antiguos ministerios | Ministerio del Trabajo y del Desarrollo Social
del Trabajo y de Asuntos Sociales

El nuevo Ministerio de Energia, Industria y Recursos Minerales
revela la intencién de un manejo conjunto de los vastos recursos
energéticos, incluidos los renovables—en especial solar y edlico—, a
cuyo desarrollo se da especial énfasis, con el objetivo de colocarlos en
el centro de una ambiciosa politica de desarrollo industrial y generacion
de empleo (la tasa corriente de desocupacion se estima en 11.6%). La
captacion de inversion y tecnologia foraneos jugaran un rol central en los
nuevos enfoques. La reestructuracion estuvo acompanada por un amplio
recambio de los titulares de por lo menos siete ministerios.

También se sefialé que en el reino de Saudi Arabia se ha desarrollado
una adiccion al petrdleo, que es peligrosa y que es el factor que ha
estorbado el desarrollo de muy diferentes sectores a lo largo de los afios
recientes. Se piensa que, atin si para 2020 el petréleo dejase de fluir, el
reino seria capaz de sobrevivir.

El anuncio fue caracterizado como un panorama de conjunto de la
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Vision 2030, trazado en sus rasgos mas generales, y cuyos componentes
especificos se divulgaran en las proximas semanas y meses. Algunos de
los anticipos iniciales de la mayor importancia son los siguientes:

e El elemento sin duda que mas llama la atencién y ha sido
discutido con amplitud en la prensa internacional es la
intencién de privatizar, a través de una OPI local, como se dijo
en el primer momento, una pequena parte, de hasta 5% del
capital de SaudiAramco, la inmensa compania petrolera estatal
—con valor de mercado minimo estimado en alrededor de US$
2 billones. El resto de las acciones de la empresa se transferiria a
un Fondo Publico de Inversiones, que actuaria como un enorme
fondo soberano de inversién—dotado de alrededor de US$
3 billones— institucion que hasta el momento y a diferencia
de tantos otros paises petroleros, el reino se ha negado a
establecer. Como recuerda Chattam House, Arabia Saudi ha
solido mantener sus ahorros invertidos en letras de Tesoreria
estadounidenses, sacrificando rentabilidad por seguridad’".

e Un segundo elemento, también destacado en el analisis del Real
Instituto de Asuntos Internacionales, indica que “Otro cambio
dramatico consistiria en que los expatriados 4rabes podrian
tener acceso a ‘tarjetas verdes’, con los que se daria fin al actual
sistema de patrocinios que ha facilitado abusos de los derechos
humanos... Una accién de este tipo seria sin duda bienvenida
en el resto del mundo 4rabe, contribuiria de manera positiva al
‘poder suave’ saudita en la region y contribuiria a la flexibilidad
laboral en el reino”2.

e Otros aspectos misceldneos de la Vision 2030 incluyen los
siguientes:

51 Véase, Jane Kinninmont, “Saudi Arabia Faces its Future in Vision 2030 Reform Plan”, Chattam House,
Londres, 29 de abril de 2016 (https://www.chathamhouse.org/expert/comment/saudi-arabia-faces-its-
future-vision-2030-reform-plan).

52 Véase, Jane Kinninmont, “Saudi Arabia Faces its Future in Vision 2030 Reform Plan”, Chattam House,
Londres, 29 de abril de 2016 (https://www.chathamhouse.org/expert/comment/saudi-arabia-faces-its-
future-vision-2030-reform-plan).
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Una acelerada diversificacion hacia actividades no
petroleras, que van desde la mineria hasta la fabricacion de
armas, esta ultima una actividad esencialmente sustitutiva
de importaciones.

Apertura de mayores oportunidades de empleo para
la fuerza de trabajo femenina, aunque el objetivo
anunciado—elevar la participaciéon de las mujeres en la
fuerza de trabajo de 22% ahora a 30% dentro de quince
afos—parece muy modesto.

Se habla de establecer un sistema educativo alineado con
las demandas del mercado.

Apertura al comercio, la inversion, los visitantes
internacionales y las normas de conducta generalmente
aceptadas en la sociedad internacional, tales como mayor
transparencia y leyes seculares.

Al abordar algunas cuestiones no econdmicas, se subraya,
quizd por primera vez, la importancia de la cultura y el
entretenimiento como elementos centrales de una sociedad
saludable y de alentar la participacion de la mujer en las
actividades deportivas.

Se prevé también el desarrollo del turismo y la renovacion
de sitios histéricos.”

53

Informacién derivada, entre otras, de las siguientes notas: “Saudi Arabia post-oil future”, The Economist,
30 de abril de 2016 (http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21697673-bold-promises-
bold-young-prince-they-will-be-hard-keep-saudi-arabias?fsrc=email_to_a_friend*); “A Promising New
Path for Saudi Arabia”, Editorial Board, The New York Times, 28 de abril de 2016 (http://www.nytimes.
com/2016/04/28/opinion/a-promising-new-path-for-saudi-arabia.html?emc=etal); y, Ben Hubbard,
“Saudi Prince Shares Plan to Cut Oil Dependency an Energize the Economy”, The New York Times, 25
de abril de 2016 (http://www.nytimes.com/2016/04/26/ world/middleeast/saudi-prince-shares-planto-
cut-oil-dependency-and-energize-the-economy. html?emc=etal)
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Los grandes objetivos de la Vision 2030

El Instituto global McKinsey difundi6é una version publica de algunas
de las conclusiones de su estudio sobre Arabia Saudi, antes aludido. Lo
tituld “Llevar a la economia de Arabia Saudi mas alla del petrdleo”, esta
fechado en diciembre de 2015 y se presenta como resumen de un informe
mas amplio: Saudi Arabia beyond oil: The investment and productivity
transformation.”* Entre las conclusiones que destaca figuran las siguientes:

e Elauge delos precios del petréleo entre 2003 y 2013 produjo una
prosperidad creciente en Arabia Saudita, que se convirtié en la
decimonona economia mundial, con la duplicacién de su PIB,
un aumento de 75 % en el ingreso de las familias y la generacion
de 1.7 millones de empleos, incluso un nimero creciente para
mujeres saudis. Fue muy considerable la inversién publica en
educacion, salud e infraestructura y la acumulacion de reservas
se elevo a practicamente el equivalente del PIB en 2014.

e El crecimiento del pais ya no puede descansar en el ingreso
petrolero y en al gasto publico de desarrollo, dados el cambiante
mercado global de energia y una dindmica demografica que
elevard significativamente el nimero de saudies en edad de
trabajar hacia 2030. La actual tasa de participacion laboral de
41% vy el crecimiento de la productividad—de 0.8% anual
entre 2003 y 2013—ha quedado a la saga de muchas economias
emergentes.

54  Véase Gassan Al-Kibsi et al, “Moving Saudi Arabia’s economy beyond oil”, Report, McKinsey Global
Institute, diciembre de 2015 (www.mckinsey.com/glolbal-themes/employment-and-growth/moving-
saudi-arabias-economy-beyond-oil)
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ARABIA SAUDI DISPONE DEL POTENCIAL DE DUP’LICAR EL PIB PARA 2030, A
PESAR DE CONDICIONES DIFICILES
Resultados esperados — délares constantes de 2013 — supuesto de precio del petréleo: US$
60/b
2014 2030 — politica 2030 — pleno

reactiva potencial

PIB real US$ 800,000 USS$ 1.2 billones USS 1.6 billones

millones Factor: 1.5 Factor: 2

Crecimiento anual: | Crecimiento anual:
3% 45%

Ingreso real US$ 3,800 US$ 3,000 US$ 6,000

mensual por -20% +60%"

unidad familiar*

Desempleados 660 2,200 800

(miles)

Tasa de 12 22 7

desempleo(%)*

Activos financieros | + US$ 900,000 - US$ 2 billones - US$ 600,000

gubernamentales millones millones

liquidos netos®

Proporcion del 120% 140% 30%

PIB

Balance fiscal - US$ 17,000 - US$ 140,000 + US$ 40,000

anual millones millones® millones®

Proporcién del 23% 2% 2%

PIB

* Nacionales saudis, excluye trabajadores expatriados

b Después de impuestos (el aumento antes de impuestos seria 80%)

< Activos de reserva plus acciones gubernamentales en mercados de valores minus deuda bruta (a fines de
2014) minus déficit fiscales acumulados entre 2015 y 2030.

¢ Excluye pago de intereses si el gobierno decide financiar los déficit con deuda

FUENTE: McKinsey Global Institute analysis

® Nuestro modelo, que integra las perspectivas econdmica,
laboral y fiscal del pais, muestra que, incluso si se responde
a estos desafios con giros de politica como la congelacion del
presupuesto y restricciones a la inmigracion, el desempleo se
elevaria en forma rdpida, se contraeria el ingreso de las familias
y habria un dréstico deterioro de la posicion fiscal del gobierno
nacional.
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e Sin embargo, una transformacion econémica conducida por la
productividad permitiria al reino duplicar de nuevo su PIB y
crear hasta 6 millones de nuevos puestos de trabajo para 2030
(ver cuadro). Se estima que se requeririan inversiones del orden
de USS$ 4 billones. Ocho sectores —mineria y metalurgia,
petroquimica, industria manufacturera, comercio minorista y al
mayoreo, turismo y hospitalidad, cuidado de la salud, finanzas
y, construccion— retnen el potencial para aportar mas del 60%
de esta oportunidad de crecimiento.

e DPara permitir esta transformacion sera necesario: a) acelerar el
cambio del actual modelo econémico conducido por el gobierno
a un enfoque mds basado en el mercado; b) mayor participacion
de la fuerza de trabajo masculina y femenina en el mercado de
trabajo, para asegurar mayor ingreso familiar; ¢) el mas rdpido
aumento de la productividad reclama mejor regulacion de las
empresas y mayor apertura a la competencia, el comercio y la
inversion; y, d) mejorar la eficiencia del gasto y obtener nuevas
fuentes de recaudaciéon que aseguren la sustentabilidad fiscal,
quiza a través de impuestos y mds altos precios locales de la
energia.

e El pais en su conjunto—incluyendo al sector privado, los
inversionistas fordneos y las unidades familiares—debe
involucrarse en el proceso: el Estado necesita adoptar una nueva
filosofia de efectividad; las empresas adaptarse a un entorno
mas competitivo, y los ciudadanos sauditas asumir mayores
responsabilidades personales. “La transicion sera desafiante,
pero la nueva era de crecimiento econdmico y empleo que
puede abrirse serd mds duradera y sostenible que los auges
petroleros del pasado.”
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Primeras reacciones ante el anuncio de la Agenda 2030

Algunas de las prevenciones finales del estudio de McKinsey, arriba
descritas, hallaron eco en las primeras reacciones ante el anuncio del

principe Salman. Una muestra:

“[El principe Salman] se retracté en una
de sus promesas... como reflejo aparente
de la resistencia del estamento religioso
whahabi, cuya sombra pende sobre todo
intento de reforma en Arabia Saudi.
[Quiza el mismo factor impidié] cualquier
referencia a reforma democratica u otras
libertades...” (The Economist, 30 de abril
de 2016).

“La indolencia de una sociedad habituada
arecibir las riquezas petroleras supone otro
gran obstaculo. ...los esfuerzos del reino
para combatir la adiccién petrolera han
chocado con un muro de apatia. [...] Ha
sido como un padre que advierte a su hijo
de 40 afios que es tiempo que salga de casa
y obtenga un empleo’” (The Economist, 30
de abril de 2016).

“Hay dudas acerca de si el reino, con su
gobierno autoritario, puede establecer
las estructuras regulatorias y legales que
se requieren para tratar con un sector
privado de gran importancia. Las firmas
internacionales  requieren certidumbre
acerca de las reglas aplicables y certeza de
que las disputas comerciales se resolveran
en los términos de la ley” (The New York
Times, 28 de abril de 2016).

“Hay una enorme disparidad entre las
necesidades del mercado de trabajo y
lo que produce el sistema educativo del
reino, tanto en términos de habilidades
como de ética laboral. [Por otra parte,] la
privatizacion de grandes sectores, como
la salud y la educacién, exige capacidades
de supervisién y regulaciéon de las que
carece la inflada e ineficaz burocracia...”

(Hubbard, 25 de abril de 2016).

“Los factores sociales son un elemento
clave de la nueva estrategia: la mitad de
la poblacién tiene menos de 25 y crear
empleos es vital si el reino... desea evitar
las tensiones sociales que han fomentado
las revueltas de la ‘primavera drabe’ en la
region. Pero el establecimiento de, incluso,
impuestos indirectos puede traer consigo
demandas de cambio que desestabilicen el
sistema autoritario” (Black, 25 de abril de
2016).

“Hay mucho en juego en la Visién 2030.
Algunos dirfan que de ella depende el
futuro del reino. Hay certeza de que se
refiere a las cuestiones de las que depende
que el reino se transforme de una economia
dependiente del petréleo a otra: moderna
y diversificada. Convertir en realidad la
Visién 2030 es un desafio formidable. En
perspectiva, puede ser el inicio del cuarto
Estado saudi” (Alyahya, 12 de mayo de
2016).

La lista de obstaculos, como se advierte, es formidable. El desarrollo
de la Vision 2030 de Arabia Saudi serd de los asuntos que reclamaran
seguimiento constante.
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Primera etapa: transformacién a 2020

El lunes 7 de junio, el gabinete del gobierno de Arabia Saudita, en
sesion ad hoc presidida por el rey Salman y coordinada por el segundo
principe heredero Mohammed bin-Salman aprob6 el Programa Nacional
de Transformacion a 2020 (PNT20) que es el primer planteamiento de
acciones de politica orientado a instrumentar la Visiéon 2030, anunciada
el mes anterior. En una muestra poco usual de transparencia en un reino
que suele regirse con minimos de informacion publica, el documento
completo del PNT20 es accesible en internet (Vision Kingdom of Saudi
Arabia, s.f.).

La presentacion del documento recuerda quela Vision 2030 constituye
una “metodologia y una hoja de ruta para las acciones econémicas y de
desarrollo” del reino, en la que se identifican “las acciones generales, las
politicas, las metas y los objetivos”.

El Consejo de Asuntos Econémicos y de Desarrollo, presidido por
bin-Salman, traducira la Vision en diversos programas especificos, que
se definiran y publicitardn de manera sucesiva. El primero de ellos es el
PNT20, que abarca en su primer afio de ejecucion (2016) a 24 6rganos
gubernamentales, agrupa diversos objetivos y establece metas parciales a
ser alcanzadas en el horizonte de 2020.

Un primer elemento que llama la atencion es el cambio de énfasis.
Como se subray6 al analizar la Vision 2030, era frecuente la prioridad
acordada al objetivo de diversificacion de la economia, reduciendo
drasticamente la tradicional dependencia del sector petrolero, asi como
la insistencia con que se planteaba y reiteraba este objetivo central. Quiza
como resultado de las diferencias internas de intereses, tal prioridad ha
desaparecido, al menos de la superficie.

EI PNT20, en su presentacion, es un texto de lenguaje tecnocratico,
despojado delaunidady claridad de propésitos del primer planteamiento,
que llevé a diversos analistas y a diferentes fuentes informativas a hablar
de ‘despetrolizacion’.

Presentado en forma esquematica, el PNT20 contiene, en el plano m4s
general, cuatro “metas nacionales comunes” en los siguientes segmentos:
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Creacion de empleos —Mis de 450 mil empleos en el sector no gubernamental para 2020,
“contribuyendo asi a la meta de la Visién de ofrecer oportunidades para todos”.

Fortalecimiento de asociaciones con el sector privado —Se espera que tres quintos del
gasto asociado a estas iniciativas sea financiado por particulares, “aliviando asi al gobierno
de la carga de financiar el 40% de las iniciativas” y aumentando la contribucién privada
al PIB.

Maximizacién del contenido local —Se prevé adquirir insumos y otros componentes
locales con valor de SAR 270 mil millones (US$ 72,000 millones) que permitirdn “aumentar
el valor agregado nacional, reducir la dependencia en las importaciones y crear empleos”.

Transformacién digital —Se persigue, a través de 5 plataformas y 29 iniciativas digitales,
“desarrollar la infraestructura digital, activar sectores econdmicos, apoyar actividades
industriales,” ptblicas, privadas y mixtas.

Algunas de estas metas nacionales comunes se antojan muy poco
ambiciosas para un pais de la dimension y recursos de Arabia Saudita.
Por ejemplo, el objetivo de menos de medio millén de empleos en cinco
aflos, que equivale a algo menos de 100 mil anuales, no se compadece
de una tasa de desocupacion juvenil estimada en mas de 21.1% para los
varones, que equivalié en 2015 a alrededor de 600 mil jovenes (Central
Inteligence Agency, s.f.).

Se prevé que el PNT20 opere a través de un modelo operativo que
transcurra por las siguientes cinco fases:

e Fase 1 — Identificacién de los desafios a los que hace frente
cada entidad gubernamental para hacer realidad la Visién y
establecer las metas interinas para 2020.

e Fase 2 — Desarrollar las iniciativas para alcanzar los objetivos
estratégicos.

e Fase 3 — Desarrollar planes de implementacion detallados de las
Iniciativas.

e Fase 4 — Promover la transparencia en la difusiéon de metas y
resultados.

e Fase 5 — Auditoria, mejoramiento, inicio de nuevas iniciativas y
adicién de entidades.
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Laejecucion del PNT20 correspondealasentidades gubernamentales.
Son responsables directos 16 ministerios y otras ocho entidades centrales.

Mas adelante, al nivel de los objetivos estratégicos para la Vision
2030 y de las metas interinas del PNT20, predomina un vocabulario que
intenta disfrazar la insuficiencia de los trabajos de definicién de objetivos
y cuantificacion de instrumentos. Entre mds se avanza al detalle quedan
mas de relieve las insuficiencias y limitaciones del ejercicio. Unos cuantos
ejemplos:

Uno de los objetivos estratégicos encomendado al Ministerio de
Hacienda es conseguir el incremento de los ingresos no petroleros. Se
sefiala que el punto de partida es un monto de ingresos no petroleros de
SAR 163,500 millones (alrededor de US$ 43,600 millones), alcanzado
en 2015, y se establece la meta de elevarlo a SAR 530,000 millones (US$
141,200 millones) en 2020, sin precisar qué componentes de este ingreso
seran los que habran de aumentar.

Por otra parte, previendo sin duda la creciente insuficiencia de la
recaudacion derivada del petréleo, se prevé un importante incremento
del endeudamiento publico. Como proporcion del PIB, la deuda publica
pasaria de 7.7 a 30.0 puntos del PIB entre 2015 y 2020. Es curioso que
el objetivo estratégico que se persigue se enuncie como el de alcanzar la
sustentabilidad de la deuda publica.

Para el objetivo estratégico de diversificar el origen sectorial del PIB
se establece la linea base, correspondiente a 2015, de un PIB no petrolero
total de SAR 1.422 billones (equivalente a US$ 380,000 millones), que
representa al 58% del PIB total del reino. Sin embargo, se declara que
aln se encuentran bajo estudio las metas interinas, para 2020, en cuanto
al nivel que en ese afio podra alcanzar la actividad no petrolera y su
relacion respecto de la total. Igualmente estd en estudio la aportacion
que la actividad privada podra efectuar al PIB en 2020, habida cuenta
que dicha aportacion equivale en la actualidad a aproximadamente el
40.5% del producto.

Grandilocuente en los planteamientos generales y, parco e insuficiente
en los detalles, no resulta clara la contribucién real del PNT20 a la
ambiciosa y muy discutida Vision 2030: la nueva estrategia saudita.
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En un andlisis de conjunto del PNT20, al que califica de “proyecto
favorito de Mohammed bin Salman, el poderoso segundo principe
heredero”, Simeon Kerr, desde Dubai, identifica los siguientes “cinco
grandes temas” (Kerr, 10 de junio de 2016):

o Thatcherismo saudita — E1 PNT20 prevé una enorme expansion
del sector privado vis-d-vis el pablico o gubernamental. No
detalla las actividades o entidades a privatizar ni la magnitud
y alcance de las nuevas inversiones privadas que se espera
fomentar. En el area social se espera, por ejemplo, que la
participacion privada en servicios de salud, ahora de 25%, se
eleve a35% en 2020. En el sector educativo destaca la prioridad
concedida a la ensenanza del inglés y las matematicas en todos
los niveles de estudio, asi como a elevar la matricula de escuelas
privadas y de las vocacionales. Se entiende que los sectores
que seran privatizados en primer término incluyen el servicio
postal; el ferroviario, hasta en un 50%, y hasta el 70% de los
portuarios.

o Compre saudita! — Se anuncié la intencién de fomentar la
produccién y la venta de productos nacionales para “reducir
la dependencia respecto de las importaciones y crear empleos”.
Se espera elevar de un tercio a la mitad la parte de la demanda
de bienes de uso final cubierta con produccién local.

o Turismo religioso — Se incentivara un gran aumento de las
peregrinaciones, duplicando los 17.5 millones de peregrinos
anuales y, mas generalmente, fomentar el turismo cultural: se
espera que, para 2020, 80 millones de turistas provean 375 mil
empleos.

® Cultura e imagen — Como otros paises, el reino espera mejorar
su imagen por medio de la cultura. Se construira un Complejo
Real de las Artes y zonas de libre accesibilidad a las TIC mas
modernas.
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® Posicion de la mujer — Mas que atender al disminuido estatus de
la mujer, sujeta a diversas tutelas, el PNT20 procura ampliar su
participacion en la fuerza de trabajo. Si bien el empleo publico
disminuira en 20%, se prevé un alza en las mujeres empleadas.
Dado que prevalece la prohibicion de conducir, se facilitara
su transporte a los sitios de trabajo. Quiza esto explique la
inversion saudi en Uber (US$ 3,500 millones).
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