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PRESENTACION

ASPECTOS DEL DERRUMBE - el mercado petrolero mundial en 2015 tiene su origen
en una serie de documentos mensuales que, a lo largo de ese afio, siguieron la pista
—Ilas diversas pistas— de la accidentada evolucion del sector petrolero internacional.
Derivado de documentos que se redactaron de manera periddica e independiente en
doce entregas, conserva en esta formulacion unificada parte del orden cronoldgico al
que necesariamente se cifieron esos textos. Dados a conocer bajo el titulo de Mercado
Petrolero Mundial, repetido mes a mes, se encuentran disponibles en el portal del
Programa Universitario de Estudios del Desarrollo.*

Ahora se presenta, sin embargo, un agrupamiento tematico que cubre tres areas
principales:

Primero, el comportamiento mismo del mercado, —examinado a través de los
fundamentales que lo determinan: oferta, demanda, existencias comerciales, asi como de
otros factores, no generalmente reconocidos como tales, pero también esenciales, como la
especulacion financiera, para explicar el hecho mas significativo del afio —la brutal caida
de los precios. Los agentes, los analistas y los demds interesados en el mundo petrolero
se mantuvieron pendientes, mds que de ningin otro aspecto, de las fluctuaciones de las
cotizaciones.

Este examen del comportamiento del mercado parte de un seguimiento de su evolucion
alrededor de cuatro momentos del afio en los que ganaron prominencia cuestiones
tales como la divulgacion de informaciones y anilisis de las decisiones de muy diversas
corporaciones petroleras de suspender o diferir proyectos de exploracion y produccion
o bien plantear y, en algunos casos, iniciar negociaciones para fusiones o adquisiciones,
previstas esta vez, entre algunas de las corporaciones petroleras mayores o medianas y
ciertas empresas dedicadas a explotar recursos no convencionales, con muy altos niveles
de apalancamiento. También se resefian las variaciones en el talante y las actitudes
politicas de los gobiernos de paises productores, en especial dentro de la OPEP, que a
lo largo del afio alimentaron especulaciones e influyeron en el comportamiento de los
precios.

Se intenta también una aproximacion preliminar a los actores del mercado petrolero
que resultaron, desde principios de 2015, afectados por la caida de petréleo iniciada seis

* Seccién “Libros, articulos y documentos de interés publico”, www.pued.unam.mx
y
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meses antes. No se trata, desde luego, de un examen exhaustivo de los damnificados por
el derrumbre petrolero, sino de una vision selectiva, en buena medida arbitraria. Importa
resaltar como las consecuencias negativas del colapso de los precios se manifestaron, en
diversos momentos y particularidades diveras, en las més diversas esquinas del mercado:
desde los productores shale de Norteamérica hasta Noruega. Se atiende no sélo a loa paises,
sino también se pasa revista parcial a algunas de las corporaciones petroleras afectadas.

Segundo, el examen detallado de algunos de los topicos que marcaron el ano: la
llamada ‘estrategia saudita’, examinada en su origen, contenido, alcance y consecuencias;
y, la conexidn indisoluble con los temas ambientales: el calentamiento global, la COP21
y la transicién energética global.

La crénica de los hechos, las declaraciones y las reacciones alrededor de la llamada
‘estrategia saudita? —que se supone consistio en una decisién deliberada del gobierno
de Arabia Saudi de abandonar la defensa de los niveles de precios internacionales del
petrdleo, para concentrarse en preservar o acrecentar la participacién en el mercado
de los productores de bajo costo, aglutinados en la OPEP alrededor del reino suadi, y
procurar la expulsion del mismo de los productores de alto costo, de Estados Unidos,
Brasil o Rusia, entre otros— refleja, en su detalle y extension, el hecho de que fue el
topico mas debatido a lo largo de 2015 en los circulos petroleros del mundo.

También se presta atencién detallada, en esta segunda seccidon a los preprativos,
realizacion y resultados —mejores de los que se esperaban pero por debajo de los que
deberian haberse conseguido—dela COP21,la Conferencia delas Partes dela Convencién
sobre Cambio Climatico de las Naciones Unidas, celebrada en Paris hacia finales de 2015.
Estos se insertan en el amplio entorno de debates y decisiones que se dieron alrededor de
los mismos, desde las decisiones del G7, las posiciones de las principales corporaciones
petroleras transnacionales —las Siete Hermanas del siglo XXI— y de un impresionante
grupo de ejecutivos de las principales corporaciones mundiales de alta tecnologia.

Tercero y dltimo, algunas cuestiones sobresalientes en el ano de la geopolitica del
petroleo: el debate y desenlace sobre el régimen de sanciones a Iran; el fin de la llamada
‘prohibicion’ de las exportaciones de crudo por parte de Estados Unidos, y las decisiones
encontradas adoptadas por dos actores, Indonesia y México, para afiliarse cada uno a
uno de los clubes petroleros multilaterales existentes.

Se aspira a que la lectura de este texto, extenso y variado, arroje luz sobre uno de los
lapsos mas complicados e inciertos por los que ha atravesado el mundo petrolero, o al
menos lo explique en parte.

Se advertira la casi total ausencia de alusiones y contenidos relativos a México. Se
debe a que el Grupo de Energia del PUED —del que soy parte— examind el caso de

— x11 —
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México en algunos seminarios académicos y documentos por separado, en especial en
“La reforma energética 2014-2015: contenido, alcance y puesta en marcha”, capitulo
del Informe del Desarrollo de México 2015, del Programa Universitario de Estudios del
Desarrollo, editado por la UNAM a principios de 2016.

La preparacién tanto de los documentos mensuales como de este mismo volumen
fue facilitada y enriquecida por el constante didlogo y discusion mantenidos dentro del
Grupo de Energia del PUED vy sus colaboradores permanentes. Hago llegar a Manuel
Aguilera Gémez, Francisco Javier Alejo Lépez, Victor Rodriguez Padilla, Fluvio Ruiz
Alarcén y Ramoén Carlos Torres mi reconocimiento por su constante interés, disposicion
al didlogo, apertura al debate y generosidad para compartir tiempo y saberes. Los eximo,
por supuesto, de cualquier responsabilidad por los eventuales despropésitos que este
texto contenga, la que me corresponde por completo. Doy las gracias también a Nayatzin
Garrido Franco por su experta ayuda en la formacion digital de los documentos mensuales
y de este texto anual.

Jorge Eduardo Navarrete

C1upaD UNIVERSITARIA, MEXICO, MARZO DE 2016

—  xii
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PRIMERA PARTE

EL MERCADO PETROLERO MUNDIAL EN 2015
LOS FUNDAMENTALES DEL MERCADO
Una caida mas abrupta y mas prolongada de lo esperado

Los catorce meses transcurridos desde la decision de la Conferencia de la Organizacion
de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) de noviembre de 2014 de “mantener el
nivel de produccion de 30.0 millones de barriles diarios (Mbd), convenido en diciembre
de 20117! han sido desastrosos, sobre todo en materia de precios. Aunque esa decision
no ha sido, desde luego, el tnico factor —y, con toda probabilidad, tampoco el mas
importante— se ha aceptado, de manera mds o menos generalizada, fechar a partir de
ella la caida precipitada, con breves altibajos y periodos de extrema volatilidad, de las
cotizaciones, que abarcé a los tres principales crudos marcadores, cuyos movimientos

guardaron notable simetria. En realidad, la caida se habia iniciado seis meses antes,
desde mediados de 2014.2

Adviértase la inaudita magnitud de la reduccion relativa de las cotizaciones:

De Jun 2014 A Dic 2014 A Dic 2015 A Ene 2016
Brent -43.4% -66.8% -72.5%
WTI -483% -69.0% -72.4%
Canasta OPEP -44.9% -69.5% -753%
Memo: MME -45.9% -71.6% -72.4%

MME — mezcla mexicana de exportacion
FUENTE: Calculado con base en el Cuadro 1

1 Organization of Petroleum Exporting Countries, “OPEC 166th Meeting concludes”, OPEC Press
Release, Viena, 27 de noviembre de 2014 (http://www.opec.org/opec_web/en/press_room/2938.htm).

2 Con la ventaja del tiempo transcurrido, ahora se evidencia cuan parcial fue la prevision de mercado de
la Conferencia de la OPEP en junio de 2014. “La Conferencia revisé los acontecimientos recientes en
los mercados petroleros... advirtiendo la relativa estabilidad de los precios hasta ahora en 2014 como
indicacion de que el mercado cuenta con suministros adecuados y que las fluctuaciones periddicas
reflejan mds las tensiones geopoliticas que una respuesta a las fundamentales [del mercado].” Véase,
Organization of Petroleum Exporting Countries, “OPEC 165th Meeting concludes”, OPEC Press
Release, Viena, 11 de junio de 2014 (http://www.opec.org/opec_web/en/press_room/2845.htm).
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El analisis mas socorrido atribuye este comportamiento de los precios, como
determinante principal, al exceso de oferta, a un mercado sobreabastecido. Sin embargo,
la magnitud del excedente de oferta y sus altibajos; la evolucién de la demanda, que
desembocd en un aumento anual importante; las fluctuaciones, con tendencia al alza,
en la acumulacion de existencias comerciales, parecen sugerir que —ademas de los
fundamentales del mercado— entraron en juego otros factores.

Evolucion de demanda, oferta, existencias y precios a lo largo de 2015

Conviene comenzar con un repaso suscinto del comportamiento del mercado petrolero
mundial en 2015 —trimestre a trimestre—, que atienda a la evolucién de:

e la oferta, procedente de la OPEP y de los demés productores: la oferte no

OPEP;

¢ la demanda, ejercida por los paises avanzados agrupados en la Organizacion
de Cooperecién y Desarrollo Econémicos—OCDE—y del resto del mundo:
las economias emergentes y en desarrollo, incluidas las llamadas economias en
transicion, del antiguo bloque socialista;

e las existencias comerciales, tanto las mantenidas en la OCDE y China, sobre las
que existe informacion estandarizada), y

® los precios de los crudos marcadores: el Brent, el West Texas Intermediate

(WTI) y la canasta de crudos de la OPEP.

EVOLUCION TRIMESTRAL DE LOS FUNDAMENTALES DEL MERCADO EN 2015
(Millones de barriles diarios -Mbd-, porcentajes y délares por barril — Dls/b)

OFERTA
OPEP No - OPEP Total
Vol | % vol | % Vo | %

Enero-marzo 37.7 574 95.1
Cambsio trimestral | -0.1 | -03% | -02 | -04% | -03 | -03%
Abril-junio 38.8 575 96.3
Cambio trimestral +1.1 +2.9% +0.1 +0.2% +1.2 +1.3%
Y acumulado +1.0 | +2.6% -0.1 -0.2% +0.9 +0.9%
Julio-septiembre 39.1 57.9 97.0
Cambio trimestral +0.3 +0.8% +04 +0.7% +0.7 +0.7%
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Y acumulado +13 +3.4% +0.3 +0.5% +1.5 +1.5%
Octubre-diciembre 39.1 57.8 96.9
Cambio trimestral 0 0% -0.1 -0.2% -0.1 -0.2%
Y acumulado +13 +3.4% +0.2 +0.3% +1.4 +1.4%
Promedio anual 38.7 57.6 96.3
Cambio anual 12 | 432 | +13 | +23% | +26 | +28%
DEMANDA
OCDE No - OCDE Total
Vol | % Vol | % vo | %
Enero-marzo 46.4 471 93.5
Cambio trimestral 0 | 0% 06 | -13% | -05 | -05%
Abril-junio 453 48.6 93.9
Cambio trimestral -1.1 -2.4% +1.5 +32 -0.4 +0.5%
Y acumulado -1.1 -2.4% +0.7 +3.2 -0.9 +0.5
Julio-septiembre 46.7 48.7 95 .4
Cambio trimestral +14 +3.1% +0.1 +02% +15 +1.6%
Y acumulado +0.3 +0.6% +0.8 +3.4% +0.6 | +21%
Octubre-diciembre 46.3 48.8 95.1
Cambio trimestral -0.4 -22% +0.1 +2.1 -03 -0.3%
Y acumulado -0.1 -0.8% +0.7 +65 +0.3 +1.9%
Promedio anual 46.2 48.3 94.5
Cambio anual 105 | +109% | +12 | +25 | +17 | +18%
STOCKS
OCDE China Suma
Vol | % Vol | % Vol | %

Al 15 de enero 2,720 398 3,118
S/tres meses antes +30 | +1.1% +7 | +1.8% + 37 | +1.2%
Al 15 de marzo 2,745 411 3,156
S/tres meses antes +45 | +1.7% +33 | +87% +78 | +25
Al 15 de junio 2916 412 3328
S/tres meses antes +171 | +6.2% +1 | +0.2% +172 | +5.4%
Al 15 de septiembre 2,967 402 3,369
S/tres meses antes +57 | +1.7% -10 | -2.4% +41 | +1.2%
Al 15 de diciembre 2,974 384 3,368
S/tres meses antes +7 +0.2% -18 -4.5% -1 -0.2%
S/un afio antes + 236 +8.6% +6 +1.6% + 242 +7.7%




Aspectos del derrumbe

PRECIOS
Brent WTI Canasta OPEP
Ds | % Dls | % Ds | %
Enero-marzo 55.19 48.68 50.30
Cambio trimestral | -21.81 | -283% | -2443 | -334% | -22.85 | -31.2%
Abril-junio 63.48 57.94 59.89
Cambio trimestral +829 | +15.0% | +9.26 | +19.0% | +9.69 | +19.1%
Y acumulado -1352 | -17.6% | -1517 | -287% | -13.16 | -18.1%
Julio-septiembre 51.19 46.52 48.16
Cambio trimestral -1229 | -194% | -1142 | -197% | -11.73 | -19.6%
Y acumulado -2581 | -345% -2659 | -374% | -24.89 | -342%
Octubre-diciembre 44.69 42.18 39.84
Cambio trimestral -6.50 -12.7% -4.34 -93% -8.32 -17.3%
Y acumulado -3225 | -42.0% -30.93 | -423% | -3321 | -455%
Promedio anual 53.37 48.80 51.28
Cambio anual -45.64 | -423% -44.04 | -474% | -45.01 | -46.7%

NOTA: Algunas sumas se ven afectadas por el redondeo.
FUENTE: International Energy Agency, Oil Market Report, diversos nimeros de 2015

Rastreo trimestral del comportamiento del mercado

En el primer trimestre destacd la caida marginal de la oferta de petréleo, manifiesta tanto
fuera de la OPEP —en especial en aceite no convencional en Canadd y Estados Unidos,
aunque la magnitud de la reduccién fue minima y no llegé a modificar una tendencia
general al alza— como en la OPEP misma, también marginal y originada sobre todo
en disrupciones de la produccion por tensiones y conflictos. Tras el segundo de 2014,
un semestre de bajas pronunciadas en los precios, se manifestaron algunos indicios de
crecimiento de la demanda originados en los deprimidos niveles de precio y en factores
estacionales. El impulso alcista de la demanda se vio frenado por una prevision de
crecimiento econémico pobre en los paises avanzados y relativamente menos dindmica
en las economias emergentes. Los movimientos de las existencias obedecieron sobre todo
a factores estacionales, con un aumento relativamente moderado. Las fuertes caidas de
los precios de los tres marcadores en el trimestre, de alrededor de 30%, obedecieron mas
a la continuacion de la tendencia a la baja establecida desde mediados de 2014, aunque
no hubo factores especificos que la exacerbaran en enero-marzo.

El segundo trimestre, en cambio, registrd un crecimiento relativamente alto de la
oferta, sobre todo la proveniente de la OPEP (con alza superior al millén de barriles
diarios), con los altos niveles alcanzados por Arabia Saudi e Irak, que compensaron las
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continuadas caidas en otros productores, y un aumento modesto (del orden de 100 mil
barriles diarios) en la producciéon no-OPEP. Una visién mas positiva de la perspectiva
de crecimiento de la economia mundial, que no llegd a concretarse, y la reconstitucion
de existencias comerciales en la OCDE impulsaron un aumento significativo, cercano
al millon y medio de barriles diarios, en la demanda de crudo, que compensé la leve
disminucion observada en el mundo en desarrollo, cuyas perspectivas de crecimiento
comenzaban a debilitarse. Estos desarrollos produjeron una reaccién trimestral positiva
en los precios, que permitié un respiro generalizado en la primavera, pero que no
estableceria una tendencia para el resto del ano.

En el tercer trimestre se presentd una moderacion del crecimiento de la oferta, en parte
como respuesta a una fuerte caida de los precios en julio motivada en la importante alza de
suministros del semestre anterior. Empezaron a manifestarse reacciones muy inmediatas
de la produccion ante las fluctuaciones de los precios, sobre todo los movimientos
temporales a la baja, mas en el seno de la OPEP que fuera de ella. La inestabilidad
del mercado resulté mas manifiesta y la acumulacion de inventarios comerciales reflejo
en buena medida un motivo precaucion ante la mayor volatilidad. La caida de precios
en julio-septiembre anulé la recuperacion anotada en el trimestre previo y confirmé la
tendencia bajista.

En el cuarto trimestre el mercado atravesé un periodo de fluctuaciones mensuales mas
intensas que en los primeros nueve meses del afno. La oferta se frené hasta registrar una
leve caida respecto del trimestre anterior, pero se mantuvo en 1.5 Mbd sobre el tltimo
del afio precedente. Se fortalecié la expectativa de una reduccion significativa, ya en
2016, de la produccién no convencional en Norteamérica, pero menos pronunciada que
la que hubiera podido esperarse ante la magnitud y profundidad de la caida de precios.
La demanda se debilitd con fuerza en el segmento avanzado de la economia mundial,
ante la perspectiva de una nueva moderacién del crecimiento econdmico. Hacia el final
del periodo, el abandono de la cuota global de produccion de la OPEP acentud la caida
de los precios.

Uno de los puntos insuficientemente aclarados en el anilisis previo es el relativo a
la contribucién real de la OPEP al excedente de oferta y, por tanto, al desplome de
los precios. La mayoria de los anilisis convencionales de mercado atribuyen a la
‘sobreproduccion de la OPEP’ la mayor—si es que no la exclusiva—responsabilidad por
esos fendmenos. Un analisis de mercado de febrero de 2016 de la Energy Information
Administration (EIA) de Estados Unidos® arroja luz sobre este asunto. La produccion de
crudo de la OPEP, dice el estudio, alcanzé en 2015 un volumen promedio de 31.6 Mbd,
con alza de 0.8 Mbd, atribuible sobre todo a la creciente produccién de Irak y Arabia

3 U.S. Energy Information Administration (EIA), “Short-term Energy Outlook”, 9 de febrero de 2016
(https://www.eia.gov/forecasts/steo/report/global_oil.cfm).
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Saudi. Hay que anadir 6.6 Mbd de produccién de liquidos diferentes del crudo. (La
estimacion queda un tanto por debajo de la presentada por la Agencia Internacional de
Energia (AIE), que se presenta en el cuadro 3).

“La EIA supone que una reduccion de la produccién, convenida entre los miembros
de la OPEP y otros productores importantes, no tendrd lugar en el periodo de anilisis
[que cubre hasta 2017] pues los principales productores de la OPEP llevarin adelante la
estrategia de defender su participacion en el mercado.”

El excedente de capacidad de produccion de crudo de la OPEP —anade la AIE—
alcanzo6 a 1.6 Mbd en promedio en 2015. “La capacidad excedente es un indicador tipico
de las condiciones del mercado y una capacidad excedente inferior a 2.5 Mbd se interpreta
como indicacion de un mercado relativamente equilibrado. Sin embargo, la continuada
acumulacion de inventarios y los elevados niveles reales y previstos de inventarios globales

hace menos significativo un nivel relativamente bajo de capacidad excedente”, como el que
se encontré en la OPEP hacia finales de 2015.

En suma, no parece existir evidencia suficiente de que hayan sido los volimenes
adicionales de oferta proveniente de la OPEP los responsables mayores de la caida de
los precios en 2015.

Instantaneas de la evolucion del mercado a lo largo de 2015
Hacia el final del invierno: febrero-marzo

Hacia mediados de enero se frend la rdpida caida de las cotizaciones de las semanas
anteriores y las fluctuaciones diarias de los crudos marcadores empezaron a apuntar al
alza. A mediados de febrero ya se observaban niveles superiores a los de principios de
afo. La cautela de la mayor parte de los analistas al predecir el comportamiento de las
cotizaciones en las semanas y meses siguientes se fue disipando poco a poco y varios
afirmaron que podria pensarse en un nuevo minimo de alrededor de 50 Dls/b, 60% por
debajo de los maximos de junio de 2014. A partir de esta idea, continué discutiéndose,
con menor grado de acuerdo, la magnitud de la recuperacion, planteandose un rango
amplio, entre 50 y 80 Dls/b como limite superior para finales de 2015. Varios anilisis,
como el de la AIE, hablaron de que “los participantes en el mercado parecen vislumbrar
alguna luz al final del tinel”*. En cambio, Citigroup —que atiende, mas que a las de la
produccion fisica, a las tendencias de los mercados financieros a futuros— advirtié que

4 International Energy Agency, Oil Market Report — Highlights, 10 de febrero de 2015 (www.iea.org/
oilmarketreport/omrpublic).
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“la tormenta todavia no ha concluido”.’

Entre los factores que permitieron este efimero repunte de fin del invierno se mencionan,
ademads de la reduccion fraccional del suministro global, el hecho de que abarcara a los
dos grupos de productores (OPEP y no-OPEP); la continuada reduccién del nimero de
aparejos de perforacion de shale oil activos en EUA, aunque su impacto en los volimenes
producidos sélo se manifestaria en la segunda mitad del ano; las repetidas noticias de
reduccion de gastos de inversion y de recorte de trabajadores de muy diversas empresas
productoras, y el fortalecimiento de la recuperacion econémica en Estados Unidos.

Una moderacién de la oferta en 2015 —sobre todo por el impacto de las reducciones en
los gastos de capital de las empresas y una elevacion bastante mas leve de la antes prevista en
el abasto no-OPEP— daria lugar a que en el segundo semestre la demanda por el petrdleo
de OPEP llegara a 30.2 Mbd, ligeramente por encima de la meta oficial de produccién (30
Mbd). En el conjunto del panorama, se esperaba también una moderacion mas marcada
del aumento de la produccion de EUA, sobre todo en la segunda parte del ano.°

Al inicio de la primavera: inestabilidad sin rumbo definido

A diferencia de lo ocurrido en las cuatro semanas anteriores, entre mediados de febrero
y mediados de marzo se registraron fluctuaciones cotidianas de las cotizaciones de dos
crudos marcadores (Brent y WTI) que no siguieron una direccién definida. De este modo,
no se cumplieron las expectativas voceadas un mes antes: la luz al final del tanel que
algunos creyeron advertir no termind de encenderse, pues no se mantuvo la orientacion
al alza registrada para ese momento, aunque tampoco hubo nuevas caidas precipitadas.
El mercado entré mds bien en una etapa volatil, sin rumbo definido. Si se quisiera ver
una sefal, ésta seria la del posible establecimiento de bandas de fluctuacion de entre 55 y
60 Dls/b para el Brent y aproximadamente 6 d6lares menos para el WTI. Pareciera, “que
el precio del petréleo comienza a estabilizarse” afirmé la AIE en su informe mensual de

marzo, aunque advirtié que “se trata, en todo caso, de un equilibrio muy precario.””

Unavision contrastante, entre varias otras, provino de Rex Tillerson, principal ejecutivo
de ExxonMobil, quien hizo notar que, como resultado de la persistente abundancia de
ofertay “una economia mundial no muy saludable”, habia que aceptar un largo periodo de

5 Citado en Emiko Terazono, “Brent above $60 on oil company cutbacks”, Financial Times, 13 de febrero
de 2015 (www.ft.com).

6 Ed Crooks et al, “Sharp drop in US rigs drilling for oil”, Financial Times, 16 de enero de 2014 (www.ft.com).

7 International Energy Agency, Oil Market Report — Highlights, 13 de marzo de 2015 (www.iea.org/
oilmarketreport/omrpublic)
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precios bajos y, quiz4, fuertes fluctuaciones y sacudidas. La impresién que quiso trasmitir
fue la de que, si habia paises productores capaces de vadear un periodo prolongado de

precios bajos, del lado de las corporaciones petroleras, por lo menos ExxonMobil se

encontraba en una situacién similar.®

Como corresponde a un periodo mas volatil e incierto, numerosos y muy variados
factores entraron en juego para determinar ese comportamiento del mercado. En los

informes mensuales de la AIE y en otros analisis se destacaron los siguientes, contrastando

los que favorecian la estabilizacién y eventual recuperacion de las cotizaciones y los que,

por el contrario, contribuian, al menos en el corto plazo, a su debilitamiento y posibles

nuevas reducciones significativas:

Favorecian la recuperacion:

Presionaban a la baja:

La continuada reduccién del ntimero de rigs
activos en Estados Unidos, la que, sin embargo,
no habia dado lugar atn a reducciones de la
produccién, pero que podria provocar, si no
una caida, al menos a un crecimiento menos
acelerado de los suministros globales. Se
pensaba que, en tanto se demorase el ajuste
de la produccion, éste podria ser més abrupto.

Se estimaba que el volumen total de oferta
registrado en febrero, de 94 Mbd, seria similar al
que se observaria, como promedio, para el afio.

Como, desde mediados de 2014 se habia
registrado un incremento constante, aunque
moderado, de la demanda mundial de crudo,
se confiaba en que en 2015 el incremento

podia mantener ese ritmo, con un volumen
total, al cierre del afio de 93.5 Mbd.

Existia entonces la expectativa de que, hacia
finales de 2015, se llegaria a una situacion
proxima al equilibrio en el mercado, que
favoreceria la estabilidad o incluso el alza de
los precios.

La continua alza dela oferta en Estados Unidos,
en volimenes que superan las expectativas,
al tiempo que los inventarios comerciales de
crudo habian alcanzado un nivel récord.

Estos altos inventarios absorbieron buena
parte de la mayor demanda derivada del
duro invierno que se habia experimentado en
Norteamérica.

La OPEP mantenia sin variacién notable
su volumen de oferta, como acordé en
noviembre, pues las reducciones originadas
en factores geopoliticos, sobre todo en Libia,

se vieron casi compensadas por aumentos en
Arabia Saudyi, Irak y Angola.

La posibilidad de un acuerdo que suspenda o
levante las sanciones a Irdn y permita la libre
adquisicion de suministros de petrdleo y gas
provenientes de la republica isldmica.

La persistente debilidad de la actividad
econémica mundial seguia frenando el
crecimiento de la demanda global de petréleo.

8 “BP chief warns of oil industry slump”, Financial Times, 3 de febrero de 2015 (www.ft.com).
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Proyectos diferidos y fusiones: el verano de las corporaciones

A mediados de mayo, Rystad Energy, la firma consultora de Noruega, dio a conocer un

estudio de acuerdo con el cual las corporaciones petroleras internacionales, “desesperadas

por reducir costos ante el desplome de sus ingresos, han retrasado, diferido o abandonado”

mas de 120 proyectos de inversién en poco mas de una docena de paises alrededor del

mundo.’

Los 26 més importantes son los siguientes:

2

Pais Proyecto Tipo Operador Inversion
diferida
(millones Dls)
Angola Chissonga Aguas profundas | Maersk Oil 3,100
Australia Cash-Maple GNL PTTEP 1,200
Arrow LNG GNL Shell 28,000
Canada Kirby North, fase 1 | Arena bituminosa | Canadian 1,800
Natural
Christina Lake, fase | Arena bituminosa | Cenovus Energy 2,500
G
Foster Creek, fase Arena bituminosa 1,500
H
Narrows Lake, fase | Arena bituminosa 1,800
A
Sunrise, fases 2" y Arena bituminosa | Husky Energy 7,000
2B
White Rose Aguas profundas 3,700
Extension
Mariana Oil Sands | Arena bituminosa | PTTEP 1,800
Thornbury
Pierre River, fases Arena bituminosa | Shell 10,000
1ly2
Carmon Creek, Arena bituminosa 4,000
fases 1y2
MacKay River, fase | Arena bituminosa | Suncor Energy 800
2
Carmon Creek, Arena bituminosa 4,000
fases 1y2
MacKay River, fase | Arena bituminosa | Suncor Energy 800

9 Citado en Christopher Adams, “From Canada to Australia, energy groups’ cuts are laid bare”, Financial
Times, 18 de mayo de 2015.
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China Liuhua 11-1 Aguas someras CNOOC 1,500
Lihua 16-2 Aguas someras 1,200
Ecuador Pungarayacu, fase 1 | Aceite pesado PetroAmazonas 1,600
Estados Mad Dog 2 Aguas profundas | BP 12,500
Unidos
Indonesia Ande-Ande Lumut | Aguas someras Santos 800
Irak Simrit (Ain Sifni) En tierra Hunt Oil 1,000
(Islas Sea Lion, fase 1° Aguas profundas | Premier Oil 2,300
Malvinas)
Kazajastan Tengiz — En tierra Tengizchevroil 8,800
crecimiento futuro
Mauritania Banda Gas costa afuera | Tullow Oil 800
Namibia Kudu Gas costa afuera Namcor 1,500
Noruega Tommeliten Alpha | Aguas someras ConocoPhillips 2,500
Johan Castberg Aguas profundas | Statoil 10,300
Snorre Late Life Aguas profundas 6,500
Trece paises 26 proyectos Seis tipos 18 empresas 118,500

Al posponer las decisiones de inversion, las compafias esperan mejorar sus flujos de
caja, proteger sus utilidades y reservas para dividendos y beneficiarse, mas adelante, de
costos de desarrollo mas bajos. La difericion de algunos proyectos reduce el nivel minimo
de rentabilidad de otros y puede provocar, si se mantiene o acentda la recuperacion de
las cotizaciones, una feliz y rara coincidencia: precios al alza y costos a la baja.

Por otra parte, las consecuencias de los proyectos diferidos o abandonados sobre
los niveles de produccion no serdn inmediatas. El analista jefe de Rystad, Per Magnus
Nysveen, hace notar que “aunque ahora presenciamos reducciones de inversion muy
rapidas y generalizadas, es dificil que den lugar a caidas de los niveles de produccion
antes del afio préximo”. La propia naturaleza de estos recortes significa que se requeriran
varios aflos para que se filtren sus consecuencias. Si muchos de los proyectos diferidos
identificados en el cuadro se retoman dentro de dos afos, el aumento de produccién que
se esperaba generasen se producird hacia 2022 en lugar de 2019 o0 2020.

Desde el punto de vista de los productores, Rystad hace notar que la OPEP puede
aumentar su participacion en el mercado en alrededor de 2 millones de barriles a la
vuelta de cinco anos, como resultado de los proyectos suspendidos en otros paises. “A
fin de cuentas, Riad puede ganar la guerra por el dominio del mercado.”

Meses después, la empresa de consultoria Wood Mackenzie presentd la estimacion
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de que, con niveles de precios del orden de 50 Dls/b, “no resultan factibles nuevos
proyectos petroleros, tanto en zonas convencionales como en campos no convencionales
de Norteamérica, por recursos no comprometidos estimados en 1.5 billones de
délares”!®. Hasta ahora, los operadores han buscado reducciones de los costos de los
proyectos entre 20y 30 por ciento y, mediante reducciones en los pagos por servicios, han
conseguido recortes de entre 10 y 15 por ciento, como media. En estas condiciones, para
asegurar su viabilidad econémica, es necesario que los operadores consideren también la
optimizacion de los proyectos y encuentren formas mas eficientes para relacionarse con
los proveedores de servicios.

“Enlamedidaen que laindustria extractiva responde ante los precios bajos del petréleo
—manifesté uno de los ejecutivos de la consultora— las inversiones se contraeran en
alrededor de 220 mil millones de Dls en 2015 y 2016, en relacion a las proyecciones
elaboradas antes del colapso de los precios. Ademas de la menor actividad en campos
en tierra firme en Norteamérica, un total de 46 proyectos han sido diferidos a causa de
la caida de precios. Consideramos que hasta un total de 1.5 billones de Dls en gasto de
inversion destinado a nuevos proyectos, ya estudiados, en yacimientos convencionales y
yacimientos de lutitas en Estados Unidos no podran financiarse o, dicho mas claramente,
no resultardn rentables con precios del petréleo de 50 Dls/b. Esos proyectos estan en
zona de riesgo.”

Por otra parte, mientras que la industria internacional de servicios petroleros
tiene capacidad para manejar entre 40 y 50 nuevos proyectos por afno, la consultora
WoodMcKenzie estimaba que “sélo seis nuevos proyectos se echen a andar en 2015
y alrededor de 10 en 2016”. Lo anterior significa diferir proyectos de explotacion de
reservas del orden de los 20,000 millones de barriles, monto que casi duplica las reservas
probadas de México.

“Para inducir cambios estructurales en los costos de la industria —agrega el informe de
esta consultora— se requeriria un periodo prolongado de bajos precios que se extienda
por cierto namero de afios. Esto es improbable. Estimamos que los precios del petrdleo
comenzaran a recuperarse en 2017 y nos parece real el peligro de que reaparezcan las
presiones inflacionarias de costos. La clave para conseguir practicas mas eficientes se
encuentra en una cooperacion mds solida entre operadores y compafias de servicios. Es
probable que los ganadores se encuentren entre los operadores con una amplia cartera
de proyectos ejecutables a corto plazo que puedan aprovechar las reducciones de costos
que se estan produciendo en 2015/16.7!

10 El informe de la consultora es glosado por Christopher Adams, “Oil majors rein in spending amid
waiting game with suppiers”, Financial Times, 26 de julio de 2015.
11 Ibidem.



Aspectos del derrumbe

Entre los proyectos afectados se mencionan la extension de “Mad Dog” de BP en el
Golfo de México, “Domino” de Exxon-Mobil en Rumania y el gigantesco desarrollo
“Browse” de gas natural licuado de Woodside Petroleum en Australia.

Por otra parte, en la perspectiva de que se prolongue la fase de precios deprimidos
—que en el verano se situaron en niveles entre 40 y 50 por ciento mas bajos que los de la
primera mitad de 2014— se ha replanteado como respuesta de largo plazo de la industria
acudir a una serie de fusiones y adquisiciones (F&A) similar a la ocurrida a finales de
los afos noventa, de la que datan las actuales “super-mayores” corporaciones petroleras
globales.

Desde abril dltimo se habla de la oferta de Shell para adquirir el Grupo BG.*2 Se piensa
que ésta, la mayor operacion de consolidacién de empresas en el campo de la energia
en por lo menos un decenio, puede haber abierto la puerta a otras grandes F&A, pues
el colapso de los precios del petrdleo puede desembocar en una reestructuracion de la
industria. La gran diferencia, se asegura, es que el eje de las nuevas F&A se situaria en las
empresas que han protagonizado el auge de la produccion de petréleo no convencional
(shale oil o light tight oil—LTO)"V.

Un ejecutivo petrolero, citado en la nota mencionada, senald: “El viento helado de
la austeridad ha golpeado fuerte a las firmas independientes. Me sorprenderia si no se
combinaran entre un cuarto o un tercio de las empresas con activos mas solidos.”

Dado que es muy estrecho el campo para megafusiones —por ejemplo, la de compra
de BP por ExxonMobil, a la que el gobierno britanico ha manifestado oponerse— el
mercado parece examinar otras opciones en las cuales productores shale medianos y
pequenos pueden resultar atractivos para las grandes corporaciones. Asi, una serie de
empresas activas en LTO aparecen como objetivos potenciales para ser adquiridos por
grandes empresas petroleras.

“Muchos productores de shale, ante la caida de los precios del crudo, redujeron sus
costos y mejoraron su productividad, por lo que se abati6 el precio minimo que permite
la explotacién econdmica (break-even price) de nuevos recursos a alrededor de 60 Dls/b y
consiguieron que sus reservas resultaran mucho menos costosas de extraer que gran parte
de los recursos en aguas profundas, de crudo pesado e incluso algunos convencionales de
las grandes empresas”—senalan también Adams y Crooks en la nota citada.

Por otra parte, la caida de precios ha colocado a los productores shale en una situacion

financiera més dificil que a las grandes empresas, lo que los vuelve vulnerables a posibles

12 “Shell y BG: ¢regresan las grandes fusiones y adquisiciones?”, Memordndum 26 / Mercado petrolero
mundial: indicios de un mayor desbalance / abril de 2015, pp 6-9 (www.pued.unam.mx)

13 Christopher Adams y Ed Crooks, “After the oil rout, energy deals are set to focus on US shale”,
Financial Times, 9 de junio de 2015 (www.ft.com).
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ofertas de adquisicién. En la nota citada se identifica a las siguientes empresas como
posibles adquirentes y adquiribles:

Adquirente Aplancamiento | Break-even Adquirido Aplancamiento Break-even

potencial (%) (Dls/b) potencial (%) (Dls/b)
Gasprom 8.5 80.9 Lundin 71 44.9
ExxonMobil 11.8 76.8 Halcon Energy 61 68.5
Occidental 19.6 73.0 Continental 61 68.5

Resources

ENI 20.1 71.3 Gulf Keystone 58 54.1
BP 214 67.0 Tullow Oil 51 38.1
PetroChina 25.6 75.7 EP Energy 49 60.1

Notas: Apalancamiento se refiere al porcentaje que la deuda neta representaria del capital empleado en
2016. Fuente citada: Goldman Sachs.

Se aprecia una coincidencia de intereses y vulnerabilidades. Los adquirentes
potenciales, grandes corporaciones con escasa presencia en el segmento no convencional
y bajo grado de apalancamiento, con niveles elevados de precios minimos para operar
econdmicamente, por el peso creciente de la produccion de alto costo, pueden manifestar
interés en el segmento no convencional de rapido crecimiento, amplias opciones de
reduccion de costos y mejoras de productividad. Las empresas que trabajan en este
segmento, han logrado precios break-even inferiores a los de las grandes corporaciones,
pero trabajan con altos niveles de apalancamiento que las vuelven vulnerables ante
posibles nuevas caidas de precios. Ser adquirido por una gran empresa puede resultar
una operacion mutuamente conveniente.

El andlisis concluye que es preciso que se aclare la perspectiva del mercado para
que algunas de estas adquisiciones se realicen. Los compradores potenciales tienen que
considerar la conveniencia de abrir nuevas operaciones en nuevas dreas de recursos
convencionales, en Asia Central o en Africa. Los adquiridos potenciales explorarin
primero otras opciones, como acceder a nuevos créditos. Si los precios del crudo no
obtienen una recuperacién importante para mediados de 2016, el atractivo de este nuevo
tipo de F&A puede volverse irresistible.
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Otorio: una estacion accidentada

En especial en octubre y las primeras semanas de noviembre, el otofio fue un periodo
muy accidentado en el comportamiento de los precios y los mercados. Una breve y apta
apreciacion de conjunto es la siguiente:

“Quienes esperaban hacia mediados de noviembre un apuntalamiento de los
precios de los productos basicos, incluso el petrdleo, sufrieron una profunda
decepcion. Los precios del crudo estadounidense (WTI) se situaron por
debajo de los 40 Dls/b por primera vez desde abril tltimo, después de que
[los excedentes sobre el promedio de] los inventarios acumulados llegaron
a 483.7 millones de barriles, muy cerca de su nivel maximo de 490.9 Mb.
Se produjeron manifestaciones adicionales de abatimiento de la demanda,
esta vez en Japon, donde los consumidores jovenes han reducido el uso de
gasolina afectando los margenes de refinacion de las empresas petroleras y
dando lugar a fusiones defensivas entre éstas. Statoil, la empresa noruega
controlada por el Estado, sefialé que no esperaba un pronto repunte de
los precios. Siguiendo el ejemplo de la Shell, anunci6 el abandono de sus
actividades en el Artico, considerandolas insostenibles a los actuales niveles

de precios.™*”

Ya en visperas de la conferencia ministerial de la OPEP, algunos analistas encontraron,
en declaraciones aisladas de diversos funcionarios sauditas, indicios que apuntaban la
posibilidad, no de un cambio brusco de estrategia por parte del reino, sino de una cierta

modulacién que la oriente a favorecer una estabilizacion de las cotizaciones en el rango
de 60 a 80 Dls/b.

Al intervenir en un seminario celebrado en Bahrain, el ministro saudi de Petréleo,
Ali al-Naimi, declaré que “podria ser oportuno mencionar el papel del Reino de Arabia
Saudi en la estabilidad del mercado petrolero y su continuada disposiciéon a realizar
arduos esfuerzos, en cooperacién con todos los paises productores y consumidores,
dentro y fuera de la OPEP, a fin de mantener la estabilidad del mercado y los precios”®.

Parece considerarse, como se ha sefialado en muy diversos circulos, que la caida de
los precios desde mediados de 2014 ha provocado reducciones de tal magnitud en los
presupuestos de inversion en exploracion y extraccion de paises y empresas, que podrian

14 Kiran Stacey, “Oil glut and green gestures”, Financial Times Energy Source, 20 de noviembre de 2015
(http://www.reuters.com/article/2015/11/09/china-climatechange-idUSL3N13023020151109#1aiCuQ
4B8C779LFi.97)

15 “Market Watch: Crude prices seesaw after Saudi’s oil minister statement”, Oil and Gas Journal,
Houston, 23 de noviembre de 2015 (http://www.ogj.com/articles/2015/11/market-watch-crude-prices-
seesaw-after-saudi-oil-minister-s-statement.html)
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desembocar en una fuerte caida de la oferta en el mediano plazo y dar lugar, cuando la
demanda se recupere, a un rebote enorme y desestabilizador de los precios.'

En su informe mensual correspondiente a octubre'’, la OPEP destaca que éste fue
el tercer mes consecutivo en que el precio de su canasta de crudos de referencia (OCR)
se mantuvo estable en un nivel deprimido (45 Dls/b), “alrededor del cual ha fluctuado
desde finales de julio”, en ausencia de cambios en los fundamentales del mercado, que
se mantiene sobreabastecido.

Sin embargo, tanto en la segunda mitad de octubre como en la primera de noviembre
hubo fluctuaciones bruscas de un dia a otro, tanto en otros marcadores como en la canasta
OPEP. Entre los factores de presion que siguieron presentes destacan los altos niveles de
inventarios, tanto de crudo como de productos, y la persistente desaceleracion econémica
en China. Se advirtié también un cierto deterioro en los margenes de refinacion, sobre
todo en Estados Unidos y Europa. “Sin embargo, el mercado se ha visto sostenido por
la reduccién de las perforaciones de exploracién en Estados Unidos, que actiia como un
sostén inferior de los precios.”

Entre octubre y noviembre, estuvieron en juego factores tanto alcistas como depresivos
en los mercados de crudo. Los que subraya el anilisis de la OPEP destacan los siguientes:

Factores al alza Factores a la baja

De coyuntura inmediata: renovadas tensiones | Indicios de continuada situacién de
geopoliticas en el Medio Oriente; indicadores | excedentes de oferta en muy diversos
positivos del comportamiento manufacturero | segmentos del mercado; riesgo de que un
en China, y riesgo de disrupcion de oferta por | entendimiento sobre el presupuesto en el
el huracan Joaquin. Congreso de EUA incluya la venta de crudo
de la reserva estratégica; indicios de que la
temporada invernal en el hemisferio norte sea
benigna, y aumento de la probabilidad de un
rapido retorno al mercado de petréleo irani, al
completarse el acuerdo nuclear.

De posible mayor permanencia: alzas de
precios de las gasolinas y cinco reducciones
semanales consecutivas en el nimero de pozos
activos en Estados Unidos.

Sobre el abatimiento del nimero de pozos activos en Estados Unidos, el mismo
informe de la OPEP, con base en informacion de Baker Hughes, muestra que en el afio
contado al 15 de octubre de 2015 su niimero se redujo en 1,154 para situarse en 775, con
la siguiente distribucion:

16 Anjil Raval y David Sheppard, “Saudi counters ‘lower for longet’ oil mantra”, Financial Times, 26
de noviembre de 2015 (http://www.ft.com/intl/cms/s/0/4£3567a2-938d-11e5-b190-291e94b77 c8f.
html#axzz3sbnwQOixR)

17 Organization of Petroleum Producing Countries, OPEC Monthly Oil Market Report, 12 de noviembre
de 2015, pp 5 ss (www.opec.org).
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Producto, localizacion Al 30 Variacion en
Y tipo de pozo Oct15 | una semana un mes un ano % anual

Petrolero 578 -16 - 36 - 1,004 - 63
Gasifero 197 4 2 - 149 - 43
Tierra adentro 738 - 11 - 38 - 1,124 - 60
Costa afuera 37 -1 4 - 30 - 45
Direccional 86 -1 3 - 125 -59
Horizontal 577 - 14 - 32 -776 - 57
Vertical 112 3 -5 - 253 - 69
Total 775 - 12 - 34 - 1,154 - 60

A pesar de esta muy pronunciada reduccion en el nimero de pozos activos, los
volimenes de produccién continuaron creciendo hasta finales de afio, aunque la tasa de
aumento mostré una franca declinacion conforme avanzaba 2015 y se preveia se volviese
negativa el primer semestre del afo siguiente, sin que pudiera desecharse una posible
leve recuperacion en el segundo.

La OPEP: aniversario de un largo invierno

Elviernes4 de diciembre se efectud, enlasede dela Organizacion, la conferenciaministerial
de fin de ano de la OPEP —formalmente, la 168" Conferencia de la Organizacién de
Paises Exportadores de Petrdleo. Un afio después de adoptada la decisién de mantener
los volimenes de produccion de sus miembros alrededor de la cuota total de 30 Mbd, uno
de los factores que acentuaron el exceso de abastecimiento del mercado y la espectacular
caida de precios registrada a lo largo del ano, no se descartaba —aunque siempre se le
atribuyd muy baja probabilidad— la opcién de que la OPEP decidiera resumir su papel
de “productor marginal” (swing producer) y buscar una recuperacién de los precios por
via de la reduccion de la oferta. En este sentido, la gran noticia de la conferencia de la
OPEP de diciembre de 2015 fue que no produjo ninguna noticia, al menos en el sentido
que se esperaba.
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OPEP: DECISIONES DE LA CONFERENCIA

166 Conferencia (27 noviembre de 2014) 168 Conferencia (4 diciembre de 2015)

“...la Conferencia decidié mantener el “...1a Conferencia acordé que los paises

nivel de producciéon de 30Mbd, como se miembros deben continuar siguiendo de

acordé en diciembre de 201175, cerca los acontecimientos en los meses
venideros”".

En 2014 se ratifica un tope de produccion. Un afio después, no se hace mas referencia
a niveles de produccion. En otras palabras, ninguna noticia.

COTIZACIONES MENSUALES PROMEDIO DE CRUDOS MARCADORES Y
DE LA MME4
Crudo* Junio 2014 Noviembre 2014 Diciembre 2015°
Brent 111.72 79.63 43.44
WTI 105.05 75.70 40.71
Canasta OPEP 107.89 75.77 3838
MME:¢ 100.03 72.11 32.40

“Délares por barril ~ PPrimeras cuatro jornadas  “Mezcla mexicana de exportacién d?

Se conviene en considerar que el desplome de los precios internacionales del petréleo
se inicio, en su actual fase, a mediados de 2014 y que, para cuando se reunié la OPEP
en noviembre de ese afno, la caida era ya muy notable, superior a una cuarta parte para
los crudos marcadores. Con altibajos y fluctuaciones considerables, el desplome—con
notable simetria de movimientos—se acentud ese mismo diciembre y a lo largo de 2015,
para llegar, a principios de diciembre, momento de la nueva Conferencia de fin de afio,
a niveles que equivalen, en general, a la mitad de los de un afio antes y a apenas algo més
de un tercio de los registrados a mediados de 2014.

A principios del otono se discutié insistentemente si la ‘estrategia saudita’ —nombre
clave para aludir a la decision de la OPEP de mantener sobreabastecido el mercado,
deprimir los precios y expulsar del mercado o reducir sustancialmente la oferta de
crudos de alto costo de produccién o reducirla sustancialmente— habia tenido o estaba
teniendo éxito.?! Los mensajes provenientes de circulos proximos a la OPEP sefialaban
18 “OPEC 166th Meeting concludes”, Press release No 6/2014, Viena, 27 de noviembre de 2014 (http://

www.opec.org/opec_web/en/press_room/2938.htm).

19 “OPEC 168th Meeting concludes”, Press release No 8/2015, Viena, 4 de diciembre de 2015 (http://
www.opec.org/opec_web/en/press_room/3193.htm).
20 Fuentes: Brent, WTTy MME — Servicio Geolégico Mexicano, “Seguimiento precio del petréleo”;

canasta OPEP — OPEC, Annual Statistical Bulletin, 2015 y Monthly Oil Market Report, November 2015.
21 Véanse, en la seccion “Los topicos del ano”, los apartados dedicados a analizar la estrategia saudita,




Aspectos del derrumbe

la expectativa, anunciada por la Agencia Internacional de Energia, de una reduccion
de la oferta no-OPEP en 2016, liderada por una aguda reducciéon de la produccién
estadounidense de petréleo no convencional,?> como indicador de ese éxito.

Sin embargo, pocas semanas antes de la Conferencia se advirtié un cambio de tono en
las apreciaciones del mercado, despertindose un remolino de rumores y declaraciones
cuyo sentido general apuntaba hacia una posible alteracion de la estrategia adoptada un
afio antes, en atencion a la pesada carga econémica, fiscal y financiera que el desplome de
los precios habia impuesto a los paises de la OPEP, en especial a los mas vulnerables entre
ellos. Parece haberse detectado un cambio de tono en la delegacion saudita, encabezada
por el ministro Ali al-Naimi, a su arribo a Viena.?> Se atribuyeron a éste declaraciones que
desmentian la existencia misma de una estrategia saudita para defender la participacién
en el mercado del reino y del conjunto de la OPEP y apuntaban la disposicién a explorar
opciones para afirmar los precios en 2016 por medio de reducciones en los niveles de
produccion compartidos por otros productores, dentro y fuera de la Organizacion.

Algunos observadores senalaron que se trataba, mas que de un giro en la posicion
saudita, de un intento de no parecer insensible a las demandas de algunos asociados, en
particular Venezuela, que convocd a una inusual reunion el dia anterior a la Conferencia
para discutir su propuesta de reducir en 1.5 Mbd la produccién total de la OPEP.* La
mayoria de los ministros, incluso al-Naimi, acudieron a esta reunion previa, en la que
no se lleg6 a acuerdo alguno. Sin embargo, en el comunicado de la Conferencia se tomé
nota de “los aportes e ideas de todos los paises miembro para ver cémo hacer frente a los
desafios que enfrentan en la actual situacion del mercado.?”

De cualquier modo, apuntaron los analistas, el hecho de que se haya puesto sobre la
mesa una propuesta de recortes a la produccion significa que el ambiente al interior de
la OPEP se ha complicado.

El comunicado final de la Conferencia destaca algunos puntos relativos a la situacion
y perspectiva del mercado:

infra, pp 48-50.

22 International Energy Agency, Oil Market Report, 13 de noviembre de 2015 (https://www.iea.org/
oilmarketreport/omrpublic/currentreport/#Supply).

23 Anijli Raval et al, “Saudi Arabia throws down challenge on oil production cuts”, Financial Times, 3
de diciembre de 2015 (http://www.ft.com/intl/cms/s/0/4d0b6adc-998a-11e5-95c7-d472a298f769.
html#axzz3tSjLix9n).

24 De acuerdo a una nota de prensa, el ministro venezolano, Eulogio del Pino, declaré en conferencia de
prensa antes de la reunion: “Cuando nos reunimos la dltima vez, el precio era de 60 délares. Ahora
esta en 40. Si continuamos con la misma estrategia llegaremos a un nivel de alrededor de 20 délares.
Proponemos, por tanto, una reduccién de la produccion de 5% por lo menos.” (“Markets:_Gulf vs
Venezuela at OPEC meeting”, fastFT, 4 de diciembre de 2015, http://www.ft.com/intl/fastft/435851).

25 “OPEC 166th Meeting concludes”, loc cit.
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e LaConferencia observo que, desde su reciente reunién de junio, han continuado
en aumento los inventarios de petrdleo y productos en la OECD. Las cifras mas
recientes indican que las existencias tanto en la OECD como fuera de ella se
sitian muy por encima del promedio quinquenal.

e Con base en la revision de la perspectiva del mercado petrolero para 2015 y las
proyecciones para 2016 [y] en términos de oferta y demanda, se advirtié que se
espera que la oferta no-OPEP se contraiga en 2016, al tiempo que se anticipa
que la demanda vuelva a expandirse en 1.3 Mbd.

e Alaluz de estos factores, y al reafirmar su compromiso de asegurar un mercado
petrolero estable y equilibrado alargo plazo tanto paralos productores como los
consumidores, la Conferencia acordé que los paises miembros deben continuar
siguiendo de cerca los acontecimientos en los meses venideros.?

Una muestra de las reacciones de la prensa especializada ante la Conferencia:

Se mantendra el nivel
actual de produccion,
estimado en 31.2 Mbd.
Hay que esperar la
evolucién del mercado en
los préximos meses y que
se aclare la incertidumbre
asociada al retorno de Iran
al mercado.

‘Discutimos todo. Se acordé
que nada estd claro. Nos
reuniremos de nuevo en
junio’, declar6 el SG de la
Organizacion. Los saudis ya
no hablan de excluir a nadie:
‘todo mundo es bienvenido
en el mercado’, dijo al-
Naimi.

La produccién se mantiene
a los actuales niveles y
no se establece un tope

a la misma — ‘persiste
la politica liderada por
Arabia Saudi, que ha

llevado los precios a su
minimo en seis afnos’.

Oil and Gas Journal, 4Dic

Petroleum Argus, 4Dic

World Oil, 5 Dic.

¢Cémo  acomodar las
alzas? Indonesia, de nuevo
en la OPEP, produce 0.9
Mbd; Irdn, sin sanciones,
desea colocar hasta 1Mbd;
Irak busca repetir su
rapido aumento de 2015, y,
por su parte, Rusia alcanza
nuevos maximos. Los
precios cayeron aun mas.

Irdan se propone colocar
crudo en el mercado tan
pronto como en enero, ya
que estima que entonces
se levantaran las sanciones
La nueva oferta, que puede
llegar pronto a 0.5 Mbd,
complicard el reequilibrio
del mercado.

La OPEP concluyé una
controvertida reunion
sin acuerdo alguno para
restringir la produccion y
dejando en libertad a sus
miembros para continuar
lanzando crudo a niveles
casi  sin  precedente,
en un mercado ya
sobreabastecido.

Oil & Gas News, 5Dic.

International Oil Daily,7Dic

Wall Street Journal, 4Dic.

Es evidente que el mercado y sus voceros esperaban alguna accion correctiva de parte
de la OPEP. Esperaban que, tras el dafio sufrido en este primer afo de aplicacion de la
‘estrategia saudita’, fuesen los propios paises de la OPEP los que cambiaran de rumbo.

En cierta medida, les decepcioné que no fuese asi, porque no estan seguros de que,
26 Ibidem.
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dentro de seis meses o de un afo, no serdan los productores de alto costo, en especial
los petroleros no convencionales de Estados Unidos, quienes demanden una tregua
que restaure precios razonablemente rentables, dada la curva de costos de produccion
existente en el mercado.

Un tema adicional que consider6 la Conferencia fue el de colaboracion con otros
productores y los principales importadores. Al respecto, en el comunicado se indicé:

La Conferencia subrayé la significacién de un didlogo continuado con
otros productores de petrdleo y la importancia de mantener el didlogo
sobre energia con China, la Unién Europea, la Federacion de Rusia y otros
participantes en la industria y las organizaciones internacionales. Destacé
la expectativa de la primer reunién de alto nivel del Didlogo OPEP-India
sobre Energia, m4s adelante en diciembre.?”

Como sefiald la mayor parte de los comentaristas, la OPEP opté, con cautela, por
una actitud de esperar el desarrollo de los acontecimientos. Entre los factores de
incertidumbre que con mayor frecuencia se mencionaron se encuentran:

e Laoportunidad y velocidad del pleno retorno del crudo de Iran al mercado: ¢se
iniciard en la primera mitad de 2016? ¢en qué tiempo escalara los 500 mil b/d
0 mas?

e La oportunidad y magnitud de la reduccién de la oferta de petréleo no
convencional de Estados Unidos yla rapidez con que la misma pueda restaurarse
en caso de una recuperacion de los precios a niveles cercanos a los 60 Dls/b.

e ;Qué tan lejos irdn los acuerdos y compromisos de la COP21 en materia
de descarbonizacién? En este sentido, es importante apreciar el grado de
compromiso real y la probabilidad de que se eche a andar un proceso sostenido
a largo plazo de transicion real hacia las energias renovables.

La evolucion de las existencias comerciales
Un amortiguador de 3,000 millones de barriles

El comportamiento de los inventarios comerciales de petrdleo a lo largo de 2015 fue
un factor importante para la sostenida baja de los precios del petréleo en el ano. El
monto de los inventarios comerciales, que refleja el balance entre produccion (oferta) y

27 Ibidem.
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consumo (demanda), exhibié excedentes de oferta variables en todos los trimestres de
2015, como sigue (medidos en Mbd):

Enero-marzo Abril-junio Julio-septiembre Octubre-diciembre
1.83 2.30 1.48 1.76

FUENTE: Agencia Internacional de Energia

De acuerdo con la misma fuente, las cifras absolutas de los inventarios comerciales
de crudo y otros liquidos en Estados Unidos y en el conjunto de la OCDE son también
impresionantes, pues equivalieron al cierre de 2015 a mas de dos meses (66 dias) de
consumo (expresados en millones de barriles):

Volumen ler trimestre 20 trimestre 3er trimestre 40 trimestre
Estados Unidos 1,217 1,277 1,306 1,319
OECD 2,797 2,888 2,961 3,029

En la edicién de noviembre de 2015 de su Oil Market Report, la AIE analiz6, como
asunto de especial interés el papel de los enormes inventarios acumulados en el mercado
petrolero mundial al acercarse el cierre de 2015.% Consider6 que los inventarios
acumulados, cuyo volumen se acercaba a un récord de 3,000 millones de barriles, ofrecen
una extraordinaria red de protecciéon al mercado petrolero mundial: “una acumulacién
sin precedentes que compensaria eventuales choques geopoliticos o disrupciones
inesperadas de la oferta.”

De manera previsible, la visién de la OPEP, expresada también en su reporte de
noviembre de 2015,% es diferente: la acumulacién excesiva de existencias, sobre todo de
inventarios comerciales de las empresas, es preludio a episodios de fuerte baja de precios
o ambos se presentan como fenémenos simultaneos. En los dltimos diez afios —dice la
OPEP— ha habido dos episodios de acumulacion excesiva:

“El primero ocurrid junto con el deterioro de la demanda mundial de petréleo que
sigui6 a la crisis financiera de 2008, cuando el excedente [sobre el promedio de los cinco
afos anteriores] de los inventarios totales de la OCDE llegé a 180 millones de barriles en
el primer trimestre de 2009. El segundo episodio es la actual situacién del mercado, con
stocks resultantes de la elevacion en la oferta mundial. Esta ha conducido a un excedente
de los inventarios comerciales de la OCDE. En los dos casos, los precios del crudo han

28 International Energy Agency, “, Billion Barrel Cushion”, Oil Market Report, noviembre de 2015
(https://www.iea.org/oilmarketreport/reports/2015/1115/).

29 Organization of Petroleum Exporting Countries, “Developments on Global Inventories”, Monthly Oil
Market Report, 12 de noviembre de 2015, pp 3-5 (http://www.opec.org/opec_web/static_{files_project/
media/downloads/publications/MOMR_November_2015.pdf)
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caido a los niveles mas bajos registrados en varios afnos.”

Iniciada en Estados Unidos, la sobreacumulacién de inventarios se ha extendido a la
OCDE y mis alla:

e Desde el segundo trimestre, los inventarios en Asia-Oceania se han elevado en
mas de 20 millones de barriles.

e En Europa, la recuperacion de la produccion en Rusia y las crecientes compras
al Medio Oriente han copado la capacidad de almacenamiento.

e (China y la India estan elevando sus reservas comerciales y estratégicas.

El fenémeno de amplias existencias ha aparecido también —continua la AIE— en
los mercados de derivados. Los inventarios de destilados se han elevado ante el notable
aumento de la demanda de gasolina en los mayores consumidores, Estados Unidos y
China, cuyos motoristas has respondido con rapidez a los menores precios del combustible
via adquisicion y uso de vehiculos mads grandes y recorrido de mayores distancias. En
cambio, la demanda de destilados medios se ha debilitado ante la extendida y persistente
atonia de la actividad industrial.

Los altos inventarios pueden ofrecer proteccion si una temporada invernal larga y
cruda en el hemisferio norte tensa la oferta. Empero, las predicciones apuntaban, mas
bien, como finalmente ocurrid, a un invierno suave, tanto en Norteamérica como en
Europa. En este caso, los enormes inventarios podrian actuar como red de proteccion
contra eventuales interrupciones de oferta, poco probables, pero no contra continuadas
caidas en los precios.

El tema de los inventarios comerciales fue abordado por el secretario general de la
OPEP en una conferencia en Londres, en diciembre de 2015. Abdalla S El-Badri destacé,
primero, el enorme aumento reciente de los inventarios de la OCDE.*

Medidos por como promedio quinquenal mévil, han pasado de un deficiente (volumen
inferior al promedio) de 85 Mb en 2013 a un excedente de mas de 260 Mb hacia finales
de 2015. A esta cifra habria que anadir las existencias comerciales en paises fuera de la
OCDE y los aumentos en algunas reservas estratégicas nacionales.

“No hay duda de que esta situacion ha afectado con fuerza y en forma muy negativa
los precios del crudo”—afirma.

El-Badri sefial6 también que enfrentar el problema de los inventarios comerciales
excesivos es un ambito muy adecuado para la cooperacién entre los paises de la OPEP y

30 Abdalla El-Badri, secretario general de la OPEP, “Perspectiva de los mercados globales de energia”,
Chattam House, Londres, 25 de enero de 2016 (http://www.opec.org/opec_web/en/3410.htm).
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los productores petroleros ajenos a ella:

“Es importante—aseveré—que todos los productores importantes discutan

y hallen una solucién a este asunto. El mercado necesita que los inventarios
se reduzcan a niveles que permitan la recuperacion de los precios y la
reanudacién de las inversiones.”

El papel de la especulacion financiera

Un periodo anterior de marcada elevacion de las cotizaciones internacionales del petroleo,
que puede fecharse entre 2004 y 2008, despertd interés por revisar de nuevo los principales
factores que explicaban tal comportamiento, incluyendo la especulacién financiera, que
parecian mds prominentes que en anteriores episodios de altibajos marcados de los
precios.’! Los autores recuerdan que varios analistas, al revisar el comportamiento del
mercado y los precios en la vuelta del decenio, habian llegado a la conclusiéon de que
los movimientos de precios registrados no habian sido producto de los altibajos de la
oferta y la demanda y que habian estado en juego componentes especulativos. Recuerdan
también que en ese episodio de alzas sostenidas, Ben Bernanke habia sefalado que

“las alzas pronunciadas y la volatilidad extrema de los precios del petrdleo
han llevado a los observadores a sugerir que alguna parte del aumento de los
precios refleja un componente especulativo que surge de la actividad de los

corredores en los mercados del crudo.??”

La conclusién de Juvenal y Petrella es que “si bien los shocks globales de demanda
explican la mayor parte de las fluctuaciones de los precios. Los shocks especulativos
son el segundo factor en importancia”. Afirman, ademds, que el comovimiento entre
los precios del petrdleo y los de otros productos basicos es asunto que debe tenerse
en consideracién. Culminan su argumentacion sefialando que, aunque la fortaleza de
la demanda fue el principal causante de las alzas sostenidas de pecios del petrdleo en el
primer decenio del siglo, “la especulacion jugd un papel significativo en el incremento de
precios del petroleo entre 2004 y 2008 y en su subsecuente colapso [entre 2008 y 2009]”.
Lo mismo puede afirmarse tanto del sostenido ascenso entre 2009 y 2012 como de la
abrupta caida desde junio de 2014.

31 Uno de los articulos académicos mis citados es el de Luciana Juvenal e Ivan Petrella, “Specultion in the
oil market”, Working Paper 2011-027E, Research Division, Federal Reserve Bank of St Louis, octubre
de 2011, revisado en junio de 2012, (https://research.stlouisfed.org/wp/2011/2011-027.pdf).

32 Ben Bernanke, “Oil and the economy” (2004), citado en Luciana Juvenal e Ivan Petrella, loc cit, p 2.
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Los ‘hedge funds’? y las apuestas a la caida de precios

Como acaba de senalarse, un segundo factor adicional que conviene examinar es la
especulacion financiera vinculada al petrdleo, es decir, el rol de los ‘mercados de papel’
en el desastroso comportamiento de los precios a lo largo de 2015.

Una nota informativa de finales de ese afio incluye la siguiente informacion:

Los hedge funds y otros agentes en los mercados de dinero han amasado, al
1 de diciembre, posiciones en corto que equivalen a 172 millones de barriles
de petréleo crudo en los principales contratos de futuros y opciones en la
Bolsa Mercantil de Nueva York (NYMEX). Se trata de la tercera posicion
corta de mayor magnitud de la que se tenga registro después de las posiciones
en corto por 178 millones de barriles, reportadas el 24 y el 31 de marzo del
mismo afio. Las posiciones en corto en la NYMEX casi se duplicaron en las
siete semanas anteriores, a partir de un nivel minimo reciente de 90 millones
de barriles reportado el 8 de octubre. Si se incluyen las posiciones en corto
sobre el Brent, los hedge funds tienen una posicion corta combinada del
orden de 300 millones de barriles.**

Se senala en esta nota que la mayoria de los analistas prevén que los precios extiendan
su caida en 2016 y que los hedge funds puedan cerrar gradualmente sus posiciones
en un mercado a la baja. Pero el mismo gran ntimero de posiciones cortas que serian
recompradas y cerradas podria proporcionar un cierto apoyo de corto plazo a los precios.
“Si los precios no caen, como esperan los hedge funds, algunos de ellos tratarian de
reducir sus posiciones y tomar ganancias.”

Un fenémeno de este tipo se produjo en marzo y en agosto y, después de algiin tiempo,
provocé movimientos considerables en los precios. “La incertidumbre acerca de lo
que ahora ocurrira explica porque ha aumentado tanto la volatilidad de las opciones
petroleras: los fundamentales apuntan a una nueva caida de los precios al tiempo que las
posiciones en el mercado apuntan a un rally importante.”

Otra agencia de informacion financiera ofrece elementos adicionales: “Una de las
estrategias mas redituables ha sido la de apostar contra el precio del petrdleo y otros
productos basicos... La estrategia de “shorting” permitié a algunos actores en los mercados
de productos basicos alcanzar utilidades de dos digitos el afio pasado. [Para Red Rock
Capital] la mitad de sus utilidades ese afio se originé en posiciones cortas en los mercados de

33 “Fondos de cobertura”. En el texto se usa la expresion en inglés, més breve y frecuente.
34 Reuters, “Oil thorn between fundamentals and hedge fund positions: Kemp”, 7 de diciembre de 2015
(http://www.reuters.com/article/us-opec-meeting-kemp-idUSKBNOT(Q18620151207).
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energia, incluyendo petrdleo crudo, gas natural, gasolina y combustible de calefaccion.””

Al presentar una suerte de resumen de la actividad vinculada al mercado petrolero de
los hedge funds en 2015, dos analistas financieros de la agencia Reuters sefialaron: “Para
obtener ganancias de la aguda caida de los precios del petrdleo [en 2015], es preferible no
ser humano. Aunque unos cuantos corredores bien conocidos han obtenido ingresos por
parte de la caida de 35% en los precios del petrdleo, han sido los fondos manejados por
computadoras o fondos ‘sistemdticos’ los que han capturado gran parte de las ganancias.
Estas ‘cajas negras’ usan programas para dar seguimiento a varias clases de activos y buscan
sacar provecho de las variaciones del mercado. Asi, después de que el crudo perdi6 46%
en 2014, estos fondos ya realizaban grandes apuestas a principios del siguiente afio, con la
hipdtesis de que la tendencia bajista continuaria, en especial a través de los mercados de
futuros y de otros mercados de derivados vinculados con la energia.*®”

Los fondos ‘discrecionales’, aquellos en que las decisiones son tomadas por personas,
han ofrecido resultados mixtos, combinando ganancias espectaculares de algunos con
pérdidas también impresionantes de otros. Todos, sin embargo, han contribuido a un
mercado mucho mas especulativo, volatil e inestable.

La opinion de la AIE respecto del efecto de la especulacion sobre los precios ha sido
tradicionalmente positiva. Un ejemplo se encuentra en un articulo aparecido hace anos en
la revista oficial de la Agencia, firmado por un analista senior de su staff, en el que se afirma:

“Los especuladores no deben ser vistos como distorsionadores de precios.
Son més bien actores esenciales para el adecuado funcionamiento de los
mercados de derivados de los productos biésicos, a los que proporcionan la
liquidez necesaria y, en consecuencia, reducen su volatilidad. Las medidas
regulatorias, como la fijacion de limites a las posiciones especulativas...
pueden tener consecuencias adversas, tales como reducir la liquidez,
aumentar el costo de las coberturas y ampliar la volatilidad en los mercados

de energia.’””

Una conclusién opuesta se desprende de la coincidencia, a lo largo de 2015, de los
periodos de intensa fluctuacion de las cotizaciones con la hiperactividad de los hedge
funds vinculados con el petrdleo. Lo mismo ocurria, en los primeros afios del siglo, con

35 Hema Parmar, “Meet the Energy Fund That Made Money While Oil Fell”, Bloomberg Business, 19 de
enero de 2016 (http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-01-19/meet-the-energy-hedge-funds-
that-made-money-while-oil-plunged).

36 Simon Jessop y Barani Krishnan, “Balk box hedge funds lead winners from oil colapse”, Reuters,

22 de diciembre de 2015 (http://www.reuters.com/article/us-hedgefunds-oil-performance-
idUSKBNOU51U320151222).

37 Bahattin Buyuksahin, “Speculation demystified: virtuous volatility”, IEA Energy, Paris, 2 de noviembre
de 2012 (www.iea.org/ieaenergy/iea-journal-issue-3/).
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precios vigorosamente al alza, como se sefial6 al principio de este apartado. Otro articulo
de la época, fechado en Londres, anotaba: “Los especuladores han contribuido a elevar
los precios a niveles récord, alcanzando casi 50 Dls/b. El petréleo es un tema muy de
moda en la City, donde millones de libras se obtienen diariamente y los oil traders se

hallan entre los ejecutivos mas solicitados.’®”

La conexion existio entonces y existe ahora.

LAS CONSECUENCIAS DEL DERRUMBE DE LOS PRECIOS
Impactos sobre la economia mundial
La vision de los organismos multilaterales

Como ha ocurrido en ocasiones anteriores, a principios de 2016 el Fondo Monetario
Internacional, en su actualizacion de la perspectiva econémica de principios de afio, no
considerd a la sostenida y pronunciada caida de los precios del petréleo como una de
las cuestiones que podria afectar el crecimiento futuro de la economia mundial, aunque
la baja de los precios de las materias primas si es mencionada como uno de tres factores
que “continuaran lastrando las perspectivas de crecimiento en 2016-17 del mundo en

desarrollo.?*”

Al apreciar con detalle las consecuencias del colapso petrolero, el analisis esta
mas matizado y balanceado que en revisiones anteriores. Apréciese el contraste:

38 Robert Winnett, “Soaring prices: Speculators hijack the oil market”, The Penninsula, Qatar, septiembre
de 2001 (http://www.mathoum.com/press7/206E63.htm).

39 Los otros dos son la desaceleracion y reequilibramiento de la economia de China y las tensiones
financieras en agunas economias emergentes. FMI, “Perspectivas de la economia mundial al dia”, 19 de
enero de 2016 (http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2016/update/01/pdf/0116s.pdf)
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Actualizacién de enero de 2015

Actualizaciéon de enero de 2016

La caida de los precios del petroleo —producida
en gran medida por el aumento de la oferta—
estimulara el crecimiento mundial [...] si bien la
persistencia del shock de la oferta de petroleo es
incierta. [...] El retroceso mayor de los precios
del petroleo es indicativo de una contribucion
importante de factores vinculados a la oferta;
entre ellos, la decision de la OPEP de mantener
los niveles de produccion actuales a pesar del
aumento continuo de la produccion de paises
ajenos al grupo, especialmente Estados Unidos.
Los precios de los futuros sobre petroleo apuntan
a una recuperacion parcial en los arios venideros,
lo cual coincide con el impacto negativo previsto
del abaratamiento del petroleo en la expansion
de la capacidad futura y la inversion del sector
petrolero. [Este] abaratamiento estimulard el
crecimiento mundial mds o menos en los dos
proximos anos al incrementar el poder adquisitivo
v la demanda privada en los importadores de
petroleo. Dentro de este grupo, ese impacto seria
mas profundo en las economias avanzadas, ya que
alli el traslado a los precios al usuario final seria
mds marcado que en las economias de mercados
emergentes y en desarrollo. En estas ultimas,
el principal beneficiario serian los gobiernos
(por ejemplo, a través de la reduccion de los
subsidios energéticos), que podrian aprovechar
la coyuntura para apuntalar las finanzas
publicas. [...] En muchas economias emergentes
y en desarrollo que son exportadores de materias
primas, el repunte proyectado del crecimiento
es mas debil o mas tardio del [previsto, por] el
impacto de la caida de los precios del petroleo
y de otras materias primas en los términos de
intercambio y los ingresos reales [que] causara
un dario mayor en el crecimiento a mediano plazo.

La caida de los precios del petroleo estd
ejerciendo presion en los saldos fiscales de los
exportadores de combustibles y esta empaniando
sus perspectivas de crecimiento. Al mismo tiempo,
esta apuntalando la demanda de los hogares y
rebajando el costo comercial de la energia en
los paises importadores, especialmente en las
economias avanzadas, donde los usuarios finales
se benefician plenamente de este abaratamiento.
Si bien un descenso de los precios del petroleo
impulsado por un aumento de la oferta deberia
respaldar la demanda mundial ya que los
importadores de petroleo tienen una mayor
propension al gasto que los exportadores, en las
circunstancias actuales existen varios factores
que han reducido el impacto positivo de la
caida de los precios del petroleo. Primero y
principal, como consecuencia de las tensiones
financieras que estan atravesando, muchos
exportadores de petroleo tienen menor margen
para amortiguar el shock, lo cual entraiia una
contraccion sustancial de la demanda interna.
El abaratamiento del petroleo ha tenido un
impacto notable en la inversion en extraccion de
petroleo y gas, lo cual también ha hecho mella
en la demanda agregada mundial. Por ultimo,
el repunte del consumo de los importadores de
petroleo hasta el momento ha sido algo menor
a lo que habria cabido esperar teniendo en
cuenta otros episodios de caidas de precios en
el pasado, posiblemente debido a que algunas
de estas economias aun se encuentran en un
proceso de desapalancamiento. Es posible que
en varias economias de mercados emergentes y
en desarrollo la transmision del abaratamiento
a los consumidores haya sido limitada.

Precios del petréleo — prevision 2015

Precios del petréleo — prevision 2016

2014 2015 2016 2014 2015 2016
-75% -41.1% 12.6% -7.5% -47.1% -17.6%
Crecimiento mundial — previsiéon 2015 Crecimiento mundial — previsién 2016
2014 2015 2016 2015 2016 2017
3.3 3.5(-0.3) 3.7 (-0.3) 3.1 3.4 (-0.2) 3.6 (-0.2)

FMI, “Perspectivas de la economia mundial al dia”, 20

de enero de 2015

FMI, “Perspectivas de la economia mundial al dia”, 19

de enero de 2016
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El Fondo deja incierto el balance neto entre estimulos y riesgos a la baja para la
economia mundial que se desprenden de la fuerte caida de los precios del petrdleo en
la segunda mitad de 2014 y el conjunto de 2015. En ambos afios subraya el impulso a la
demanda que de esos menores precios se desprende, pero menciona también los riesgos
recesivos. El hecho evidente es que la caida del petréleo no estimuld el crecimiento
global en 2014, cuando la tasa registrada (3.3 %) fue cuatro décimas de 1% inferior a
la pronosticada antes de que se produjese el abaratamiento del crudo. En 2015, cuando
ya el petrdleo habia declinado considerablemente (por encima de 40% entre octubre y
diciembre de 2014), una caida acumulada del orden de dos tercios fue insuficiente para
evitar que la economia mundial creciese 0.3 puntos menos que en 2014 y 0.2 puntos
menos de lo que se habia previsto a mediados de ano. De esta suerte, cualquiera que haya
sido el estimulo neto derivado del precio bajo del crudo fue insuficiente para compensar
otros factores recesivos en juego.*

Por su parte, en su “Perspectiva econdmica preliminar”, de febrero de 2016,1a OCDE,
tras revisar a la baja en 0.3 puntos porcentuales sus previsiones globales de crecimiento
para 2016 y 2017, apunta algunas de las principales correcciones a la baja en paises
desarrollados importadores netos de petrdleo y gas: Alemania (-0.5 y -0.3), la zona del
euro (-0.4 y .0.2) e Italia (-0.4 en 2016 sin arriesgar prevision para 2017). Estos deberian
ser paises fuertemente estimulados por el colapso del petrdleo. La mayor correccién
a la baja en 2016 (- 0.7) corresponde a un exportador neto, Canad4 (no menciona a
México). Tras mostrar estas cifras, admite “los menores precios del petréleo deberian

haber ayudado a los consumidores, pero mas bien han deprimido las inversiones.*'”

Aparicion gradual de los damnificados en 2015

Para el comienzo de 2015 el deterioro de los precios del petréleo, iniciado al menos seis
meses antes, habia producido ya sus primeras victimas —tanto entre los paises exportadores,
lastimados en sus ingresos, equilibrios macroeconémicos y opciones de crecimiento— como
entre las empresas productoras y de servicios. Ambas néminas se ampliaron, en nimero y
gravedad de los dafios resentidos, a lo largo del afio.

40 Aun tras la experiencia de estos dos afios, siguen apareciendo textos en que se exaltan las virtudes expansivas, en
lo inmediato y a mediano y largo plazos, de las caidas de precios y de la permanencia de niveles deprimidos para
el petroleo. Un ejemplo extremo se encuentra en Michel Heise, “Don’t forget the upside of ‘lower for longer’ oil”,
Financial Times, 17 de febrero de 2016 (https://next.ft.com/ content/23e3a466-cf32-11€5-92°1-c5e23ef99¢77).

41 “OECD Interim Economic Outlook”, 18 de febrero de 2016 (http://www.oecd.org/economy/
economicoutlook.htm).
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En este apartado se recogen algunos de los casos mds egregios, mas o menos por orden de
aparicion.

Las victimas esperadas: los productores shale de Estados Unidos

Desde que la OPEP apostd, segtin una de las hipdtesis mas socorridas para explicar
el desplome de los precios del petrleo de 2014-2015, a expulsar del mercado a los
productores de alto costo, entre otros los de petrdleo de esquistos de Estados Unidos,
todo mundo se ha mantenido al pendiente del comportamiento de éstos.*

El indicador del que se echa mano con mayor frecuencia para determinar la posible
direccion a futuro de los volimenes de produccion es el nimero de rigs (aparejos de
perforacion exploratoria o de desarrollo) activos. La fuente mds reconocida son las
encuestas de Baker Hughes, cuyos resultados estan parcialmente accesibles en el portal
web de la empresa.”’ Las cifras se ofrecen con periodicidad semanal para EUA y mensual
para el resto del mundo. La cifra que corresponde a enero de 2015 muestra que el nimero
de rigs activos en EUA, que representan mas del 80% del total mundial, fue de 1,683,
inferior en 189 (9%) al registrado el mes anterior y 86 (6%) por debajo del de un afio
antes. De acuerdo a algunas interpretaciones,* esta reduccién muestra “que la industria
del petréleo de lutitas se encuentra ahora en una severa crisis.”

La tendencia declinante en el nimero de pozos activos se inici6 en octubre de 2014 y
se acelerd desde las tltimas semanas de enero. Desde el maximo, registrado a principios
de octubre, el nimero se ha abatido en 469, equivalente a 29%. Adviértase que mas de la
mitad de los rigs que han quedado inactivos corresponden a perforaciones horizontales,
que son las mds productivas, técnicamente complejas y costosas. “Lo anterior es
importante—agrega el anélisis—porque la produccion estadounidense de petréleo shale
ha sido el principal factor que explica el aumento de la oferta mundial de crudo en los
ultimos anos. Se ha elevado en 4.1 Mbd en el dltimo sexenio, a partir de 2009, hasta
alcanzar 4.7 Mbd en 2014.” Si se sustrajera el efecto de la mayor produccién de petréleo
no convencional, la oferta mundial de crudo—que se incrementé en 3.5 Mbd entre 2005
y 2014—habria disminuido en alrededor de 1.1 Mbd. Sin la llamada “revolucion shale”
no se estaria frente a un excedente de oferta ni a un colapso de precios.

42 Ed Crooks et al, “Sharp drop in US rigs drilling for 0il”, Financial Times, 16 de enero de 2015 (www.
ft.com).

43 www.bakerhughes.com

44 “US shale oil boom masks declining global supply” , Financial Times,11 de febrero de 2015 (www.
ft.com)
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No hay acuerdo sobre el significado real de la caida en el nimero de pozos activos en
los campos shale. Por una parte se subrayan elementos como el corto tiempo que media
entre el inicio de las perforaciones y el inicio de la produccion, asi como la flexibilidad
que permite reanudar la produccion en rigs cerrados durante algtin tiempo, factores que
distinguen la explotacién no convencional de la usual. Por otra, se hace notar el periodo
mucho mas breve en que los campos shale son capaces de sostener la produccion y la
consecuente necesidad de una actividad de perforacion pricticamente ininterrumpida si
se quiere compensar la declinacion natural de los campos, que es muy rapida. Mantener
en operacion los campos shale exige erogaciones de capital constantes. Sin embargo, atin
la muy rapida reduccion en el nimero de rigs activos, como la observada en la dltima
semana de enero y la primera de febrero de 2015, no se traduce en caidas en la produccion
sino varios meses después. Por ello, se esperaba que el efecto de las reducciones de
principios de afio sélo se dejaria sentir ya avanzada la segunda parte del afio.

A la luz de estos desarrollos, se piensa que en el nuevo mundo del petréleo resultado
de la revolucion no convencional, sean los productores de LTO (light tight oil), en
particular los de Estados Unidos, los que jueguen el papel de productores de ajuste
(swing producers) y muevan con flexibilidad sus volimenes de produccion para influir
en el comportamiento de los mercados.

A mediados de junio, el Oil and Gas Journal informé que se habia atemperado la
continuada reduccion en el nimero de rigs activos en las distintas cuencas productivas
de petroleo y gas no convencional en Estados Unidos.* Al 12 de junio se contaron 859
rigs activos, s6lo 9 menos que en la semana anterior. Se llegd, sin embargo, a 27 semanas
consecutivas de disminucidn, a veces con caidas semanales de dos y hasta tres digitos,
para una reduccion total de 995 rigs en lo doce meses anteriores.

Esta continuada aunque decreciente reduccion de la perforacion no convencional ha
empezado a reflejarse en los niveles de produccién. La EIA estima que la produccion de
los siete principales plays (conjuntos de campos) de EUA se redujo en julio de 2015 en
91,000 bd, hasta un total de 5.5 Mbd. Las reducciones fueron del orden de 49,000 bd en
Eagle Ford y 29,000 bd en Bakken. Se estima que al cierre del afio la produccion seria de
5.15 Mbd, unos 191,000 bd menos que en diciembre de 2014.

45 “BHI: U.S. rig count continues to fall in 27th straight week”, Oil and Gas Journal, 12 de junio de 2015
(www.ogj.com).



El ' mercado petrolero mundial en 2015

Los primeros reajustes de las corporaciones petroleras

British Petroleum (BP) — En los dltimos cinco anos, BP ha sido afectada mas por las
secuelas de Macondo, el monumental derrame sufrido en su plataforma de ese nombre
en el Golfo de México (cuyos costos esperaba cubrir con una reserva ad hoc de Dls
43,500 millones), que por el desplome de los precios del crudo, desde mediados de 2014.
En esa importante zona productiva, la corporacién no es ni la sombra de lo que fue: “se
ha visto obligada a liquidar mas de la mitad de sus oleoductos, a cerrar el 35% de sus

pozos y a vender alrededor del 12% de sus reservas.*”

Si a estas consecuencias negativas se agregan las derivadas de la caida de los precios
se explica que la empresa se haya propuesto reducir sus “gastos de capital”, inversiones
orientadas a nuevos proyectos, a Dls 20,000 millones en 2015, 20% por debajo de los
correspondientes al afio anterior. “En especial, se reduciran los gastos en exploracion,
se pospondran proyectos ‘marginales’ de extraccién y se detendrian proyectos de
refinacion y otras actividades ‘downstream’¥. Ademas, ha anunciado un “cargo por
reestructuracion”, del orden de Dls 1,000 millones para financiar los recortes esperados
en su fuerza laboral. En suma, en 2014 BP registr6 una pérdida, antes de impuestos, por
Dls 3,200 millones, en contraste con una ganancia de Dls 3,900 millones en 2013.

En estas circunstancias, no resulté extraio que el principal ejecutivo de la empresa,
Bob Dudley, lejos de compartir el optimismo de otros analistas, considerase que
la industria enfrentaba su peor caida desde 1986 y que es probable “que los precios
permanezcan a niveles severamente deprimidos por varios afios”*®. Dudley consideraba
que la OPEP realmente se proponia defender su participacion en el mercado y expulsar
a los productores de alto costo —una de las hipdtesis mas repetidas desde la decision de
la Organizacion, en noviembre de 2014, de no abatir sus volimenes de extraccion.

ConocoPhillips — La mayor compaiia exploradora y productora de Estados Unidos
dio a conocer sus resultados de 2014, severamente afectados por el desplome de los
precios, y nuevas reducciones en las inversiones que tienia en cartera para 2015, el 29 de
enero de ese ano. El fuerte deterioro inducido por el desplome de los precios, entre otros
factores, dio lugar a que los ingresos totales en 2014 se contrajeran a Dls 6,900 millones,
una cuarta parte menos que la cifra correspondiente al afio inmediato anterior. “En la
perspectiva de bajos precios de los productos basicos en 2015, la empresa ha vuelto a
reducir los gastos de capital que prevé realizar en 2015 a Dls 11,500 millones, en lugar
del monto de Dls 13,500 millones que se habia anunciado previamente. La reduccion
provendra sobre todo de la difericion de perforaciones en campos en tierra y de programas

46 “BP scales down”, Financial Times, 15 de febrero de 2015 (www.ft.com)
47 “BP slashes capital spending by 20%”, Financial Times, 15 de febrero de 2015 (www.ft.com)
48 “BP chief warns of oil industry slump”, Financial Times, 3 de febrero de 2015 (www.ft.com)
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de exploracion en la porcion continental de Estados Unidos, asi como de la posposicion
de un importante proyecto de expansion. Con este nivel de gasto de capital, la compafiia
espera conseguir un incremento de 2 a 3 por ciento en su produccién, exceptuando las
operaciones en Libia”#, En especial, se previé reducir significativamente el programa
de exploracion de recursos no convencionales, en Estados Unidos y Canada, tras la
cancelacion en 2014 de las actividades en Colombia.

Chevron — Al presentar los resultados de 2014, el presidente y CEO, John Watson,
indicé que “los ingresos netos de 2014 (Dls 19,241 millones) resultaron inferiores (en
10.2%) a los registrados en 2013 (Dls 21,423 millones) debido sobre todo a la aguda
declinacion de los precios del petrdleo crudo, si bien el mejor resultado de las actividades
downstream (refinacion y otras) y las ganancias de capital derivadas de las ventas de
activos comprendidas en el programa de desinversiones, compensaron parcialmente el
efecto de los menores precios del crudo”™®. “Ingresamos a 2015 —anadié Watson—con
la fortaleza financiera para hacer frente a los desafios de un ambiente volatil de precios
del crudo y con esfuerzos ya en marcha para transitar a una estructura de costos y un
ritmo de gastos de inversion mas moderados”. También se dio a conocer el presupuesto
de gastos de exploracion y de capital para 2015, cuyo total, de DIs 35,000 millones,
es inferior en 13% a las inversiones realizadas el afio precedente. Tres cuartas partes

(74.1%) del gasto de capital total se dedicaran a actividades de exploracién y desarrollo
fuera de Estados Unidos.”!

China National Offshore Qil Corporation (CNOOC) — Las declaraciones de los dos
principales funcionarios de la corporacion se ajustaron, como era de esperarse, a una
tranquila ortodoxia. “Ante el desafio representado porlos precios ala baja, controlaremos
nuestros costos y nos empefnaremos en una implementacion efectiva de nuestro programa
de inversiones, a fin de mejorar el conjunto de la operacion de la compafiia”—dijo Zhong
Hua, principal responsable financiero de la CNOOC. Por su parte, Li Fanrong, ejecutivo
principal, senaldé “Para hacer frente al complicado y muy volatil ambiente de 2015.., la
empresa buscard un equilibrio adecuado entre las ganancias de corto plazo y el desarrollo
a largo término, mediante un plan de inversiones prudente a fin de llevar adelante su

estrategia del ‘nuevo salto adelante’.”?

49 “ConocoPhillips Reports Fourth Quarter and Full Year 2014 Results; Strong Reserves Replacement;
Further Reduces 2015 Capital Expenditure”, ConocoPhillips Newsroom, 29 de enero de 2015 (www.
conocophillips.com).

50 “Chevron Reports Fourth Quarter Net Income of $3.5 Billion and 2014 Earnings of $19.2 Billion”,
Chevron News Release, 30 de enero de 2015 (www.chevron.com).

51 “Chevron Announces $35 Billion Capital and Exploratory Budget for 2015”, Chevron News Release, 30
de enero de 2015 (www.chevron.com).

52 “CNOOC Limited Announces its 2015 Business Strategy and Development Plan”, CNOOC Press
Release, 3 de febrero de 2015 (www.cnoocltd.com).
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El nuevo salto adelante, en 2015, se tornd un paso atrds: se ejerceria un presupuesto
de inversiéon del orden de RMB 70 a 80 mil millones (alrededor de Dls 11,200 a 12,800
millones), inferior entre 26 y 35 por ciento al ejercido en 2014. De la inversion total, 21%
se destinaria a exploracion, 60% a desarrollo y 10% a produccién. La meta de produccion
en el afio apuntaba a un rango de 475 a 495 Mb, equivalente a entre 1.3 y 1.4 Mbd. Dos
tercios del total provendrian de campos chinos y el resto de campos en el exterior.

ExxonMobil Corporation — Entre las muy grandes corporaciones petroleras globales,
ExxonMobil es una de las que mejor capearon en 2014 el desplome de los precios. Los
ingresos netos se mantuvieron practicamente al mismo nivel del ano precedente: Dls
32,520 millones frente a Dls 32,580 en 2013. Su proporcién respecto de los ingresos brutos
totales se elevé de 7.4 a7.9 por ciento de un afio a otro. El gasto de capital y en exploracion,
sin embargo, se redujo de manera significativa, en 9% respecto de 2013, para quedar en
Dls 38,537 millones. La estabilidad de los ingresos fue saludada por Rex W Tillerson,
presidente y CEO, como demostracién de la “destacada capacidad de la empresa para
ofrecer buenos resultados a lo largo del ciclo de precios de los commoditties”. En el
area de produccion destaca el cumplimiento del objetivo de producir 4 Mbd de petréleo
equivalente. En cuanto a expansion de instalaciones se subraya la terminacién de ocho
proyectos upstream, incluyendo el proyecto de gas natural licuado en Paptia Nueva
Guinea. Al explicar estos resultados, la empresa subray6 que los precios mas bajos de los
hidrocarburos y el incremento de los costos de mantenimiento por encima de lo previsto,
fueron compensados por margenes mayores en el drea petroquimica.

Occidental Petroleum — Una de las grandes petroleras estadounidenses, de alcance
global, con plataforma de produccién del orden de tres cuartos de millon de barriles diarios.
Afectada, como las demds empresas, por el desplome de los precios, anuncid, el 29 de
enero de 2015, que su presupuesto de capital para 2015 se situaria en DlIs 5,800 millones,
un tercio por debajo del ejercido en 2014.>* El informe subray6 que, atn disponiendo de
la capacidad financiera para realizar mayores erogaciones de capital, “seria imprudente
hacerlo en el actual ambiente de precios bajos”. La empresa se concentraria en reducir
costos, “incluyendo la renegociacién de contratos de suministro que no reflejen los
precios disminuidos prevalecientes”. Los proyectos que recibiran menos recursos fueron
los localizados en la cuenca de Williston, Montana, donde la explotacién de recursos
shale ha revivido una zona productora que parecia sustancialmente agotada hacia 1986;
otros campos de gas, las operaciones en Bahrain y las arenas bituminosas de Joslyn en
Canadi, “que ofrecen rendimientos bajo par en el actual ambiente de precios.”

53 “ExxonMobil earns $32.5 Billion in 2014; $6.6 Billion During Fourth Quarter”, News releases, 2 de
febrero de 2015 (www.exxonmobil.com).
54 “Occidental Petroleum Announces 4th Quarter and Twelve Monyhs 2014 Results”, OxyNews (www.oxy.com).
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Royal Dutch Shell — Una de las respuestas mas drasticas y de mds largo alcance a la
caida de los precios del petrdleo fue el anuncio, a principios de febrero, en el sentido de
que Shell se propone clausurar el campo Brent, uno de los mayores del Mar del Norte,
y mas adelante otros en el drea, en una operacién a diez afios, con costo de miles de
millones de dolares. La primera gran accién sera levantar la plataforma Brent Delta,
una estructura de acero de 23,500 ton, remolcarla mis de 600 km a Hartlepool, en el
noroeste de Inglaterra, donde serd desmantelada y “gran parte de ella convertida en
partes para maquinas de lavar”. La empresa ain no decide qué hacer con las columnas
de concreto, que permaneceran por miles de afios sujetas a la erosion marina, y los tanques
de almacenamiento submarinos. Aunque el desmantelamiento de las instalaciones
petroleras del Mar del Norte obedece a la declinacién a largo plazo de los yacimientos,
quiza se inicie antes por el desplome de los precios de 2014-2015. En lo inmediato, Shell
se propone reducir sus erogaciones de capital en Dls 15,000 millones en el lapso 2015-
17, mediante el abandono o difericién de alrededor de 40 proyectos. La reduccion seria
menor en 2015, pues se mantendria el nivel de 2014: DlIs 35,000 millones.

Rosneft — La petrolera estatal de Rusia enfrenta una situacion en particular complicada.
Al efecto del desplome de los precios debe agregar las dificultades derivadas de las
sanciones impuestas por Estados Unidos y la Unién Europea. De esta suerte, Igor Sechin,
su ejecutivo en jefe, ha formulado declaraciones de censura a la OPEP, por desatar la
guerra de precios, y a Occidente, por las sanciones unilaterales. Sostiene, sin embargo,
que Rosneft saldra adelante y subrayé que podria vivir con un precio de 50 Dls/b (lo
que podrian hacer también, sin duda, las grandes empresas petroleras). En 2014, los
ingresos brutos de la empresa —antes de deducir intereses, impuestos, depreciacion y
amortizaciones— quedaron apenas debajo de las expectativas: en Dls 28,000 millones,
frente a los Dls 29,600 que se esperaban. Sechin prevé que la reduccién de la oferta
provocada por la baja de precios, que se dejaria sentir en la segunda parte del afo,
estabilizara el mercado mas temprano que tarde.

SaudiAramco — Hacia finales de enero, antes de dar a conocer sus resultados en 2014,
el presidente y CEO de la empresa, Khalid A Al-Falih, refiriéndose al efecto de la actual
caida de los precios en la estrategia de la compafiia, afirmé que “el entorno de precios mas
bajos ofrece a SaudiAramco y a la industria en su conjunto la oportunidad de fortalecer
su disciplina de gasto e incrementar su creacion de valor, ajustaindose a la dindmica del
mercado con los recursos, capacidades y vision de largo plazo necesarias para optimizar
los recursos naturales del Reino”°. Agregd que “Arabia Saudi se convertira en la préxima
frontera para el desarrollo del gas shale y otros recursos no convencionales.”

55 “Shell prepares to dismantle North Sea giants”, Financial Times, 2 de febrero de 2015 (www.ft.com).
56 “Al-Falih reiterates SaudiAramco’s commitment to long-term strategy at Global Competitiveness
Forum”, SaudiAramco News, 27 de enero de 2015 (www.saudiaramco.com).
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Statoil - Una de las primeras declaraciones del nuevo CEQO, Eldar Sztre —un ejecutivo
de larga data en la gran empresa mixta noruega— fue sefialar que probablemente se
demoraria por un afo el inicio de exploraciones en el “proyecto Johan Castberg”, en la
zona noruega del Océano Polar Artico. Es éste un buen ejemplo de cé6mo el desplome
de los precios ha forzado la difericion de proyectos de gran importancia, en extremo
prometedores, como el del Artico noruego, citado a menudo como epitome de las amplias
y brillantes perspectivas de esta nueva frontera del mundo petrolero. La posposicion sera
por lo menos de un afio, pues si se deja pasar la oportunidad de iniciar los trabajos en la
breve temporada veraniega del Artico en 2015 habria que esperar, por lo menos, hasta

2016.7

Total — La empresa francesa, en respuesta al desplome de precios, ha anunciado una
reduccion de 10% en sus erogaciones de capital, lo que las situaria en 2015 en alrededor
de DIs 23,500 millones. Prevé también liquidar a 180 trabajadores en su refineria de
Lindsey, en Reino Unido, una porcién minima de los aproximadamente dos mil empleos
que serian suprimidos por la empresa en todo el mundo; llevar adelante la restructuracién
de sus plantas que arrojan pérdidas en Francia; no realizar inversion alguna en campos
maduros, y liquidar activos por unos 5,000 millones de ddlares, algunos de ellos en el Mar
del Norte.”® Con estas medidas, Total esperaba colocar en 40 Dls/b el costo marginal de
produccion medio.

El Mar del Norte—victima colateral del colapso

De acuerdo con Oil & Gas UK, una entidad que representa a las empresas petroleras
britanicas que operan en el Mar del Norte, es desalentadora la perspectiva de conjunto
de la industria en esa zona maritima debido a que se combinaron la declinacién de los
campos, los costos al alza en inversion y operacion, el nivel impositivo y, desde mediados
de 2014, una reduccion a practicamente la mitad de los precios del crudo. La primera
respuesta a este conjunto de factores serian el progresivo abandono de los campos,
empezando por los mds antiguos. Al respecto, Malcolm Webb, director de O&GUK,
sefialé que “Sin una inversidn sostenida, tanto en campos ya existentes como en nuevos,
desaparecera infraestructura critica, afectando zonas productoras importantes del Mar
del Norte y esterilizando de hecho campos que todavia contienen grandes montos
recuperables de hidrocarburos. Dos afios mas de precios bajos, pueden provocar dafios

57 “Statoil looks at delaying development of Norwegian Artic field” , 4 de febrero de 2014 (www.ft.com).
58 “Total to cut UK Jobs and sell $5bn of assets” , Financial Times, 12 de febrero de 2014 (www.ft.com).
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irreparables en la cuenca””. Con un precio medio de 50 Dls/b, una tercera parte de los
campos de la plataforma continental del Mar del Norte, de la que proviene alrededor del
20% de la produccion, pierde dinero en términos de flujo de caja. En 2014 se registrd
un flujo de caja negativo de £ 5,300 millones, pues los costos corrientes de operacion
excedieron los ingresos.

En 2015 la produccion britanica costa afuera de petréleo y gas se redujo a 1.4 Mbdpe,
que en términos relativos equivale a sélo de 1.1%, caida mucho menos pronunciada que
la de afios anteriores, pues empezd a fluir la produccién de inversiones realizadas en 15
campos antes del colapso de los precios. Sin embargo, el volumen producido en 2014 fue
apenas la cuarta parte del maximo historico de 4.5 Mbdpe, alcanzado a la vuelta del siglo.

Otros indicadores de la actividad petrolera britanica en el Mar del Norte, destacados
en el informe anual de O&GUK® son los siguientes:

e FEl gasto realizado en desmantelamiento de instalaciones de produccion se elevé
a £ 1,100 millones, el mas alto registrado hasta el momento.

e Los ingresos derivados de la produccién alcanzaron a £ 24,400 millones, la cifra
mas baja en ocho afios.

® Los costos de operacion en el conjunto de la plataforma continental britdnica
se elevaron a £ 9,600 millones, 8% por encima de 2013.

e FEl costo unitario de operacién aument6 a £ 18.5 por bpe, frente a £ 17 el afio
anterior.

e Solo se perforaron 14 de los 25 pozos exploratorios previstos y en 2015 las
nuevas perforaciones serfan entre 8 y 13 Ginicamente.

e Se realizaron inversiones en solo 8 nuevos campos, de 24 que se habian
programado.

e Las inversiones de capital se valuaron en £ 14,800 millones y se esperaba
decrecimiento a solo £ 9,000 millones en 2015.

Lo que mas preocupa a Webb es el reajuste de los gastos de exploracion, que han
caido a niveles minimos desde el inicio de operaciones en el Mar del Norte en los sesenta
del siglo pasado. “La cuenca ya no estd generando nuevos proyectos —subrayd. Y, como
resultado, las nuevas inversiones disminuyen, afectando incluso proyectos ya aprobados”.

59 Para este apartado se usaron, entre otros, dos ensayos del editor de temas de energia del diario
londinense Financial Times, en el que aparecieron: Christopher Adams, “North Sea oil and gas drains
cash at fastest rate since 1970s”, 24 de febrero de 2015, y Christopher Adams, Michael Kavangah y
Chris Thige, “North Sea oil: That sinking feeling”, 25 de febrero de 2015 (www.ft.com).

60 Oil & Gas UK, Activity Survey 2015, Aberdeen, 2015 (www.oilandgasuk.co.uk/forecasts.cfm).
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Los mis afectados han sido los campos pequenos y los mas antiguos.

“Si los precios se mantienen a los niveles actuales [alrededor de 60 Dls/b], las
companias apresuraran las decisiones para cerrar la produccién y empezar a desmantelar
un mayor nimero de campos antiguos. Es lo que Shell ha hecho con el campo Brent, que
en su momento fue el mayor del Reino Unido”. El desmantelamiento acelerado impedira
recuperar recursos remanentes, cuya accesibilidad depende de plataformas y redes de
ductos existentes. Las empresas consideran que los recursos recuperables remanentes en
el sector britanico del Mar del Norte ascienden a 10,000 Mbpe, de los cuales 6,300 estan
ya en exploracion o desarrollo. Se estima que de los casi 4,000 Mbpe restantes, apenas la
mitad serdn explorados y desarrollados.

Craven Walker, ejecutivo de Serica Energy, una de las muchas pequenas empresas que
disfrutaron del auge del Mar del Norte, ofrece ahora una vision muy desalentadora. “La
industria esta en situacion critica. Las compafias pequefias, como la nuestra, pierden su
habilidad para obtener financiamiento y premiar a sus accionistas. Es una muerte lenta,
por agotamiento”. A su juicio, el final del Mar del Norte puede presentarse mucho antes
de lo esperado. El colapso de los precios, un sistema fiscal que desalienta la inversion y la
ausencia de cooperacion entre los productores, aceleraran el ritmo de cierre de campos
y apresuraran las acciones de desmantelamiento.

Los productores también han sefialado que el régimen fiscal britanico sobre el petréleo
se ha tornado excesivamente complejo. Un derecho complementario, sumado al impuesto
al ingreso de las empresas en 2002, lleg6 al extraordinario nivel de 32% en 2011. Incluso
después de un ajuste a la baja introducido en enero de 2015, la tasa impositiva marginal
sobre algunos campos es del orden de 80 por ciento. A mediados de marzo, un alto
funcionario del Tesoro britanico hizo saber que los productores de hidrocarburos del
pais se beneficiaran de las reducciones impositivas que, como se sabe, se incluirian en el
presupuesto que estaba por anunciarse. “La menor carga fiscal se orientara a estimular
la exploracion y demorar el desmantelamiento de campos antiguos, quiza proximos a
su agotamiento”®!. Se trata de evitar el abandono de campos que podrian volver a ser

rentables, con una recuperacion significativa de los precios.

Ironicamente, ahora se considera que el auge de la apertura y desarrollo de la provincia
petrolera del Mar del Norte, a lo largo del tltimo medio siglo, puede ser seguido por un
mas breve pero también muy redituable auge de la industria del desmantelamiento de
instalaciones petroleras en el area: un negocio de miles de millones de libras. Se trata de
hacer desaparecer, con el menor dafo posible al ambiente marino, cientos de plataformas
y otras instalaciones, algunas de las cuales, “como Thistle, Dunlind, Muchirson,

61 Christopher Adams y George Parker, “North Sea oil groups set for tax breaks in Budget”, Financial
Times, 16 de marzo de 2015 (www.ft.com).
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Cormorand y Dunbar, son gigantescas estructuras de acero, de la altura de la Torre
Eiffel, que consumen energia suficiente para iluminar una ciudad pequefia, ancladas a
los fondos marinos por columnas de concreto que se hunden alrededor de 200 metros.”

Como se esperaba, el presupuesto britdnico, presentado al Parlamento a mediados
de marzo de 2015 por el ministro de Finanzas, George Osborne, incluyé importantes
medidas de alivio fiscal para los productores de hidrocarburos del Mar del Norte.
Segun la cronica de The Economist, las reducciones mas importantes —que habian sido
demandadas desde hace tiempo por las empresas operadoras— fueron las siguientes:

® reduccion de la tasa de impuesto sobre el ingreso de las empresas petroleras de
50 a 35 por ciento

¢ reduccion del impuesto complementario al ingreso de las empresas de 30 a 20
por ciento.

Ademas, el gobierno asumira los gastos de nuevos estudios sismicos en dreas remotas
de la provincia petrolera.

Las alzas impositivas que ahora se corrigen datan de 2011 y desde entonces fueron
combatidas furiosamente por los productores. Estos consideran que la imposicion
excesiva fue uno de los factores detras de la precipitada caida de los volimenes
producidos entre 2011 y 2013. En 2014 se registré una modesta recuperacion. Ahora se
espera que la produccion se recupere en alrededor de 15% en el proximo quinquenio.
“Una consecuencia de lo anterior es que el otrora pujante sector petrolero del Mar del
Norte se ha tornado marginal en el conjunto de la economia britdnica. En 2011-12, la
recaudacién proveniente del Mar del Norte se situd en £ 10,900 millones, pero en 2013-
14 se contrajo hasta £ 4,700 millones” .

Existen dudas de que el alivio fiscal anunciado sea suficiente para restaurar la salud
del deprimido sector petrolero britdnico, cuya declinacién parece inexorable, ante la
aparicion de varias otras areas productoras de menores costos, en la costa occidental de

Africay en el Golfo de México.

Canada: hay que admitirlo: los efectos han sido atroces

El gobernador del Banco de Canadd —el banco central del otro exportador neto de
petrdleo de Norteamérica— se apart6 un tanto de la flematica mesura que se supone usan

62 “North Sea oil and the Budget: Priming the pumps”, The Economist, 21 de marzo de 2015 (www.
economist.com)
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las autoridades monetarias nacionales al referirse a las consecuencias de la caida de los
precios del petréleo sobre la economia canadiense: “Hemos tenido un primer trimestre
atroz —dijo— el shock petrolero nos ha afectado grandemente”. La pdgina web del
Banco reprodujo la amplia declaracion del gobernador Stephen Poloz al presentar, el 15
de abril de 2015, el informe de politica monetaria correspondiente al primer trimestre®.

Al comenzar el afo —explico— se resentian ya los efectos negativos, mientras que
los compensadores, via estimulo a la demanda y a la actividad, tardarian en presentarse,
por lo que “se demoraria mucho mas all4 de lo previsto [quiza hasta 2017] el retorno al
pleno uso de la capacidad productiva y a una inflacion estabilizada alrededor del 2 por
ciento”. En un lenguaje no técnico, al responder a una pregunta, Poloz dijo: “En teorfa,
los menores precios del petrdleo dejan dinero en el bolsillo de los consumidores, pero si
una compafia petrolera cancela un proyecto de inversion y despide trabajadores, éstos
no tendran dinero para adquirir nuevos vehiculos. Este tipo de efectos se difunde con
rapidez”. En respuesta, el Banco redujo en 25 puntos basicos la tasa de interés lider, para
situarla en 0.75%. Se sabe ahora que el crecimiento en el primer trimestre fue nulo y que
la perspectiva para el ano completo se sittia en apenas 1.9 por ciento.

“El riesgo mayor—dijo también Poloz—es la magnitud y duracién del efecto negativo
del choque petrolero, frente a los factores de estimulo que se advierten en el sector no
energético”. La prevision es que estos se manifiesten ya en el segundo trimestre o, si mas
tarde, en el segundo semestre.

El afo préximo, el Banco renegociara con el gobierno el objetivo de inflacion. Poloz
sefialé que se examinard la posibilidad de situarlo por encima de 2%, para ampliar el
campo de maniobra de la politica monetaria.

Por otra parte, de acuerdo con la Asociacion Canadiense de Productores de Petréleo
ha reducido de 6.4 Mbd a 5.3 Mbd su estimaciéon del volumen de crudo que el pais
producira en 2030, atribuyendo la correccidon “a la aguda baja de los precios del petrdleo
en el dltimo ano”. Los drasticos recortes de los gastos de inversion de las principales
empresas petroleras activas en el pais son el principal factor al que obedece la pérdida de
mas de un millén de barriles diarios en la produccion esperada para el final del decenio.
La Asociacién estima que los gastos de capital de la industria canadiense se reduciran
en alrededor de 40% en 2015, respecto del nivel de 2014, situdndose en no mds de Dls
37,000 millones.

Las cifras de produccién muestran que en 2014 ésta llegd a 3.7 Mbd y se esperaba
que en el ano siguiente guardase un nivel similar y probablemente rebase los 4 millones
al afio siguiente. Este continuado aumento de la produccion de aceite proveniente de

63 Bank of Canada, “Release of the Monetary Policy Report” (www.bankofcanada.ca)
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arenas bituminosas, se basa en cuantiosas inversiones ya realizadas que permiten décadas
de explotaciéon continua con muy baja inversion adicional. Ahora estdn entrando en
produccion proyectos iniciados hace afios, como el Kearl, que rendirda 200 mbd para
Imperial Oil, filial de la ExxonMobil. “Las operaciones existentes siguen siendo
competitivas, aun en periodos de precios bajos”. De igual suerte, el impacto en la
produccion de las inversiones diferidas ahora s6lo se resentira al fin de la década.

La Asociacion considera también que el aumento de la produccion previsto saturara
la capacidad de transporte de crudo ahora existente alrededor de 2020, cuando debera
alcanzarse un volumen de 4.6 Mbd. Entre 2020y 2030 se requerirdn cuantiosas inversiones
en oleoductos para mover la produccion adicional esperada.®

Esta soportando Noruega el desplome de los precios?

En Noruega, segiin un estudio de la EIU,® se cuentan, del lado positivo, un tipo de cambio
flexible, un fondo soberano de enorme magnitud y un mercado laboral sin presiones,
factores que de alguna manera no alcanzan a compensar la dependencia respecto de la
actividad petrolera, con gran ponderacion sobre el conjunto de la actividad econémica
y el patrimonio de la nacién. Ahora, todo parece indicar que se han salvado los mayores
peligros y que la situacién empieza a corregirse para alcanzar mejores resultados en
2016, a los que apuntan los indicadores del FMI, del Norges Bank (banco central), las
estadisticas oficiales y las previsiones de la EIU.

Las reducciones de los precios del petrdleo a lo largo de la segunda mitad de 2014
suscitaron un intenso debate en Noruega que implicé a la clase politica, los economistas,
los sindicalistas y los patronos, entre otros grupos interesados. El sector a la izquierda
consideré al fendmeno como una oportunidad para reequilibrar la economia del pais,
abatiendo la dependencia del sector petrolero. La opinién conservadora coincidié en
general con esta apreciacidn, aunque expresd mayores temores por efectos negativos
especificos en lo inmediato.

La economia noruega (excluyendo los sectores petrolero, gasifero y naviero) redujo
marcadamente su crecimiento: a un promedio trimestral de 0.2% en la segunda mitad
de 2014, frente a 0.8% en el primer semestre. (Para el primer trimestre de 2015 se

64 Canadian Association of Petroleum Producers, Crude Oil: Forecast, Markets and Transportation, junio
de 2015 (www.capp.ca) y Greogory Meyer, “Collapse in oil Price to curb Canada’s long-term output
growth”, Financial Times, 9 de junio de 2015 (www.ft.com).

65 Economist Intelligence Unit, “Is Norway withstanding the oil shock”, Energy / Norway / Oil and gas, 7
de julio de 2015 (www.eiu.com.Industry/article/1483323532/is-norway-withstanding-the-oil-shock).
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reportd una tasa anual de crecimiento de 1.5%, segin The Economist.*®) Hubo ademds
un notorio debilitamiento de la demanda de exportaciones noruegas en sus mayores
mercados europeos: Finlandia, Francia, Italia y Alemania.

El sector oficial, desde la primera ministra y lider de los Conservadores, Erna Stolberg,
y los ministros de Finanzas, Siv Jensen, y de Energia y Petroleo, Tord Lien, del Partido
Progresista, que forma parte de la coalicion, hasta el gobernador del banco central, Oystein
Olsen —que en junio ultimo introdujo una reduccién de la tasa de interés como medida
anticiclica— considera que la crisis se ha contenido. Asi parecen sugerirlo indicadores
que muestran que sus efectos negativos no han rebasado al sector petrolero y a las ramas
mas vinculadas al mismo y, al mismo tiempo, se han confinado a las 4reas geograficas
alrededor de Stavanger, la ‘capital petrolera’ del reino, donde la desocupacion es més
elevada. Una parte de este desempleo afecta a trabajadores extranjeros que trabajan en
las operaciones petroleras costa afuera.

La entidad estadistica oficial, Statistics Norway, considera que un reduccion de 45%
en el precio del petréleo se traducird en una reduccién directa de 30% en el ingreso de la
industria petrolera y una contraccion de 6 puntos del PIB nominal. En este sentido, parte
del efecto negativo atin no se ha dejado sentir y dara lugar a reducciones adicionales de la
inversion y mayores tasas de desocupacion en 2015. Las principales empresas petroleras
han anunciado importantes reducciones de inversion y de personal. En especial, Statoil,
que ya redujo su planta laboral en 1,900 en 2014, espera declarar nuevas redundancias
de hasta 1,500 trabajadores de tiempo completo antes del fin de 2016.

Los haberes acumulados en el fondo soberano de inversion permitirin mantener la
expansion fiscal sin dar lugar a un déficit financiero o un alza del endeudamiento. M4s
o menos estabilizado alrededor de 60 Dls/b, el precio resulta redituable. A un nivel de
4.2% en abril, el desempleo es inferior a la mitad del promedio europeo y el mas bajo
del continente.

La ausencia de presiones en el mercado laboral, a la que antes se aludié, se manifiesta
en el hecho de que la creacion de puestos de trabajo a largo plazo en los sectores no
petroleros, estimada en 70 mil posiciones, supera con mucho la pérdida neta de alrededor
de 15 mil empleos en la industria del petrdleo y gas y sus proveedores.

Otro factor de alivio en el corto plazo es la devaluacion de la corona noruega, estimada
en aproximadamente 9.5% en 2014, ademds de la depreciacion acumulada desde 2012,
que es un fuerte factor de impulso a las exportaciones diferentes de las commodities y
que ha compensado también la competitividad de los costos laborales. En los dltimos

66 “Economic and financial indicators — Output, prices and Jobs”, The Economist, 18 de julio de 2015
(www.economist.com)-
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dos afos, el costo unitario del trabajo ha aumentado 3% en términos reales, aislando
en buena medida a los asalariados de los efectos negativos de la caida de los precios
petroleros.

La perspectiva de crecimiento econdmico ha mejorado junto con la expectativa de
recuperacion del gasto en inversion en el sector petrolero. Algunos proyectos en esta
area incluyen:

e Reanudacion de las inversiones en el enorme campo Johan Svedrup, vinculando
con los campos Avaldsness, de Lundin Petroleum, y Aldous Major South, de
Statoil.

e Wintershhall Norges, Centrica Resources y Petoro—la compafia que maneja
los intereses estratégicos directos del Estado en el sector petrolero—se preparan
para relanzar el desarrollo del campo Maria.

e La puesta en marcha de los planes de desarrollo y operacion de los campos
Vette y Zidane en 2016; de Snorre en 2017 y de Johan Castberg en 2018.

Se esperan inversiones adicionales en exploracion y recuperacion secundaria pues se
estima que quiza mds de la mitad de las reservas potenciales de Noruega atin yace en la
plataforma continental.

Todo lo anterior se resume en un firme perspectiva de reafirmacion del crecimiento
econdmico a partir de la segunda mitad de 2015 y a lo largo de 2016, en el supuesto,
desde luego, que no haya un nuevo y precipitado derrumbe de los precios del crudo.

El andlisis de la EIU concluye, con tipica moderacién britanica, que “por el momento,
no todas las perspectivas de Noruega son preocupantes”. Habria que decir, en realidad, que
Noruega es muy probablemente el pais petrolero que ha salido mejor librado del colapso.

2016: un principio de afio desastroso

Al igual que un ano antes, el principio de 2016 resulté desastroso para el mercado
petrolero, pues los precios de los principales crudos marcadores —Brent, WTI y canasta
OPEP— registraron caidas muy considerables y tocaron niveles minimos casi en lo
que va del siglo. Desde enero resultaba claro, como hizo notar la AIE, que la demanda
mundial de crudo tendria, en el afio, un crecimiento muy por debajo de la expansion
observada en 2015 y el panorama de la oferta distaba de ser claro, aunque apuntaba a
una cierta ampliacion.
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Surgieron, desde enero, senales de una bisqueda de entendimiento entre paises
productores —dentro y fuera de la OPEP— pero mds que la idea de un posible acuerdo
pesaron en el mercado las sefiales negativas provenientes de paises productores,
corporaciones petroleras y analistas que contemplan alarmados como la inestabilidad
petrolera se retroalimenta de las volatilidades cambiaria y bursatil

El mercado vivié once jornadas sucesivas a la baja, entre el 4 y el 18 de enero, en cuyo
curso la caida acumulada de las cotizaciones lleg a Dls 24.54, equivalente a una caida
de 46.3% para el Brent; a DIs 19.78 0 41.0% para el WTI, y a DIs 21.25, es decir, 47.4%
para la canasta de crudos de la OPEP.

En la segunda parte del mes se combinaron jornadas al alza, con avances y caidas
moderadas, por lo general inferiores a un ddlar entre un dia y otro. Al cierre de enero,
las cotizaciones promedio del mes se situaron en niveles notoriamente inferiores a las
correspondientes al mes inmediato anterior. En suma, enero mantuvo la tendencia a la
baja que ha dominado al mercado. (véase el cuadro 4.)

La mezcla mexicana de exportacion tuvo, por su parte, un mes de enero de mayor
volatilidad y pérdida que los crudos marcadores. La caida maxima en el mes, registrada
el 20 de enero, lo situé Dls 21.50 por debajo de la cotizacion de cierre de diciembre de
2015, deterioro equivalente a 53.2 por ciento.

En las primeras jornadas de febrero se acentud la volatilidad de las cotizaciones de los
crudos marcadores, con clara tendencia a la baja, aunque no volvieron a alcanzarse los
minimos de mediados de enero.

Los informes mensuales de la OPEP y de la AIE sobre la evolucién del mercado
destacaron, para enero, elementos como los siguientes:
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OPEP

AIE

La caida de precios de enero reflejo el
monto de oferta excedente, la continuada
desaceleracion de la economia de China
y la menor demanda de combustible de
calefaccion por un invierno suave en el
hemisferio norte.

Las cotizaciones de la segunda mitad del
mes indican un relativo mejoramiento del
sentimiento del mercado y el cambio de
sentido, hacia el alza, de las posiciones de
los hedge funds.

La firmeza del délar siguié presionando al
mercado, asi como la continuada e incluso
acelerada acumulacion de inventarios.
Un factor estacional de gran influencia
fue el suave invierno que prevaleci6 en el
hemisferio norte.

La declinacién que se espera en 2016 de
la oferta no-OPEP —del orden de 700
mbd— es modesta si se tiene en mente la
magnitud de la caida de los precios. En si,
no contribuira mucho a la recuperacion de
las cotizaciones en el afio.

Se espera que en 2016 la demanda de crudo
originado en la OPEP se sitte en 31.6 Mbd,
con aumento de 1.8 Mbd sobre la cifra de
2015.

El principal factor que detuvo la caida de
los precios tras los minimos registrados a
mediados de enero parece haber sido la
expectativa de un acuerdo de reduccion
de oferta de la OPEP y otros grandes
productores—a pesar de lo remota e
improbable que parece.

Actué también la expectativa de cierta
moderacion en el nivel de produccion de
la OPEP, a pesar del esperado aumento
de la irani. La producciéon shale sigue
mostrando capacidad de sostenerse, con
ajustes menores, a pesar de la caida de los
precios.

También alivié al mercado la prevision de
un alza de la demanda en respuesta a los
bajos precios (inferiores a Dls 30), pero ésta
sigue frenada por un crecimiento modesto
de la economia mundial, con riesgo de
moderarse atin mis.

La revaluacién del doélar elimind el
estimulo de demanda resultante de su
debilitamiento.

Quiza deba preverse que el mercado siga
ampliamente sobreabastecido a lo largo
de 2016 y no haya oportunidad para una
reaccion al alza de los precios.

Organization of Petroleum Exporting
Countries, Monthly Oil Market Report, 10
de febrero de 2016.

International Energy Agency, Oil Market
Report, 9 de febrero de 2016.
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Estadisticas del comportamiento del mercado

CUADRO 1 - PRECIOS MEDIOS DE LOS CRUDOS DE REFERENCIA Y DE LA MME

(ddlares por barril)
Brent | WTI | Canasta OPEP MME*

2014
2° semestre 90.18 85.16 86.97 78.38
4° trimestre 77.00 73.11 73.15 66.33
Anual 99.37 92.84 96.29 86.00

2015
ler trimestre 55.19 48.68 50.30 45.44
2° trimestre 63.48 57.94 59.89 52.87
ler semestre 59.34 5331 55.10 49.16
3er trimestre 51.19 46.52 48.16 41.40
4° trimestre 44.69 42.18 39.84 33.86
2° semestre 47.94 44.35 47.47 37.63
Anual 53.57 48.80 51.28 43.39

2016
Enero 31.92 31.78 26.63 22.82

aMezcla mexicana de exportacion

FUENTE: Servicio Geoldgico Mexicano (portalweb.sgm.gob.mx) y OPEC Monthly Oil Market Report
(ntimeros de 2013,2014, 2015 y enero 2016) (www.opec.org)



Aspectos del derrumbe

CUADRO 2 — OFERTA MUNDIAL DE PETROLEO
(Millones de barriles diarios — MBD)

| OPEP No OPEP | Total
2014
4° trimestre 37.8 57.6 954
2° semestre 37.8 57.1 94.8
Anual 375 56.3 93.7
2015
ler trimestre 37.7 57.4 95.1
2° trimestre 38.8 575 96.3
ler semestre 383 575 95.7
3er trimestre 383 58.6 96.9
4° trimestre 39.1 57.8 96.9
2° semestre 38.7 58.2 96.9
Anual 38.7 57.6 96.3
2016
Enero n.d | n.d 96.5

FUENTE: International Energy Agency, Oil Market Report (ntimeros de 2014, 2015 y 2016) (https://
www.iea.org/oilmarketreport/reports)

CUADRO 3 - DEMANDA MUNDIAL DE PETROLEO
(Millones de barriles diarios — MBD)

| OECD NoOECD | Total
2014
4° trimestre 46.3 47.7 94.0
2° semestre 46.1 47.2 93.6
Anual 45.7 471 92.8
2015
ler trimestre 46.5 47.1 93.6
2° trimestre 453 48.6 93.9
ler semestre 45.9 47.9 93.8
3er trimestre 46.7 48.8 95 .4
4° trimestre 46.2 49.0 95.3
2° semestre 46.5 48.9 95.4
Anual 46.2 48.4 94.6

FUENTE: International Energy Agency, Oil Market Report (ntimeros de 2014, 2015 y 2016) (https://www.
iea.org/oilmarketreport/reports)
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SEGUNDA PARTE

LOS TOPICOS DEL ANO

LA ESTRATEGIA SAUDITA Y EL DERRUMBE DE LOS PRECIOS:
.UNA EXPLICACION VEROSIMIL?

Antecedentes:
La llamada estrategia saudita en 2014

Tras nueve meses de iniciadala precipitada caida delos precios internacionales del petréleo
han seguido discutiéndose las causas a las que obedecié. Una de las explicaciones en que
mas se ha insistido, desde el principio del colapso, es la que senala a Arabia Saudita, nacion
lider de la OPEP, como inspiradora y principal artifice de una estrategia, con vision de
largo plazo, orientada a recuperar la posicion de principal oferente mundial de petréleo
de exportacion, en un mercado petrolero internacional profundamente transformado. A
principios de marzo, el Financial Times divulgé un ensayo de Anjil Raval que revisita las
hipétesis que apoyan esta particular explicacion,®” destacando los siguientes momentos:

67 Anjli Raval, “The big drop: Riyad’s oil gamble”, Financial Times, 9 de marzo de 2015 (www.ft.com).
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Junio de 2014 En una reunién ministerial de la OPEP, se present6 un informe
del Secretariado en el que se apuntaba una coyuntura de
mercado caracterizada por un debilitamiento de la demanda
vis-d-vis un crecimiento sostenido de la oferta, en especial la proveniente de fuera de
la OPEP. Los temores de una afectacién severa de las cotizaciones fueron desechados,
entre otras, por la delegacion saudita, subrayando, mas bien, los riesgos de disrupcién de
los suministros de la OPEP misma, que atravesaba una coyuntura geopolitica dificil: en
particular la cadtica situacion de Libia y, en ese momento, el creciente dominio territorial
del mas adelante llamado Estado Islamico (EI) tanto en Siria como en Irak. Se pensaba,
y no so6lo dentro de la OPEP, que las fluctuaciones de oferta podrian empujar los precios
hasta niveles del orden de 130 Dls/b. El gobierno de EUA habia obtenido seguridades
del reino saudi de que éste haria lo que fuese necesario para evitar que el EI obstaculizara
o interrumpiera el abasto suficiente y oportuno del mercado por parte de la OPEP. Las
previsiones no se materializaron: por encima del caos, Libia, cuya produccién habia caido
de 1.4 Mbd a alrededor de 200 mbd, logrd, para el final del verano, una recuperacion
hasta 0.9 Mbd; el EI, por su parte, no llegd a extender su dominio a las grandes areas
petroleras de Irak. Un experto de IHS Energy, la firma consultora liderada por Daniel
Yergin, senalé que el hecho de que la oferta de la OPEP se haya mantenido por encima de
las tensiones y acciones bélicas, constituyé “el punto de flexiéon” para el mercado.

Brent: 112.36 DlIs/b.

Julio de 2014 La situacion continud complicandose por la subestimacion de la
importancia y resistencia a las bajas de precios de la extraccion
Brent: 106.02 DIs/b. 1) dounidense de petroleo no convencional (shale o thight oil),
cuyo ascenso explica la mayor parte del aumento de la oferta mundial de crudo en el
ultimo decenio y que en la primera mitad de 2014 crecié6 muy rapidamente, hasta llevar
la produccion total de EUA a su nivel maximo en treinta afios, de algo mas de 9 Mbd.
Arabia Saudita no se mostraba convencida de la magnitud del cambio representado por
la produccién estadounidense de shale oil—cuyos costos de extraccion se sitdan entre 30
y 90 dls/b, frente a un costo medio de 10 dls/b para el crudo arabe. Un antiguo ejecutivo
de ENI, la empresa petrolera italiana, declaré que “los sauditas no entendieron el enorme
potencial de la produccion sahle y por completo subestimaron la elevada inelasticidad de
su volumen frente a las variaciones de precios”. Dos inelasticidades afectaron el mercado:
la de la produccion de la OPEP ante los disturbios politicos y la produccion shale de EUA
ante las caidas de precios.

Agosto de 2014 Una disminucién no esperada de la demanda de petréleo saudita

provino del Asia-Pacifico. Se considera que cuando las refinerias
Brent: 103.19 DIs/b.  ogablecidas en China requieren menos crudo, suelen reducir
primero las compras a otros exportadores, para no afectar a uno de sus proveedores
tradicionales: Arabia Saudita. En el verano, varios importadores —China, Vietnam,
India— empezaron a reducir su demanda de petréleo saudi y a exigir precios mas bajos.
El reino acept6 descuentos importantes en los precios, para defender su posicion en el
mercado asiatico, en especial el de China, al que las exportaciones sauditas habian caido
de 1.1 Mbd en enero a 0.9 Mbd en agosto. En esta situacion, en palabras de un analista,
“Arabia Saudita no tuvo otra opcién que defender su posicion en el mercado frente a
otros exportadores de la OPEP y fuera de ella”. Uno de los principales asesores del reino,
Mohammad al-Sabban, manifesté: “Sabiamos que el dia iba a llegar, aunque no sabiamos
cudndo. Con precios de tres digitos, result6 claro que enfrentdbamos una nueva realidad.”
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Septiembre de 2014 Hacia el final del verano, cuando el precio del Brent ya se
expresaba en dos digitos, parece haberse producido un debate
entre dos escuelas de pensamiento dentro del gobierno de Arabia
Saudita. Una de ellas subrayaba los aspectos coyunturales, tanto de la reduccién de la
demanda como del aumento de los suministros, confiando en que pronto entrarian en
juego las fuerzas autoestabilizadoras del mercado. De no ocurrir asi y persistir la flojedad
de la demanda, siempre podria acudirse, como en el pasado, a una reduccién de oferta.
La otra argumentaba que resultaba necesario hacer frente a cambios estructurales en
el mercado, desde la utilizacion de nuevas tecnologias de extraccion y la tendencia a
desplazar a las energias fosiles a favor de las bajas en carbono, que se conjuntaban en la
presion contra la posicion del reino en el mercado y contra el petréleo y otros combustibles
fosiles en el balance energético. Habia que responder a ambas, tratando de limitarlas o
revertirlas. Después de senalar ante los medios que distaba de estar preocupado, pues “los
precios son siempre cambiantes y no es ésta la primera vez que ocurre”, el ministro saudi
del Petréleo, Ali al-Naimi, se ausentd por varias semanas. “Nadie se quedé a cargo del
control—dijo un analista.”

Brent: 94.67 Dls/b.

Octubre de 2014 Hay muchos indicios de que la decision saudita de mantener
los niveles de produccion y no acudir en esta ocasion a liderar
una reduccion de la oferta, fue adoptada en algiin momento de
octubre. Mas que a través de una declaracion de alto nivel politico, se filtr6 a los mercados
por voz del representante saudita en la OPEP, Nasser al-Dossary. Tras varios meses de
caida de precios, en un encuentro en Nueva York con ejecutivos de empresas petroleras,
uno de ellos pregunté al vocero: “Ustedes [los sauditas] van, por supuesto, a reducir la
produccion”. “Qué es lo que lleva a usted a pensar que vamos a recortar—respondi6 al-
Dossary.” La filtracion fue amplificada en los medios de informacion.

Brent: 85.86 DlIs/b.

Noviembre de 2014  En visperas de la conferencia ministerial de la OPEP a fin de
mes, diversas voces abogaron por una reduccion deliberada de
la oferta que detuviese la caida y ayudase a la recuperacion de
los niveles de precios. Tal fue la opinién expresada por los ministros de Venezuela, Iraq,
Argelia y Nigeria, entre otros. Los ministros de exportadores no-OPEP, Rusia y México,
se reunieron con al-Naimi. Se dice que éste sefial6 al ministro ruso que, dado que Arabia
Saudita y Rusia producian cada uno alrededor de 10 Mbd, ambos deberian participar,
a partes iguales, en cualquier eventual reduccion. La idea no fue bien acogida. En la
reunion misma de la OPEP que fue muy breve, se formalizé el acuerdo de mantener sin
cambio, en 30 Mbd, el volumen total de produccion de la Organizacion.

Brent: 70.14 Dls/b.

Diciembre de 2014  La decision de la OPEP parece haber precipitado el desplome de
los precios en las semanas siguientes. Dio lugar a una declaracion
explicita del ministro al-Naimi, ala revista Middle East Economic
Survey: “No corresponde al interés de la OPEP reducir la produccion, cualquiera que sea
el nivel de precios. Si yo reduzco, ¢qué pasa con mi participacion en el mercado? El precio
subira y los rusos, los brasilefios y los productores de shale se quedaran con mi parte del
mercado.” Después de varios meses de eludir un planteamiento claro de las motivaciones,
el ministro saudita expresé con toda claridad la racionalidad de la decision, quiza no
desde el punto de vista del conjunto de la OPEP, pero si, desde luego, desde el punto de
vista de su pais.

Brent: 57.33 Dls/b.
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Epilogo Brent (6 de marzo de 2015): 59.73 Dls/b.

Tras la transicion en el reino, al-Naimi fue ratificado en su cargo, aunque un hijo del nuevo
monarca fue designado viceministro de Petréleo y se cambi6 la composicion del Supremo
Consejo del Petrdleo. En 2015 se detuvo el desplome de los precios, hubo altibajos dentro
de una tendencia moderadamente creciente o, al menos, estable; menudearon las noticias
de reducciones en los gastos de capital de las principales corporaciones petroleras, tanto
privadas como estatales, que presagian, a mediano y largo plazos, menor crecimiento
e incluso reducciones en los montos producidos. “Si los sauditas hubieran reducido la
produccién habrian quedado como los idiotas de la fiesta. Habrian hecho lo que todo
mundo queria, pero al mismo tiempo habrian hecho algo de lo que todo el mundo se
habria reido”—dijo un experimentado observador de la OPEP. “A fin de cuentas, al-
Naimi le dijo al mundo que los sauditas no pagarian los platos que los demds habian roto.”

JHa tenido éxito la estrategia saudita?®®

A mediados de mayo de 2015, tras varias semanas de fluctuaciones de las cotizaciones en
el mercado petrolero mundial, dentro de una tendencia general al alza, un funcionario no
identificado del gobierno saudita emitié en Riad una declaracién que capturé de inmediato
la atencion, siendo difundida con amplitud, y alterd varios de los supuestos vigentes desde
comienzos de afio sobre el comportamiento previsible de los precios del crudo.

Es casi una tradicion que sean voceros anonimos del gobierno sauditalos que filtren alos
medios las nuevas posiciones de su gobierno. Asi, queda abierta la opcién de desmentirlas
con menor costo politico, si resulta necesario. La “negabilidad” (denialability) se perderia
con una declaracion formal de, por ejemplo, un ministro, trasmitida por un comunicado
oficial. Como se recuerda, se acudié a tal procedimiento al dar cuenta de la oposicion
saudita a reducir la oferta de crudo ante el desplome de los precios. Unas semanas antes
de la asamblea de la OPEP de noviembre de 2014, voceros no identificados filtraron a
los medios esa posicién, que termind por imponerse.

La filtracién de mediados de mayo se orienta en otro sentido: constituye, en realidad, una
declaracion de victoria de la estrategia petrolera iniciada con esa decision de Arabia Saudita,
acatada por la OPEP. In nuce, el funcionario anénimo senal6 que el reino habia recuperado
su posicion como actor dominante en el mundo del petrdleo y principal exportador de
crudo. En abril, su produccion de petrdleo alcanzd una cifra de 10.3 millones de barriles
diarios (Mbd), que marca un nuevo maximo. La cotizacion del Brent cerrd en 66.81 Dls/b,
8.38 ddlares por encima de la de un mes antes y 10.39 mas que al inicio del afio. “No hay
duda alguna de que la caida de los precios [respecto de los niveles superiores a 100 Dls/b]

68 Este apartado se basa en el articulo “¢Victoria saudita?” publicado por el autor en La Jornada, México,
el 21 de mayo de 2015.
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ha reducido las inversiones en petrdleo costoso, sobre todo el shale de Estados Unidos, el
de aguas ultraprofundas y los aceites pesados”, indic6 el funcionario.®’

Si se examinan los argumentos utilizados por el funcionario saudita hay que concluir
que su declaracion es, por lo menos, prematura. Parece un tanto arriesgado proclamar que
la estrategia saudita en materia petrolera ha demostrado ya su éxito. Es demasiado pronto.

Del lado de la oferta, la reduccién de la produccion de petrdleo no convencional en
Estados Unidos, que interrumpid en abril una tendencia al alza imparable en los dltimos
anos, puede revertirse si los precios siguen elevandose al ritmo que lo hicieron en abril y
principios de mayo y si continiia o se acelera el avance de las tecnologias de extraccién, con
el consiguiente abatimiento de costos. Lo mismo ocurriria con la caida, estimada en 60%
desde el inicio del afio, en el ndmero de pozos activos en ese pais, muchos de los cuales
se han dejado ociosos, pero sin desmantelarlos, lo que permitiria una rapida reactivacion.

Mais alla de Estados Unidos, la oferta global de crudo registré6 un impresionante
aumento de 3.2 Mbd en abril de 2015, respecto del mismo mes el ano anterior. No sélo
Arabia Saudita y no sélo la OPEP contribuyeron al mismo: Rusia, que aporté 185 mil
bd en el mes, ha sorteado las sanciones internacionales, establecido flexibilidad fiscal y
aprovechado la devaluacion del rublo. Por encima de sus enormes dificultades operativas
y politicas, Petrobras se las arreglé para conseguir en abril un alza anual de 17% sobre
2014, debido a la entrada en producciéon de pozos en la zona maritima profunda del
pre-sal. La Agencia Internacional de Energia registra también alzas considerables de
produccién en China, Vietnam y Malasia.

Dentro de la OPEP deben advertirse—sefala el mas reciente reporte mensual de la
Agencia Internacional de Energia—no sélo los aumentos en la produccion de Irak y
Libia, conseguidos por encima de enfrentamientos bélicos, tensiones y, a veces, anarquia,
sino la elevacion de las ventas al exterior de Irdn, en la perspectiva, no muy inmediata
por cierto, de retiro de las sanciones europeas y estadounidenses. En este panorama de
oferta al alza de crudo convencional dentro y fuera de la OPEP, las caidas de produccion
y exportaciones de México destacan como una excepcion aberrante, dificil de explicar.

En una perspectiva de mds largo plazo hay que advertir las muy importantes inversiones
de los paises del Golfo en la futura expansion de su capacidad de produccion, “en
momentos en que sus contrapartes fuera de la OPEP se ajustan el cinturén”, subraya
también la ATE: Kuwait, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos estan elevando el
numero de pozos en actividad y, sobre todo, expandiendo sus inversiones en exploracion
y perforaciéon. En otras palabras, invierten masiva y agresivamente en la ampliacion de
su capacidad de produccion.

69 Anjli Raval, “Saudi claims oil price strategy success”, Financial Times, Londres, 13 de mayo de 2015.
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En cambio, las grandes corporaciones petroleras han recortado sus proyectos de
inversion en alrededor de Dls 100 mil millones, a partir de la caida de los precios del
crudo desde el verano de 2015.

Parecen haber sido elementos de este tipo los que llevaron al declarante saudita
anonimo mencionado al principio a subrayar, como también lo registra el Financial
Times, que “Arabia Saudita quiere prolongar la era del petréleo”—aquélla que, como
dijo célebremente el jeque Yamani el siglo pasado, no se acabaria por el agotamiento
del petrdleo, del mismo modo que la era de piedra no concluyé porque se acabaran las
piedras—. “Deseamos, afiadi6 el vocero saudita, que el petrdleo contintie siendo utilizado
como importante fuente de energia y deseamos ser el mayor productor de esa energia”.
Es extrano, reflexioné el autor de la nota, que Arabia Saudita, dominada usualmente por
la opacidad respecto de sus intenciones de politica, explicite tan claramente su vision de
largo plazo: un mundo en que —por encima de los riesgos de calentamiento global—
el petréleo y otros combustibles fésiles sigan siendo predominantes en el balance de
fuentes de energia y un sector mundial de la energia, en que Arabia Saudita se mantenga
como actor central. Adviértase que los paises de la OPEP se reunirian en junio y la
conferencia de Naciones Unidas sobre cambio climatico hacia finales de afio en Paris.
Es claro a quienes se dirigia el gobierno saudita a través del funcionario no identificado.

Otro punto de vista sobre la estrategia saudita

Lo esencial del informe mensual de mayo de la AIE™ se dedica a presentar otro punto
de vista sobre el alcance, resultados y éxito relativo de la estrategia saudita, discutida en
el apartado anterior, que presenta el punto de vista del gobierno saudita mismo. Dada la
trascendencia del tema para la evolucion futura del mercado petrolero, conviene, a pesar
de que ya se han hecho referencias al mismo en anteriores apartados, citar in extenso el
analisis de la AIE [con algunas acotaciones marginales].

“En el supuesto duelo entre la OPEP y el crudo ligero no convencional de Estados Unidos
[shale oil, o light tight oil, LTO], este Gltimo es el que parece haber parpadeado. Después
de meses de reduccion de costos y de una caida de 60% en el niimero de rigs activos, la
incesante alza de la oferta estadounidense de petrdleo parece finalmente estarse abatiendo. La
produccién de LTO se redujo el mes pasado [abril] y se redujo la produccién total de crudo
en Estados Unidos, con lo que se puso fin aparente a una incesante cadena de alzas a lo largo
de varios afos. Los inventarios ya registraron la contraccion. Los inventarios estadounidenses

70 International Energy Agency, Oil Market Report, 13 de mayo de 2015 (www.iea.org).



Aspectos del derrumbe

de crudo, principal fuente de los recientes aumentos en la OCED, tras 17 semanas, registraron
su primera salida neta semanal hacia finales de abril. Parecen tornarse realidad las expectativas
de que la situacién del mercado se equilibre hacia mediados de afio o, al menos, eso quieren
pensar quienes impulsaron al crudo WTT a ganar 14% en abril—y a mantenerse al alza.

“Pero lo anterior es solo parte de lo ocurrido.

“El final de las alzas de produccion en EUA no equivale al final de la acumulacion de
inventarios. No sélo los tltimos retiros palidecen ante la masiva acumulacién del primer
trimestre, sino que también existen indicios de que, al tiempo que se reduce la acumulacion
de crudo, los inventarios de productos estan aumentando vy, por asi, decir llenando el vacio
de los primeros. Los inventarios de productos en EUA se elevaron en marzo —cuando cabia
esperar lo contrario desde el punto de vista estacional— al tiempo que China aumentaba
también a nuevos maximos sus existencias de destilados. Datos preliminares muestran que,
en el conjunto de la OCDE, los retiros de los inventarios de productos cesaron y empezd
su reconstitucion en abril. Este tipo de inventarios puede continuar creciendo, ahora que la
demanda global atraviesa por su descenso estacional y se aceleran las corridas de refinacion
en todo el mundo. [Excepto en México, cabria anotar. ]

“A pesar de la reduccion de la produccion estadounidense de LTO, en abril la oferta
mundial de crudo registré un impresionante ascenso anual, sobre abril de 2014, de 3.2
Mbd, continuando los ascensos del primer trimestre. Aunque ya se habia previsto este
tipo de respuesta de la oferta de LTO a la reduccion de los precios, los fuertes aumentos
de otras fuentes de oferta no-OPEP desafiaron las expectativas. Las companias petroleras
de Rusia parecen estar gestionando extraordinariamente bien los menores niveles de
precios y las sanciones internacionales, gracias a un régimen fiscal flexible que aligera la
carga impositiva cuando caen los precios y a la ayuda proveniente de la depreciacion del
rublo. La produccion rusa aumentd en un notable volumen anual de 185 mbd, de abril a
abril. Por encima de todos sus problemas, la brasilena Petrobras constituye otra historia
de éxito, en cierto sentido. Aun cuando sus problemas financieros evitan aumentos de
las nuevas inversiones, las inversiones realizadas hace afios estan finalmente rindiendo
frutos, en la medida en que entra en produccién un pozo tras otro en la zona maritima del
pre-sal. El alza anual de la produccién de Brasil se estima en 17 % en el primer trimestre.
La produccién de China estd aumentando también, como es al caso, asimismo, de la
produccion en Vietnam y Malasia. [Como ya se hizo notar, el comportamiento a la baja
de produccion y exportaciones en México constituye una excepcién aberrante.]

“Entre tanto, el vigoroso aumento de los precios del WTT el mes pasado estd inyectando
nueva vida a los productores de LTO. [El comportamiento de los precios de la mezcla
mexicana fue ain mejor que el correspondiente al WTI, sin embargo la nueva vida de
que habla la Agencia parece haber sido inyectada a la hacienda publica y no a la empresa
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productiva del Estado, tGnica productora en México —todavia.] Varios importantes
productores estadounidenses de LTO han venido propalando el haber conseguido
importantes reducciones de costos de produccion en las semanas recientes. Al mismo
tiempo, se ha informado que las compensaciones financieras entre productores (producer
hedging) han aumentado de manera consistente, pues las empresas aprovecharon el alza
de cotizaciones para asegurar sus utilidades.

“Serfa prematuro, por tanto, asegurar que la OPEP ha ganado la batalla por la
participacion en el mercado. La batalla, en realidad, apenas se inicia. La decisiéon en
noviembre dltimo del nicleo de la OPEP, los paises del Golfo [Pérsico], de no reducir
su produccion en defensa de los precios, fue sélo el primer paso de un plan que incluye,
en realidad, aumentar la produccion e invertir agresivamente en expandir la capacidad
de produccion —atn cuando otros socios de la OPEP se ven forzados a apretarse el
cinturén. En contra de la tendencia global, Kuwait, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes
Unidos estdan aumentado el nimero de pozos en actividad y sus programas de perforacion.
Al mismo tiempo y contra todas las predicciones, Irak y Libia estdn también aumentando
su produccion. Los suministros provenientes de Iran llegaron a su punto maximo desde
julio de 2012, cuando entraron en vigor las sanciones que desalientan o prohiben las
compras de crudo irani, en momentos en que las negociaciones de Irdn con el grupo P5+1
[los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU plus Alemanial]
aumentan la probabilidad del regreso pleno de Irdn a los mercados internacionales.

“La reciente restriccién en la oferta estadounidense de petréleo debe ser colocada
en perspectiva. En medio de los constantes disturbios politicos en el Medio Oriente y
el Norte de Africa, en el mercado petrolero actual no escasean los riesgos de alzas de
precios, ni los de descenso de suministros. Dado el papel central que ha jugado el LTO
como fuente principal de una acrecida oferta estadounidense en el futuro, una reduccién
de la disponibilidad de LTO tendra un impacto considerable en los futuros equilibrios
petroleros. Pero el resto del sector petrolero no se encuentra detenido. En la medida en
que el mercado continta reequilibrandose, las fuentes de oferta adicional pueden surgir
en lugares inesperados. A pesar de algunas sefales relativamente negativas provenientes
del propio Estados Unidos, y en ausencia de perturbaciones imprevistas de la oferta en
otras partes del mundo, los fundamentales de corto plazo del mercado siguen siendo
relativamente débiles.”

¢ Puede proclamarse el triunfo de la estrategia saudita?

Las fluctuaciones a la baja de los precios internacionales del crudo continuaron a lo largo
de agosto, como ya se prevefa. En la jornada del lunes 24 de agosto tocaron sus niveles
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mas bajos en seis aflos: el Brent cerrd en 42.69 dls/b y el promedio de los crudos del Mar
del Norte fue de 41.83 dls/b; del otro lado del Atlantico, el WTI cay6 a 38.24 dls/b y el
marcado para entrega en un mes cerré en 38.09 dls/b; por su parte, la mezcla mexicana
de exportacion se situd en 33.71 dls/b. El precio de la canasta de crudos de la OPEP
alcanz6 ese minimo en la jornada siguiente: 40.47 dls/b y el crudo Dubai, que algunos
andlisis usan como marcador de la OPEP, habia llegado a un minimo de 42.11 dls/b el
dia anterior. Agosto, en su conjunto, registrd los precios medios mensuales del crudo
mas bajos desde abril de 2009. Comparadas con los niveles maximos de julio de 2007
(Brent: 134.02, WTI: 133.52 y MME: 120.25), la cotizaciones medias de agosto de 2015
equivalen a 31.9% en el caso del Brent; 28.6% en el del WTI, y 28% en el de la MME.
En otras palabras, a mediados de 2015 el Brent valia algo menos de un tercioy el WTT y
la MME apenas algo mas de un cuarta parte que a mediados de 20009.

Es claro que no todo este monumental desplome puede atribuirse a la llamada
‘estrategia saudita’ que sélo entrd en operacion a finales de 2014. En los dltimos diez
afios, los precios del petréleo sufrieron primero el impacto de la Gran Recesion, desde
el otono de 2007, que los llevé a niveles no muy superiores a los actuales hacia finales
de 2008 y principios de 2009. Vino después un quinquenio de fluctuaciones con una
clara tendencia al alza, que se mantuvo hasta el otono de 2014. El primero de estos
colapsos (verano de 2007 a otono de 2009) se origind sobre todo en la contraccién de
la demanda provocada por la caida en la actividad econémica mundial, especialmente
severa en algunos paises importadores netos de crudo. El segundo colapso (iniciado en
el otonio de 2014) se origind sobre todo en el persistente excedente de oferta, que se ha
mantenido precisamente por la ‘estrategia saudita’: no reducir los niveles de produccion
de la OPEP, a pesar de la caida de las cotizaciones, a fin de provocar la salida del mercado
de los crudos de mds alto costo de produccidn, en especial el crudo no convencional
(tight o shale oil) de Estados Unidos, que habia aportado la mayor parte del aumento
de la oferta en el presente decenio. En otras palabras, desde finales de 2014 la OPEP
—vy, dentro de ella, Arabia Saudita— dej6 de actuar como ‘productor marginal’ (swing
producer), aquél que reduce o aumenta su oferta para mantener niveles de precios més o
menos estables. Como también se ha dicho en los medios, la OPEP —y Arabia Saudita—
decidié defender su participacion en el mercado, erosionada por la entrada de nuevos
oferentes, en especial los productores no convencionales estadounidenses, sin importarle
el sacrificio de los niveles de precios.

En su informe mensual sobre el mercado petrolero correspondiente a septiembre, la
Agencia Internacional de Energia incluy6 el siguiente parrafo:

“La gran novedad de este mes es la relativa al estrechamiento de la oferta,
centrado en los productores no-OPEP. El colapso de los precios del petrdleo
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esta provocando el cierre de la produccién de alto costo, desde Eagle Ford
en Texas hasta Rusia y el Mar del Norte, que puede resultar en la reduccion,
el ano proximo, de alrededor de medio millén de barriles diarios—Ila mayor
declinacién en 24 afos. [...] el ambiente de precios deprimidos fuerza al
mercado a comportarse como deberia hacerlo ante tal situacién: retirando
produccion y elevando demanda. Es probable que la produccion de Estados
Unidos sea la que primero resienta una caida de precios que ya ha abatido
a la mitad el valor del Brent. Después de alcanzar un aumento récord de
1.7 Mbd en 2014, el actual desplome de precios puede frenar en seco el
alza de la produccion estadounidense. La declinacionse inicid en el ano,
con la caida de las adiciones anuales a la produccion desde mas de 1 Mbd a
principios de 2015 a alrededor de la mitad de ese monto en julio. Un analisis
riguroso de nuestros datos indica que la oferta estadounidense de crudo no
convencional—el motor del crecimiento de la produccion de petrdleo de ese
pais—puede abatirse en cerca de 400 mbd, al generalizarse el abatimiento

de la perforacion y terminacion de pozos.””!

La lectura generalizada de este analisis de la Agencia fue que el mismo proclamaba la
victoria de la ‘estrategia saudita’: la brutal reduccion de los precios del crudo comenzaba
a expulsar del mercado porciones importantes de la oferta proveniente de los productores
de mas alto costo, en especial los productores estadounidenses de crudo no convencional.
Toémese como ejemplo la informacion sobre el reporte mensual de la AIE presentada por
el Financial Times, que senala:

“La produccién estadounidense de shale oil sufrira una drastica reduccién
el afilo préximo [2016], como resultado del colapso en los precios del crudo,
senal6 el viernes [11 de septiembre] el principal analista petrolero del
mundo. Esta perspectiva muestra que empieza a tener éxito el intento de
Arabia Saudita de expulsar del mercado a los productores de alto costo.
[...] el esfuerzo de la OPEP para ‘defender su participaciéon en el mercado,

mas que el precio, parece estar alcanzando el efecto esperado’.’?”

Al resumir el reporte de septiembre de la AIE, los editores del Oil and Gas Journal, uno
de los 6rganos mas prestigiados de la prensa especializada, se abstienen de relacionarla con
la ‘estrategia saudita’. Subrayan, sin embargo, que “la produccién no-OPEP decliné en
350 mbd en agosto, para situarse en un total de 58.16 Mbd. ‘La declinacion fue encabezada
por Estados Unidos, que, de acuerdo a informacién preliminar, registra caidas aceleradas
respecto de los maximos recientes, en tanto que los volimenes producidos en el Mar del

71 International Energy Agency, Oil Market Report, “Highlights”, 11 de septiembre de 2015 (www.iea.org).
72 Anjli Raval, “Cheap oil ‘slams brakes’ on U.S. shale oil production”, Financial Times, 11 de septiembre
de 2015 (www.ft.com).
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Norte se vieron afectados por operaciones estacionales de mantenimiento de campos’:”®”

Conviene recordar que probablemente la primera declaracion de que la ‘estrategia
saudita’, al menos en un primer momento, estaba resultando exitosa fue formulada,
como aqui se sefialo, en mayo de 2015, por un funcionario saudita no identificado, que,
de acuerdo a la prensa internacional del momento, declaré: “No hay duda alguna de
que la caida de los precios [respecto de los niveles superiores a 100 Dls/b] ha reducido
las inversiones en petréleo costoso, sobre todo el shale de Estados Unidos, el de aguas
ultraprofundas y los aceites pesados”. Agregd que, gracias a ello, “el reino habia
recuperado su posicion como actor dominante en el mundo del petrdleo y principal
exportador de crudo.”

Cabria sefnalar que, al iniciarse el otofio de 2015, estas interpretaciones de éxito de
la ‘estrategia saudita’ siguian siendo tan prematuras como lo fueron en mayo, cuando
se produjo la primera. Para sustanciarlas se requeriria de un periodo extendido de
equilibrio en el mercado —lejano por las enormes existencias acumuladas, la perspectiva
de retorno de la oferta de Iran y la debilidad relativa de la demanda ante un panorama
de crecimiento econdémico lento o desacelerado en buen ndmero de los principales
importadores de crudo, para no hablar de los crecientes riesgos geopoliticos— y de
estabilidad y predictibilidad de las cotizaciones. Quiz4 la ‘estrategia saudita’ tenga éxito,
pero es muy pronto para afirmarlo.

El balance de fin de arnio

Al cierre de 2015, se solia considerar que el desplome de los precios internacionales del
petrdleo se inicid, en su actual fase, a mediados de 2014 y que, para cuando se reunié
la OPEP en noviembre de ese mismo afio, la caida era ya muy notable, superior a una
cuarta parte para los crudos marcadores. Con altibajos y fluctuaciones considerables,
el desplome se acentud en 2015, para llegar, a principios de diciembre, momento de la
Conferencia de fin de afo, a niveles que equivalen, en general, a la mitad de los de un afio
antes y a apenas algo mds de un tercio de los registrados a mediados de 2014.

A principios del otofio se discutié insistentemente, como aqui se ha reiterado si la
‘estrategia saudita’ —nombre clave para aludir a la decision de la OPEP de mantener
sobreabastecido el mercado, deprimir los precios y expulsar del mercado o reducir
sustancialmente la oferta de crudos de alto costo de produccién— habia tenido o estaba

73 OGJ Editors, “IEA: Most recent OMR shows markets tightening”, Oil and Gas Journal, Houston, 11
de septiembre de 2015 (www.ogj.com).
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teniendo éxito.”* Los mensajes provenientes de circulos préoximos a la OPEP senalaban
la expectativa, anunciada por la Agencia Internacional de Energia, de una reduccion
de la oferta no-OPEP en 2016, liderada por una aguda reduccién de la produccion
estadounidense de petréleo no convencional, como indicador de ese éxito.

Sin embargo, pocas semanas antes de la Conferencia, que se celebraria a principios de
diciembre, se advirtié un cambio de tono en las apreciaciones del mercado, despertandose
un remolino de rumores y declaraciones cuyo sentido general apuntaba hacia una posible
alteracion de la estrategia adoptada un ano antes, en atencion a la pesada carga econémica,
fiscal y financiera que el desplome de los precios habia impuesto a los paises de la OPEP,
en especial a los mds vulnerables entre ellos. Parece haberse detectado un cambio de tono
en la delegacion saudita, encabezada por el ministro Ali al-Naimi, a su arribo a Viena.”

Se atribuyeron a éste declaraciones que desmentian la existencia de una estrategia para
defender la participacion de Arabia Saudi y la del conjunto de la OPEP en el mercado y
apuntaban la disposicion a explorar opciones para afirmar los precios en 2016 por medio
de reducciones en los niveles de produccion compartidos por otros productores, dentro
y fuera de la Organizacion.

Algunos observadores sefialaron que se trataba, mas que de un giro en la posicion
saudita, de un intento de no parecer insensible a las demandas de algunos asociados, en
particular Venezuela, que convocé a una inusual reunion el dia anterior a la Conferencia
para discutir su propuesta de reducir en 1.5 Mbd la produccion total de la OPEP.”® La
mayoria de los ministros, incluso al-Naimi, acudieron a esta reunion previa, en la que
no se lleg6 a acuerdo alguno. Sin embargo, en el comunicado de la Conferencia se tomé
nota de “los aportes e ideas de todos los paises miembros para ver cémo hacer frente a
los desafios que enfrentan en la actual situacion del mercado.”””

De cualquier modo, apuntaron los analistas, el hecho de que se haya puesto sobre la
mesa una propuesta de control de la produccién significa que el ambiente al interior de

la OPEP se ha complicado.

74 International Energy Agency, Oil Market Report, 13 de noviembre de 2015 (https://www.iea.org/
oilmarketreport/omrpublic/currentreport/#Supply).

75 Anjli Raval et al, “Saudi Arabia throws down challenge on oil production cuts”, Financial Times, 3
de diciembre de 2015 (http://www.ft.com/intl/cms/s/0/4d0b6adc-998a-11e5-95¢7-d472a298£769.
html#axzz3tSjLix9n).

76 De acuerdo a una nota de prensa, el ministro venezolano, Eulogio del Pino, declaré en conferencia de
prensa antes de la reunion: “Cuando nos reunimos la dltima vez, el precio era de 60 ddlares. Ahora
esta en 40. Si continuamos con la misma estrategia llegaremos a un nivel de alrededor de 20 dédlares.
Proponemos, por tanto, una reduccioén de la produccion de 5% por lo menos.” (“Markets:_Gulf vs
Venezuela at OPEC meeting”, fastFT, 4 de diciembre de 2015, http://www.ft.com/intl/fastft/435851).

77 “OPEC 166th Meeting concludes”, OPEC Press Releases, Viena, 4 de diciembre de 2015 (www.opec.
org).
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JHa existido otra estrategia, la saudi — estadounidense?

Aunque el debate en los circulos del mercado petrolero mundial ha tenido a la estrategia
saudi como su principal tépico desde, por lo menos, el otofio de 2014, se han registrado
también alusiones a otra estrategia, formulada de manera concertada por Arabia Saudi
y el gobierno de Estados Unidos, cuyo objetivo seria provocar la quiebra del sector
petrolero de la Federacion Rusa vy, por tanto, la ruina de su economia.’

Se entiende que se trataria de una segunda concertacion ruso-estadounidense, pues
en el decenio de los ochenta del siglo pasado, habria habido una primera expresion
de acciéon concertada entrambos—Iiderada por el rey Fahd y el presidente Reagan—
para sabotear la economia de la Unién Soviética, mediante el el colapso deliberado
de los petroprecios en el mercado internacional. “Existe evidencia circunstancial —
afirma el documento biésico en el que se apoya esta hipdtesis—" en el sentido de que
funcionarios estadounidenses alentaron la sobreproduccion de Arabia Saudi en 1985
y 1986, desplomando los precios de 29 a 10 ddlares por barril, estimulando de paso a
la economia estadounidense”. El articulo citado alude, a su vez, a un libro en el que,
de acuerdo a la referencia ofrecida por Amazon, se examina “la estrategia secreta de
Estados Unidos, desarrollada en la Casa Blanca de Reagan desde 1982 para acelerar el
colapso soviético”®, mostrando que la reduccion del precio del petréleo a mediados de
los ochenta fue uno de los componentes de esa estrategia. Se recuerda —como se decia
a la sazén— el “oil glut” (excedente de petrdleo) derivado de la produccion adicional de
Arabia Saudita a mediados de los ochenta y su efecto negativo sobre los precios.

A principios de los ochenta , delegaciones de México acudieron invitadas a ciertas
reuniones ministeriales de la OPEP y el autor hizo parte de algunas de ellas. Mis notas
personales registran una reunion, en 1983, en la capital saudita, a la que el Ramadan

78 Agradezco al sefior ingeniero Francisco Garaicochea Petrirena los comentarios, informaciones y
documentos sobre esta otra estrategia, que amablemente me comunic6 como parte de un intercambio
personal de elementos informativos y puntos de vista en materia petrolera. Desde luego que me
corresponde exclusivamente la responsabilidad por la interpretacién de la informacién recibida y los
puntos de vista que al respecto formulo.

79 Véase Kurt Abraham, “Low oil prices killed the USSR”, Petroleum Engineer International, septiembre
de 1994, p.15.

80 Peter Schweizer, Victory: The Reagan Administration’s Secret Strategy that Hastened the Collapse
of the Soviet Union, The Atlantic Monthly Press, Nueva York, 1994. Amazon permite el acceso a
la introduccién y el epilogo de la obra, en los que se encuentran estas referencias: El tercero de los
componentes de una “estrategia apuntada al corazén mismo del sistema soviético” fue “Una campana
para reducir dristicamente los ingresos soviéticos de monedas duras, provocando la reduccién del
precio del petrdleo, y limitando las exportaciones de gas natural a Occidente” (p xviii). La economia
soviética resintié “la constante campafa estadounidense para abatir los precios del petréleo. Decenas
de miles de millones de ddlares de ingresos criticos en moneda dura, se perdieron en el momento en que
eran mas necesarios” (p 284). (http://www.amazon.com/Victory-Administrations-Strategy-Hastened-
Collapse/dp/0871136333/ref=asap_bcrie=UTFS3).
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imponia un horario de trabajo insélito —de las 22 0 23 horas a las 3 0 4 del dia siguiente—
en cuyo curso se produjo un duro intercambio entre los ministros Argelia y Libia y el
ministro saudi, el inolvidable jeque Yamani, quien amenazd con “inundar el mercado” y
derribar los precios si los paises mencionados y otros miembros de la OPEP continuaban
excediendo sus cuotas.’! No recuerdo y mis notas no registran alusiones a Rusia. Anoté,
como conclusion personal, que si algo justificaba que México no fuese miembro de la
OPEP era que, en aquella época, actuaba como un club en exceso conflictivo y rijoso.

Tres decenios después esta cuestion tiene un indudable valor historico pero no parece
que, como consecuencia de la aparente existencia de una estrategia petrolera de EUA
y Arabia Saudi para derribar los precios y afectar a la URSS, en los ochenta del siglo
XX, pueda desprenderse que el desplome de precios de mediados de los afios diez del
presente siglo sea producto de una segunda estrategia de esos paises dirigida contra el
Estado sucesor de la URSS, la Federacion Rusa. Las circunstancias del mercado petrolero
y de la geopolitica internacional se han transformado profundamente en ese lapso.

Ahora no resulta verosimil que se esté dispuesto a asumir el costo de un colapso de
precios, que ha provocado victimas a lo largo y ancho del mercado, con el propésito de
afectar a s6lo un proveedor, a pesar de su importancia global. Se antoja probable que
exista una estrategia de recuperacion de mercado de la OPEP, liderada por Arabia Saudi,
pero la otra estrategia no parece plausible.

Flash del 16 de febrero de 2016 — acuerdo inicial para congelar produccion

La noche del 15 de febrero trascendié que los ministros de Energia de Arabia Saudi,
Federacion de Rusia, Qatar y Venezuela habian alcanzado un acuerdo en principio que
—bajo la condicion de que se unieran al mismo otros paises productores— congelaria
el monto de su produccién petrolera en los niveles alcanzados en enero de 2016, como
accién conjunta orientada a reducir el exceso de suministros y fortalecer los precios,
tras algo mas de 18 meses de caidas casi ininterrumpidas cercanas al 75%. El anuncio
provocé un repunte inmediato de cotizaciones, que llegé hasta 6% al inicio de la jornada
de mercado el dia siguiente, aunque mas adelante perdid impulso y cerré, en el caso del
Brent, en 32.18 Dls/b, 3.6% por debajo del cierre del dia anterior.

81 Esta apreciacién coincide con la contenida en el articulo de Jon Greenberg, “Ronald Reagan’s son says
his father got the Saudis to pump more oil to undercut USSR”, PunditFact, 13 de marzo de 2014 (www.
polifact.com/punditfact/statements(2014/mar/13/michael-reagan/ronald-reagans-son-says-his-father-
got-saudis-pump).
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Las primeras informaciones®—tras una reunion no publicitada realizada en Doha—
destacaron que fue el primer acuerdo conseguido en quince afios, entre paises de la
OPEP y de fuera de ella, orientado a limitar volimenes de produccién. El ministro saudi
manifestd que “mantener la produccién al nivel de enero es adecuado en una situacion
del mercado en que la oferta se reduce por los niveles de precio prevalecientes y [existe]
una demanda al alza”. El ministro de Rusia subrayd la condicién de que otros productores
secunden la iniciativa y el qatari afiadié que atraer a otros grandes productores “podria
resultar complicado”. Los analistas estimaron que este factor provocd que la fuerte
reaccion inicial al alza de las cotizaciones, se atemperara a lo largo de la jornada. Se hizo
notar también que resultaba sorprendente un anuncio conjunto ruso-saudi, considerado
improbable en momentos de agudas tensiones bilaterales alrededor del conflicto en Siria.

La vision que a mediados de febrero se tenia de los fundamentales del mercado ofrecia
signos en alguna medida alentadores:

e La oferta mundial de crudo en enero de 2016 se contrajo en 0.2 Mbd respecto
de diciembre, para situarse en 96.5 Mbd. La reduccion se produjo fuera de la
OPEP (-0.5 Mbd), suficiente para compensar el aumento de la Organizacion.
Se espera que en el conjunto de 2016 la oferta no-OPEP muestre un descenso
de 0.6 Mbd respecto al promedio de 2015.

e Aunque no tan rapido como en 2015, la demanda mundial creceria en el afio en
alrededor de 1.2 Mbd —0.4 Mbd menos que el afio precedente, por la baja en
los pedidos de Europa, China y Estados Unidos.

e “Los precios del crudo cayeron en picada en enero, pues los altos inventarios
presionaron a los marcadores por debajo de los 30 Dls/b. Hubo una cierta
recuperacion a principios de febrero como reaccion ante posibles conversaciones
para coordinar un recorte global de la producciéon.®”

En las semanas siguientes al anuncio de Doha se produjeron diversos acontecimientos
en seguimiento de la iniciativa. Destacaron los siguientes:

e Dos dias después del anuncio, el ministro de Petréleo de Irdn, Bijan Zanganeh,
recibié en Teherdan a sus colegas de Qatar y Venezuela —acompanados del
ministro de Irak, que no habia participado en la reunion inicial y en ausencia de
los de Arabia Saudi y Rusia, que si habian acudido. Contra la expectativa de los
medios, Irdn no rechaz6 la iniciativa, sino que ofrecié una cautelosa bienvenida,
que no incluia compromiso alguno de que congelaria su propio volumen de
produccién. Sin embargo, la lectura de la cuidadosa reaccién irani fue positiva

82 “Saudis and Russia agree oil output freeze, Iran still an obstacle”, Reuters; “Saudi Arabia and Russia
ministers agree oil production freeze”, Financial Times; “Russia and 3 OPEC Members Agree to Freeze
83 IEA, Monthly Oil Market Report, 9 de febrero de 2016.
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y se interpretd que no opondria obstaculos a un posible entendimiento de otros
exportadores.®

® En una importante reunién de la industria petrolera, celebrada en Houston a
mediados de febrero, el ministro de Petrdleo de Arabia Saudi se esforzé por
diferenciar la iniciativa de Doha —consistente en congelar la produccién al
nivel de enero si suficientes exportadores se unian a la misma— de los esfuerzos
tradicionales de control de oferta que la OPEP solia practicar. Estos tltimos
estan ahora fuera de consideracién, pues, en opinién del ministro al-Naimi no
hay confianza de que se cumplan los compromisos de reduccién y sélo sirven
para que otros exportadores se apropien de segmentos del mercado. En cambio,
la idea de la congelacién, adoptada en Doha, debe considerarse “el inicio de
un proceso”. Anuncié que éste se llevaria adelante en marzo, cuando esperaba
conversar con otros productores. Ademas, declaré que los productores de alto
costo enfrentaban opciones dificiles: “reducir costos, contratar deuda o entrar
en liquidacion.®”

® Ya a principios de marzo hubo otras manifestaciones alrededor de la iniciativa
de Doha: por una parte, el ministro venezolano Eulogio del Pino senalé que
“més de 15 paises habian manifestado su disposicion de participar en una
reunion en la que se discutiria la congelacion propuesta de los montos de
produccién”, sin senalar sede o fecha para la misma. Por otra, el presidente
de Rusia, Vladimir Putin, declard que “en principio, ya existe un acuerdo para
mantener la produccion en 2016 en los niveles alcanzados en enero”, al tiempo
que se busca ampliar el apoyo al mismo por parte de otros productores.®

De esta suerte, al inicio de marzo, lamoneda estaba en el aire. En general, el sentimiento
prevaleciente entre los analistas no consideraba alta la probabilidad de alcanzar un
entendimiento alrededor del inicio de la primavera.

84 “Iran respalda cualquier medida que se oriente a estabilizar el mercado y mejore el precio del petréleo
crudo”, declaré el ministro. Su entorno aclaré que lo anterior no podia interpretarse en el sentido de
que detendria la recuperacion del volumen de sus exportaciones tras las sanciones. Véase, Anjli Raval et
al, “Iran gives oil plan cautios welcome”, Financial Times, 17 de febrero de 2016 (http://www.ft.com/
intl/cms/s/0/29621c84-d562-11e5-829b-8564e7528e54 . html?ftcamp=engage/email/emailthis_link/
ft_articles_share/share_link_article_email/editorial#axzz422RNdfBt)

85 Gregory Mayer et al, “Saudi Arabia declares oil output cut ‘is not going to happen’”, Financial
Times, 23 de febrero de 2016 (http://www.ft.com/intl/cms/s/0/f8896d4e-da3 c-11e5-98fd-
06d75973fe09.html?ftcamp=engage/email/emailthis_link/ft_articles_share/share_link_article_email/
editorial#axzz422RNdfBt).

86 Neil Hume et al, “Crude continues to rally on prospects of oil freeze”, Financial Times, 2 de marzo de
2016 (http://www.ft.com/intl/cms/s/0/01694020-e09f-11e5-9217-6ae3733a2cd1.html?ftcamp=engage/
email/emailthis_link/ft_articles_share/share_link_article_email/editorial#axzz422 RNdfBt).
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EL CALENTAMIENTO GLOBAL Y EL FUTURO DE LA ENERGIA
Los preparativos tempranos de la COP21

De manera un tanto inesperada, mediado 2015, un afio basicamente dominado por las
angustias y tensiones de la cambiante e inestable coyuntura del mercado petrolero, la
reunion en Baviera, a principios de junio, del G7 (Alemania, Canadd, Estados Unidos,
Francia, Italia, Japon y Reino Unido, mas la Unién Europea)®” concité la atencién y
el interés internacionales al plantear la perspectiva de largo plazo de una economia
mundial “descarbonada”, es decir con uso muy limitado de combustibles fésiles, carbén
y petréleo sobre todo, revistiéndola de un inusual sentido de urgencia, con un horizonte
perentorio: 2050, a sélo 35 afnos de distancia, y planteaindola con un también poco usual
vigor politico.

Por su parte, seis grandes corporaciones petroleras activas en Europa —que podria
considerarse integran un C6 de corporaciones petroleras globales— habian adoptado la
actitud sin precedente de comunicar publicamente a las Naciones Unidas su disposicién
a participar en el disefio de un sistema mundial de precios del carbono, que consideran
elemento esencial de cualquier arreglo efectivo para la reduccion de emisiones a la
atmosfera de gases de efecto invernadero (GEI). Recuérdese que, apenas en mayo,
voceros del gobierno de Arabia Saudita habian formulado declaraciones sobre su
posicion nacional respecto del uso de combustibles fosiles en el largo plazo.®® Casi de
inmediato, los mas altos ejecutivos de grandes corporaciones petroleras establecidas en
Estados Unidos rechazaron la propuesta y la idea de unirse a la misma.

Mis adelante, a mediados de junio, la Agencia Internacional de Energia (AIE) dio a
conocer un informe especial, preparado en la perspectiva de la 21* Conferencia de las
Partes de la Convencion Marco sobre Cambio Climatico (COP21) en el que propone una
estrategia especifica para conseguir que las emisiones de GEI relacionadas con la energia
alancen su maximo tan pronto como en 2020 y una serie de acciones de profundizacion
y seguimiento en sucesivos periodos quinquenales.

87 Adviértase que el G7 retoma su membrecia original—sin Rusia, que lo habia convertido por algunos
afios en el G8—y sin Espafia como “invitado permanente”.
88 Véase, supra, el apartado “¢Ha tenido éxito la estrategia saudita?”, pp 55-57.
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El G7 y el planteamiento de una economia mundial descarbonada

El Grupo de los Siete (G7), como muestra de su interés y compromiso —no siempre
efectivos y manifiestos— con la cooperacion internacional y el desarrollo, eligié destacar,
desde el segundo parrafo de la Declaracion de los Lideres, tres proximas oportunidades
de influir en algunas de las orientaciones basicas del rumbo global:

e ]a COP21, que a finales de afno en Paris, debia definir el sentido y alcance de los
esfuerzos de combate al calentamiento global;

® la formulacion, por las Naciones Unidas en septiembre, de la agenda post2015
de desarrollo mundial sustentable, y

¢ ]la movilizacion de recursos financieros para hacer viables las acciones en ambos
terrenos, a cago de la tercera Conferencia sobre Financiamiento del Desarrollo,
que se reuniria en Addis Abeba a mediados de julio.

Se analiza aqui el contenido de esa Declaracion y de sus documentos complementarios
en materia de cambio climético y energia.®’

En materia de cambio climatico y en los términos de la Declaracion, el G7 se declara
dispuesto a alcanzar, junto con el resto de la comunidad internacional, en un esfuerzo global:

a) “un protocolo, otro instrumento legal o una conclusion convenida, con fuerza
legal dentro de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, aplicable a todas las Partes”;

b) el “objetivo mundial de contener por debajo de 2°C el aumento promedio de
la temperatura global”, mediante “la descarbonacion de la economia mundial
en el curso del presente siglo” con “reducciones profundas en las emisiones
globales de gases de efecto invernadero”;

c) “conseguir, con todas las Partes de la Convencion Marco, el limite superior de
la recomendacién mas reciente del Panel Cientifico Internacional, de abatir

dichas emisiones entre 40 y 70 por ciento, para 2050, respecto de los niveles de
20107,

Varios comentaristas hicieron notar de inmediato lo extraordinariamente ambicioso
del objetivo de reduccion de emisiones. Con base en informacién del Banco Mundial
se han estimado las emisiones globales de gases de efecto invernadero, medidas en CO,
equivalente, en 45,006 millones de ton en 2010 y en 52,347 millones en 2014. Si la tasa

89 El texto de la Declaracién de los Lideres y demas documentos de la cumbre del G7 de 7 y 8 de junio de
2015 se encuentran en la pagina web de la presidencia alemana del G7: http://www.bundesregierung.
de/Content/EN/_Anlagen/G7/2015-06-08-g7-abschluss-eng_en.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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media de crecimiento observada entre 1990 y 2010 se mantiene en la primera mitad del
siglo, el total de estas llegarfa a 1.957 billones de ton de CO, equivalente en 2050. Abatirlas
al nivel observado en 2010 supondria una reduccion relativa de 97.7 por ciento. Este
objetivo parece inalcanzable sin una verdadera revolucion energética que practicamente
elimine el uso de combustibles fésiles y dependa de fuentes de energia de cero carbono.
Por su parte, en la misma declaracién, el G7 se compromete “a hacer su parte para llegar,
en el largo plazo, a una economia global baja en carbono, incluyendo el despliegue de
tecnologias innovadoras orientadas a transformar, en el horizonte de 2050, los sistemas
energéticos”, incluyendo estrategias nacionales de bajo carbono a largo plazo.

En la cuestion crucial del financiamiento de las acciones nacionales y globales para
combatir el cambio climitico, el G7, segin indicé en la Declaracion de los Lideres,
“reafirmé su firme compromiso con el Acuerdo de Copenhague para la movilizacion
conjunta de Dls 100,000 millones al afio hacia 2020, provenientes de una amplia
diversidad de fuentes, tanto publicas como privadas, en el contexto de acciones de
mitigacion significativas llevadas adelante en un ambiente de transparencia”. En este
sentido, el G7 esta dispuesto a incluir componentes financieros, en la perspectiva de
ese compromiso global desde la negociacion de los resultados de la conferencia de Paris
en diciembre de 2015. Se insiste en la Declaracién que ese financiamiento reclama, en
adicién a los fondos gubernamentales, los aportes del Banco Mundial y los bancos de
desarrollo regionales y, de manera prominente, de las fuentes de financiamiento privadas.
Se anuncia también que el Fondo Verde debera iniciar acciones en el afo en curso, como
pieza institucional clave de la arquitectura financiera para el cambio climatico y otras
cuestiones ambientales.

La seccién de la Declaracion referida al cambio climético concluye reconociendo la
necesidad de brindar incentivos a las inversiones orientadas a fomentar el crecimiento
bajo en carbono, mediante un compromiso abierto que las favorezca y defina los
instrumentos reglamentarios que resulten adecuados. Se establecera una plataforma para
llevar adelante un dialogo estratégico sobre estas cuestiones, basado en la participacion
voluntaria, que tendrd como eje al Banco Mundial.

La seccion de energia de la Declaracion es bastante mas escueta y mesurada. Mas
que plantear nuevas iniciativas, se recuerdan y reafirman las acciones acordadas con
anterioridad y expresadas en documentos previos: las acciones en materia de energia
incluidas en la Declaracion de Bruselas de 2014, la Iniciativa de Energia del G7, aprobada
en Roma, y la Iniciativa de Hamburgo sobre Seguridad Energética Sustentable, aprobada
como parte de los trabajos preparatorios de la Cumbre de Baviera.

En suma, a pesar del lenguaje muy comprometido que se usa en la primera parte de la
Declaracion; del muy ambicioso y probablemente inalcanzable compromiso de retrotraer
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las emisiones de gases de efecto invernadero de 2050 a los niveles de 2010; de la clara
reafirmacion del compromiso colectivo de movilizacion de recursos de financiamiento
para combatir el calentamiento global por Dls 100,000 millones anuales hacia 2020, no
serfa sino hasta la COP21 en diciembre cuando se pondria a prueba la voluntad politica
que respalda estos anuncios.

Las C6 y el establecimiento de un sistema de precios del carbono

La iniciativa del C6—seis grandes corporaciones petroleras privadas activas en
Europa: British Gas Group (BG plc), British Petroleum (BP plc), Ente Nazionale
de Idrocarburi (ENI, SpA), Royal Dutch Shell plc, Statoil ASA y Total SA—tomd
la forma de una comunicacion a la secretaria ejecutiva de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, Christiana Figueres. Los jefes ejecutivos del
C6 postulan en su carta, fechada el 29 de mayo, que el desarrollo y uso de tecnologias
adecuadas bajas en carbono requiere contar con un sistema de precios del carbono de
alcance global.”® En una reaccion practicamente instantanea, al otro lado del Atlantico,
los principales directivos de ExxonMobil y Chevron, las dos principales corporaciones
petroleras basadas en Estados Unidos, rechazaron la iniciativa de sus hermanas europeas
y sefialaron no estar dispuestas a sumarse a ninguna iniciativa orientada a definir una
posicién comin en materia de cambio climético.”

Conviene tener en mente los elementos centrales de la comunicacion del C6 alas NN UU:

Las corporaciones demandan que los gobiernos proporcionen “escenarios de politica
claros, estables, ambiciosos y de largo plazo” y postulan que “un precio del carbono es
un componente central de esos escenarios”. Si se cuenta con un precio adecuado del
carbono se desalientan las opciones intensivas en carbono y se alientan las formas mas
eficientes de reducir las emisiones en forma generalizada, a través del desaliento del
uso de los combustibles fésiles con mayor contenido de carbono; una mayor eficiencia
energética; la sustitucion del carbén por el gas; mayores inversiones en captura y secuestro
de carbono; edificios y redes de distribucion inteligentes; acceso a energia fuera de la red;
automotores mds limpios, y nuevas conductas y modelos de negocio para la movilidad.
Mis alld de lo que hacen o puedan hacer las empresas, corresponde a los gobiernos

90 El texto de la carta del C6 a la funcionaria internacional puede leerse, inter alia, en la pagina web
de Statoil: http://www.statoil.com/en/NewsAndMedia/News/2015/Downloads/Paying %20for %20
Carbon%20letter.pdf

91 Piita Clark y Ed Cross, “European energy groups seek UN backing for carbén pricing system”,
Financial Times, 31 de mayo de 2015 (www.ft.com).
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establecer sistemas equitativos de precios de carbono y permitir la vinculacién global de
los sistemas nacionales. Si algunos paises no los establecen, se crearfan incertidumbres
para la inversion y disparidades en sus efectos sobre las empresas. En las negociaciones
de la Convencion Marco habria que:

a) universalizar el uso de sistemas de precios del carbono a niveles nacionales y
regionales; y,

b) crear un marco multilateral que eventualmente coordine los sistemas nacionales.

Para avanzar hacia este resultado, el C6 se manifiesta dispuesto a aportar, en
dialogo directo con NN UU y gobiernos interesados:

a) su caudal de experiencia, tanto en el sector de produccién y comercializacién de
energia como en la operacién de sistemas de precios del carbono;

b) su participacion en el desarrollo y aplicacion de tecnologias que conduzcan a un
futuro bajo en carbono, en especial en las etapas iniciales de mayor fragilidad
e incertidumbre; vy,

¢) su contribucion para facilitar el disefio de un sistema de precios del carbono
viable y practico, asi como ambicioso, eficiente y efectivo.

El C6 concluye su comunicacién sefialando: “Fijar un precio al carbono aumenta,
obviamente, nuestros costos de produccion y el costo de nuestros productos. Sin
embargo, los marcos para las politicas de precios del carbono contribuiran a proporcionar
a nuestras empresas y a quienes de una u otra forma se asocian con ellas una hoja de
ruta clara para las futuras inversiones, un terreno parejo de competencia para todas las
fuentes de energia en todo el planeta y un papel claro a desempenar en el aseguramiento
de un futuro mas sustentable.”

Un primer elemento que llama la atencién en la carta del C6 a las NN UU es su
concentracion en el tema de precios del carbono como instrumento tnico de la transicion
energética y, para usar la terminologia del G7, como clave tnica para el objetivo de
largo plazo de descarbonar la economia global. Atn a primera vista, resulta obvio que
un sistema de precios del carbono, eficiente y de aplicacion universal, no resolveria los
complejos problemas econémicos, tecnolégicos vy, sobre todo, sociales y politicos que
plantea la transicion hacia las energias bajas en carbono.
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La reaccion de las corporaciones petroleras con sede en Estados Unidos

Como antes se senald, la reaccion de las corporaciones petroleras situadas en Estados
Unidos no se hizo esperar. En una intervencién ante un seminario organizado por
la OPEP, el ejecutivo en jefe de Chevron, John Watson, declaré abiertamente que su
empresa no suscribiria la carta del C6 dado que consideraba inviable el establecimiento
de un sistema de precios del carbono. “No es una politica que pueda ser efectiva” por
su impacto sobre los precios de la energia. “Lo que los consumidores demandan es una
energia al alcance de sus posibilidades: una energia mas barata, no una energia mds

costosa; precios mas bajos, no precios més altos.””

Watson concluy6 su declaracién con dos observaciones que probablemente no sean
bienvenidas en Europa: en primer término senalé que, mds que proponer esquemas
inviables, como el de precios al carbono, los europeos debian preocuparse més por
desarrollar sus recursos shale, que no parecen apreciar lo suficiente, y no cerrar la puerta
a la opcién nuclear; ademads, sefialé que Chevron es la corporacion petrolera que mayor
esfuerzo ha hecho para combatir el cambio climético y que es propietaria de la mitad del
mayor proyecto mundial de secuestro de carbono.

La estrategia de la AIE para alcanzar el mdximo de emisiones de GEI en 2020

El 15 de junio de 2015, la AIE dio a conocer, en Londres, el informe especial Energy and
Climate Change, en el que propone una estrategia que permitiria que las emisiones de
GEI relacionadas con la energia alcanzaran un maximo, es decir, dejaran de crecer en
2020 y una serie de acciones de profundizacién y seguimiento a realizarse por periodos
quinquenales sucesivos a partir del tercer decenio del siglo. De acuerdo con un resumen
del planteamiento, preparado por la propia AIE,” los siguientes son los principales
elementos de la propuesta:

Alcanzar un maximo historico de emisiones en 2020—Conseguir que las emisiones de
gases de efecto invernadero derivadas de la energia lleguen a un maximo histérico en 2020
parainiciar a partir de entonces su declinacién es un objetivo factible que puede obtenerse
sin costo econémico neto. Estas emisiones equivalen al doble de las provenientes del
resto de las demas fuentes, por lo que frenarlas y detener su crecimiento, para enseguida

92 Véase Neil Hume y Pilita Clark, “Chevron chief lashes out at European oil groups on climate change”,
Financial Times, 3 de junio de 2015 (www.ft.com).

93 International Energy Agency, Energy and Climate Change, World Energy Outlook Special Report, junio
de 2015. Véase el resumen “IEA sets out pillars for success at COP21”, Press release, 15 de junio de
2015 (www.iea.org).
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abatirlas, representa una aportacion fundamental al combate al calentamiento global.
Este objetivo serfa alcanzable, en el horizonte sefialado de 2020, si los gobiernos del
mundo definen y aplican cinco politicas clave, basadas en el recurso a tecnologias ya
conocidas y probadas, que no supondrian alteraciones en la perspectiva econémica o de
desarrollo de ninguna regién. Se trata de las siguientes:

a) incremento de la eficiencia energética en la industria, la construccion y el
transporte;

b) reduccion del uso de las plantas carboeléctricas menos eficientes y suspension
de su construccion;

c) incremento de las inversiones en tecnologias renovables de generacion eléctrica
de Dls 200 mil millones en 2014 a Dls 400 mil millones en 2030;

d) eliminacién gradual para 2030 de los subsidios a los consumidores finales de
energia {6sil, y

e) reduccidn de las emisiones de metano en la industria de hidrocarburos.

Estas politicas podrian fortalecer los compromisos nacionales ya presentados por
diversos paises a la COP21 y podrian guiar a los que no lo han hecho a disefar sus
compromisos nacionales.

Establecer ciclos quinquenales de seguimiento y control—Sobre la base del
cumplimiento de los compromisos para 2020, se propone establecer ciclos quinquenales
de revision para comprobar los logros alcanzados y establecer compromisos mas
ambiciosos, fundamentados en los rapidos avances tecnoldgicos, estableciendo circulos
virtuosos de avance y cumplimiento.

Establecer metas u objetivos de largo plazo de emisiones de GEI—Estos limites, que
podrian establecerse con mayor certeza en el sector de energia, ayudarian a anclar las
expectativas, incentivar las inversiones en nuevas tecnologias, guiar las decisiones de
inversion, orientar las reformas de mercado necesarias, y fomentar la puesta en practica
de sistemas de precios del carbono y de otras medidas necesarias para mantener por
debajo de 2°C el aumento global de temperatura.

Establecer un sistema efectivo de control de avances—Seria un esquema convenido que
permitiera comprobar el cumplimiento de compromisos y brindar seguridad a todos los
participantes. Permitiria identificar los esfuerzos realizados, los faltantes y las necesidades de
asistencia financiera para facilitar su ejecucion. Se trabajaria con un conjunto de indicadores
que permitiera verificar el avance en el proceso de descarbonacion de los sectores de energia.
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La AIE advierte que hay que ir m4s all4 de los compromisos nacionales ya anunciados,
pues éstos solo permitirian reducir el ritmo de aumento de las emisiones y no romperian
la correlacion entre crecimiento econdmico y aumento de emisiones.

En suma, a medio afio de la conferencia de Paris sobre cambio climatico empezaron
a delinearse las posiciones de los principales actores. Hasta ese momento parecia mas
amplio el campo de enfrentamiento y desacuerdo que el ambito de las coincidencias.

El Vaticano ante el cambio climatico y el consumo de energia

En la perspectiva de la conferencia de las partes de la Convencién de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP21), que habria de celebrarse en diciembre en Paris,
se tornaron frecuentes las tomas de posicion de diversos actores en las que se alude al
rol futuro de los combustibles fésiles que ahora son la principal fuente energética del
planeta y el mayor contribuyente a las emisiones de gases de efecto invernadero, que
propician el calentamiento global.

El24 de mayo, fecha muy cercana a aquellas en las que se difundieron los planteamientos
citados en el apartado anterior, el Vaticano dio a conocer la enciclica Laudato Si’,
signada por el papa Francisco™. El tema central del documento es el medio ambiente
de la especie humana, asi como la degradacion ambiental representada por la pobreza y
agravada por ella misma, y se plantean preocupaciones, diagndsticos, tesis y propuestas
de politica alrededor del tema en practicamente todos los capitulos y apartados del
extenso documento. Aunque se adopta un enfoque holistico, no estan ausentes las
alusiones especificas al uso de formas de energia que contribuyen al cambio climético y a
la necesidad de responder de manera efectiva al agravamiento del calentamiento global.
Algunos de los sefialamientos centrales de la enciclica en esta materia son los siguientes:

“En las ultimas décadas, este calentamiento [del sistema En las primeras semanas,
climatico] ha estado acompariado del constante crecimiento la enciclica tuvo una vasta
repercusion en los medios

del nivel del mar, y ademas es dificil no relacionarlo con el . .
informativos del mundo.

aumento de eventos meteorologicos extremos, mas alla de que

En relacion al tema de
energia y cambio climatico se
subray6 la congruencia del
tomar conciencia de la necesidad de realizar cambios de documento pontificio con los

estilos de vida, de produccion y de consumo, para combatir planteaml.entos c1ent%f1cos de
vanguardia en materia de los

no pueda atribuirse una causa cientificamente determinable

a cada fenomeno particular. La humanidad esta llamada a

este calentamiento o, al menos, las causas humanas que lo

94 Franciscus [Jorge Mario Bergogliol, Laudato Si’, Tipografia Vaticana, Roma, 2015, 191 pp (https://
www.aciprensa.com/Docum/LaudatoSi.pdf).
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producen o acentuan.

“[Este calentamiento] se ve potenciado especialmente
por el patron de desarrollo basado en el uso intensivo de
combustibles fosiles, que hace al corazon del sistema
energético mundial. [...] A su vez, el calentamiento tiene
efectos sobre el ciclo del carbono. Crea un circulo vicioso que
agrava aun mas la situacion, y que afectara la disponibilidad
de recursos imprescindibles como el agua potable, la energia
vlaproduccion agricolade las zonas mas cadlidas, y provocara
la extincion de parte de la biodiversidad del planeta. El
derretimiento de los hielos polares y de planicies de altura
amenaza con una liberacion de alto riesgo de gas metano, y
la descomposicion de la materia orgdnica congelada podria
acentuar todavia mas la emanacion de anhidrido carbonico.
A suvez, la pérdida de selvas tropicales empeora las cosas, ya
que ayudan a mitigar el cambio climdtico. La contaminacion
que produce el anhidrido carbonico aumenta la acidez de
los océanos y compromete la cadena alimentaria marina.
El crecimiento del nivel del mar, por ejemplo, puede crear
situaciones de extrema gravedad si se tiene en cuenta que
la cuarta parte de la poblacion mundial vive junto al mar o
muy cerca de él, y la mayor parte de las megaciudades estan

situadas en zonas costeras.

“Si la actual tendencia continua, este siglo podria ser
testigo de cambios climadticos inauditos y de una destruccion
sin precedentes de los ecosistemas, con graves consecuencias
para todos nosotros. [...] Los peores impactos probablemente
recaeran en las proximas décadas sobre los paises en

desarrollo.

“Muchos de aquellos que tienen mas recursos y poder
economico o politico parecen concentrarse sobre todo en
enmascarar los problemas o en ocultar los sintomas, tratando
solo de reducir algunos impactos negativos del cambio
climatico. Pero muchos sintomas indican que esos efectos
podran ser cada vez peores si continuamos con los actuales
modelos de produccion y de consumo. Por eso se ha vuelto

urgente e imperioso el desarrollo de politicas para que en los

origenes y consecuencias del
calentamiento global.

Varios comentaristas hicieron
notar la solidez, actualidad e
idoneidad de los fundamentos
cientificos del diagndstico del
calentamiento global que se
presenta en el documento.

Es importante el claro
reconocimiento de la conexion
directa entre el uso intensivo
de combustibles fosiles y el
fenémeno global de elevacion
de las temperaturas medias.

También destaca la referencia
puntual a factores poco
mencionados para integrar una
vision completa del cambio
climatico antropdgeno.

El anilisis de la vastedad de las
consecuencias del agravamiento
descontrolado del fendmeno
son planteadas con objetividad
y realismo, sin caer en ningtn
momento en la hipérbole.

Debe destacarse el énfasis del
documento en la conexidn,
no sélo entre los sistemas
energéticos y productivos y
el calentamiento global—que
es la méas frecuentemente
mencionada—, sino entre este
fenémeno y los patrones de
consumo y estilos de vida.

Es también importante el
énfasis del documento en una
vision completa y abarcante del
concepto de responsabilidades
comunes y diferenciadas en
materia de acciones de combate
del calentamiento global.

Muchos analistas aplaudieron la
claridad de los planteamientos
respecto de las limitaciones de
los mecanismos de mercado
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proximos anos la emision de anhidrido carbonico y de otros
gases altamente contaminantes sea reducida drasticamente,
por ejemplo, reemplazando la utilizacion de combustibles

fosiles y desarrollando fuentes de energia renovable.

“Las regiones y los paises mads pobres tienen menos
posibilidades de adoptar nuevos modelos en orden a reducir
el impacto ambiental, porque no tienen la capacitacion para
desarrollar los procesos necesarios y no pueden cubrir los
costos. Por eso, hay que mantener con claridad la conciencia de
que en el cambio climdtico hay responsabilidades diversificadas
[...] Se vuelve indispensable crear un sistema normativo que
incluya limites infranqueables y asegure la proteccion de los
ecosistemas, antes que las nuevas formas de poder derivadas
del paradigma tecnoeconomico terminen arrasando no solo con

la politica sino también con la libertad y la justicia.

“Mientras tanto, los poderes economicos contintan
Jjustificando el actual sistema mundial, donde priman
una especulacion y una busqueda de la renta financiera
que tienden a ignorar todo contexto y los efectos sobre la
dignidad humana y el medio ambiente. [...] Por eso, hoy
«cualquier cosa que sea fragil, como el medio ambiente,
queda indefensa ante los intereses del mercado divinizado,
convertidos en regla absoluta”. (Exhort. ap. Evangelii
gaudium (24 noviembre 2013), 56: AAS 105 (2013), 1043.)

“Para afrontar los problemas de fondo, que no pueden ser
resueltos por acciones de paises aislados, es indispensable un
consenso mundial que lleve, por ejemplo, a programar una
agricultura sostenible y diversificada, a desarrollar formas
renovables y poco contaminantes de energia, a fomentar una
mayor eficiencia energética, a promover una gestion mds
adecuada de los recursos forestales y marinos, a asegurar a

todos el acceso al agua potable.

“Sabemos que la tecnologia basada en combustibles
fosiles muy contaminantes —sobre todo el carbon, pero
aun el petroleo y, en menor medida, el gas— necesita ser
reemplazada progresivamente y sin demora. Mientras no

haya un amplio desarrollo de energias renovables, que

para atacar el problema; de los
riesgos de optar por supuestas
‘soluciones de mercado’ que,
en realidad, impiden llegar a las
transformaciones  necesarias;
y, en este mismo sentido, la
necesidad de ir mas alla de las
cuestiones meramente técnicas
y apoyarlas en enfoques
sociales, politicos y éticos.

Se consideré que la enciclica
representaba, en general, una
contribucion positiva al debate
sobre la transicion energética y

el calentamiento global.
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deberia estar ya en marcha, es legitimo optar por lo menos
malo o acudir a soluciones transitorias. Sin embargo, en la
comunidad internacional no se logran acuerdos suficientes
sobre la responsabilidad de quienes deben soportar los

costos de la transicion energética.

“En lo relacionado con el cambio climadtico, los avances
son lamentablemente muy escasos. La reduccion de gases
de efecto invernadero requiere honestidad, valentia y
responsabilidad, sobre todo de los paises mds poderosos y

mads contaminantes.

“La estrategia de compraventa de «bonos de carbonoy
puede dar lugar a una nueva forma de especulacion, y no
servir para reducir la emision global de gases contaminantes.
Este sistema parece ser una solucion rapida y facil, con la
apariencia de cierto compromiso con el medio ambiente,
pero que de ninguna manera implica un cambio radical a la
altura de las circunstancias. Mas bien puede convertirse en
un recurso diversivo que permita sostener el sobreconsumo

de algunos paises y sectores.

“Los paises pobres [...] deben desarrollar formas menos
contaminantes de produccion de energia, pero para ello
requieren contar con la ayuda de los paises que han crecido

mucho a costa de la contaminacion actual del planeta.

“No basta conciliar, en un término medio, el cuidado de
la naturaleza con la renta financiera, o la preservacion del
ambiente con el progreso. En este tema los términos medios
son solo una pequena demora en el derrumbe. Simplemente
se trata de redefinir el progreso. Un desarrollo tecnologico
y economico que no deja un mundo mejor y una calidad de

vida integralmente superior no puede considerarse progreso.

“El discurso del crecimiento sostenible suele convertirse
en un recurso diversivo y exculpatorio que absorbe valores
del discurso ecologista dentro de la logica de las finanzas y
de la tecnocracia, y la responsabilidad social y ambiental
de las empresas suele reducirse a una serie de acciones de

marketing e imagen.”
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(Habra que dejar in situ parte de las reservas de hidrocarburos?

La advertencia del gobernador del Banco de Inglaterra

¢Detener el cambio climatico obligara a dejar in situ gran parte de las reservas de
combustibles fosiles? Esta provocativa cuestion fue planteada, a finales de septiembre de
2015, en Londres, por el gobernador del Banco de Inglaterra, Mark Carney.

Abordé el tema del cambio climético ylos combustibles fosiles, los que porlas emisiones
de CO, y de otros gases de efecto invernadero que se derivan de su combustion son los
que mds contribuyen al calentamiento global. Y produjo una declaracion explosiva. En
esencia, advirtié alas corporaciones carboniferas y petroleras y alos gobiernos de los paises
petroleros —que controlan alrededor del 80% de los hidrocarburos en el subsuelo—
que gran parte de las reservas de carbdn, petrdleo y gas podrian quedarse varadas,
tornarse inutilizables si la comunidad internacional decide adoptar medidas estrictas de
reduccion de emisiones para evitar las calamidades que traeria consigo un calentamiento
global descontrolado. Les recomendd no demorar sus preparativos ante tal eventualidad.
En forma no ajena al dramatismo, el banquero central tituld su exposicion: “Evitar la

5”  “Considérese —

tragedia en el horizonte: cambio climatico y estabilidad financiera’
dijo Carney al iniciar el dltimo tercio de su discurso— que el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico estima un ‘presupuesto de carbono’ [en otras palabras, un tope
de emisiones], para evitar el aumento de la temperatura global por encima de 2°C sobre
los niveles preindustriales, que equivale a entre la quinta y la tercera parte de las reservas
probadas mundiales de carbén, petrdleo y gas natural. Si esta estimacion es correcta, una
vasta mayoria de tales reservas quedaria ‘varada’, constituida por petréleo, gas y carbon

literalmente inutilizables sin costosas tecnologias de captura de carbono.”

En otras palabras, el banquero central, dijo a los ejecutivos de las corporaciones
carboniferas y petroleras y a los gobiernos de los productores de esos combustibles que
entre dos tercios y cuatro quintos de sus reservas permanecera in situ, en el subsuelo,
pues se volveran inutilizables como combustibles si la comunidad internacional decide
adoptar medidas estrictas para evitar los eventos catastroficos que se derivarian de un
aumento global de temperatura media por encima de 2 grados centigrados.

La opcién representada por las tecnologias de captura de carbono —aun no
desarrolladas en buena medida— s6lo puede ser ejercida, advierte Carney, a costos
sumamente elevados: El IPCC estima que se requieren nuevas inversiones de entre 190
mil y 900 mil millones de ddlares sélo en el sector de energia para alcanzar el objetivo de

95 Mark Carney, “Breaking the tragedy in the horizon — climate change and financial stability”, Speech
given at Lloyd’s of London by the Governor of the Bank of England, 29 de septiembre de 2015 (http://
www.bankofengland.co.uk/publications/Pages/speeches/2015/844.aspx)
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dos grados. Se maneja la cifra de 3 a 5 billones de délares, para 2030 (montos equivalentes
a desde algo mas del PIB de Francia hasta algo menos del PIB de Japon, respectivamente)
“como inversion acumulada adicional para aumentar la eficiencia energética, desarrollar
las energias renovables, los biocombustibles y la nuclear, asi como los sistemas de captura
y almacenaje de carbono.”

La tesis expuesta por Carney, en el sentido de que la mayor parte de las reservas
mundiales de petrdleo, gas y carbén puede tornarse inutilizable ante el imperativo
climatico, se basa en el concepto de ‘presupuesto de carbono’, nocién que parte del
calculo de la diferencia entre el volumen de CO, ya emitido a la atmdsfera y el que todavia
podria emitirse antes de que la temperatura media rebase el limite de 2°C, como explicé
el Financial Times al examinar el discurso. Carbon Tracker, una consultora britanica, ha
calculado que esa diferencia, de ahora a 2050, seria de 565 gigatoneladas (565 multiplicado
por 10% es decir por mil millones) y estima que el uso de las actuales reservas mundiales
de combustibles fosiles darfa lugar a emisiones por 2,795 gigatoneladas de CO,, casi
cinco veces el monto admisible.

Las reacciones ante lo dicho por el gobernador no se hicieron esperar y abundaron.
Algunas corporaciones petroleras senalaron que la creciente demanda de energia —
proveniente en los proximos decenios sobre todo del mundo en desarrollo, donde se
ubica la mayor parte de esas reservas— no puede quedar insatisfecha. Insinuaron que
los propios paises en desarrollo se asegurarian de disponer de energia suficiente para
alimentar el crecimiento y diversificacién de sus economias. Basta este hecho, se dijo,
para desechar la idea de que reservas ya localizadas vayan a quedar varadas, sin utilizar.

Se objeté también, con particular énfasis, que Carney no haya distinguido entre
la intensidad contaminante de los diversos combustibles fésiles, mucho mayor, por
ejemplo, para el carbon que para el gas natural. Sobre todo en Estados Unidos, las
corporaciones petroleras esperan que una transicion hacia el gas —en especial el obtenido
en formaciones de lutitas: el shale gas— sea suficiente, pues consideran fantasioso el
riesgo de cambio climatico en los términos planteados por el IPCC. Esperan también que
la llamada revolucién shale evite o permita aplazar la verdadera transicion energética,
hacia las energias renovables y otras bajas en carbono. Este es, por cierto, uno de los
supuestos de la reforma energética en México.

La bomba lanzada por Carney animé el debate previo a la COP21, hacia fines de afio
en Paris, y provocé que la nocién de definir y respetar un ‘carbon budget’ figurase de
manera prominente en los debates.
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Otro peak oil — el del consumo

Algunos de los elementos utilizados por el gobernador Carney en su sorprendente
anuncio habian sido prefigurados en un analisis de Neil Atkinson”. Sugirié que, tras
largo tiempo de pensar que el concepto de “peak 0il” se refiere al momento en que la
oferta global de petrdleo alcance su punto maximo al agotarse la disponibilidad fisica del
recurso —momento que, segin las primeras predicciones, debia haberse alcanzado hace
varios lustros—, ahora debe pensarse en otro tipo de “peak oil”, referido a la demanda
de petrdleo. El consumo —mds alld de altibajos coyunturales— ya ha alcanzado su
maximo en Estados Unidos, Japon y buen niimero de paises de Europa occidental. En
las economias emergentes y en desarrollo, en cambio, el panorama es mucho mas diverso.
Por ejemplo, los incrementos anuales previstos en lo que resta del actual decenio se
colocan entre un minimo de 150 mil barriles diarios en Africa y un maximo cercano a un
millon de barriles diarios en los paises emergentes y en desarrollo de Asia. Es probable
que se alcance mas rapidamente el nivel pico de la demanda, si las disminuciones ciclicas
coinciden con cambios estructurales, como la transicion a las energias bajas en carbono y
la continuidad y aceleracion de la caida en la intensidad energética —factores éstos que
forman parte también del planteamiento de Carney.

Es esta la perspectiva que inquieta, sefiala la nota, al ministro saudita de Petrdleo, Ali
al-Naimi, quien a mediados de julio declar6 —en la perspectiva de nuevos acuerdos para
la reduccién global de emisiones de CO, y otros gases de efecto invernadero— que su
pais se mantendra “firme y resueltamente opuesto a los intentos de marginalizar el uso
del petrdleo.”

Hacia la COP21: acciones nacionales y multilaterales

La Agencia Internacional de Energia dio a conocer, a finales de octubre de 2015, un
informe especial para la COP21 en el que se cuantifican, con la mayor precision posible
—dentro de las limitaciones y diferencias metodoldgicas de la informacion proveniente
de muy diversas fuentes nacionales— los volimenes de reduccion de emisiones de GEI
que cabe esperar de los compromisos nacionales anunciados por la mayor parte de los
paises que se esperaba participaran en la Conferencia de Paris a finales de ano.”

96 Aparecido en Lloyd's List Intelligence y citado por Anjli Raval, “Oil demand seen laggin boom era
growth”, Financial Times, 16 de abril de 2015 (www.ft.com).

97 International Energy Agency, Energy and Climate Change, Informe especial para la COP21, octubre de
2015, 7pp (https://www.iea.org/media/news/WEO_INDC_Paper_Final WEB.PDF).
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Las conclusiones centrales del informe se resumen como sigue:

De las acciones que se adopten respecto del sector de energia dependerad el éxito o el fracaso
dela COP21.— Dado que dela produccion o uso de la energia dependen cuatro quintas partes
de las emisiones globales de GEI, cualquier esfuerzo significativo y eficaz de reduccién de esas
emisiones depende criticamente de lo que se haga en el sector. Un punto de partida para una
primera cuantificacion del volumen de reduccion de emisiones que puede alcanzarse son los
compromisos nacionales voluntarios de reduccion de emisiones (CNVRE)? presentados por
los paises que participaran en la Conferencia. Teniendo en cuenta los CNVRE presentados
hasta mediados de octubre de 2015, el informe intenta responder a dos cuestiones: ¢cual
sera la configuracién del sector global de la energia en 2030 si efectivamente se cumplen
todos los CNVRE presentados? Y ¢seran suficientes para colocar al sector de energia en una
senda congruente con el logro del objetivo de 2°C? Recuérdese que dicho objetivo consiste
en limitar el aumento de la temperatura media global a no mas de 2°C sobre los niveles
prevalecientes en la era preindustrial.

Es impresionante el numero de CNVRE que se presentaron antes de la Conferencia.— Se
registraron, hacia el final del verano, 125 CNVRE, que cubren alrededor de 150 paises,
que agrupan cerca del 90% de la actividad econdmica mundial, porcentajes similares
de la demanda total de combustibles fésiles y de las actuales emisiones globales de GEI
y aproximadamente cuatro quintas partes de la produccion total de esos combustibles.
La cobertura, como subraya la AIE, es muy significativa. Vistos por regiones, los
compromisos provieron de:

¢ la totalidad de los paises de América del Norte, de Europa (excepto Chipre) y
de Oceania;

e alrededor del 90% de los paises de Africa (entre las excepciones se cuentan
Angola, Egipto, Libia, Nigeria, Republica Arabe Saharui, Somalia, Sudan,
Sudén del Sur y Zimbaue);

e casi todos los paises de la antigua Union Soviética (excepto Kasajastan y
Ubekistan);

e dos tercios de los paises en desarrollo de Asia (excepciones: Malasia, Nepal,
Norcorea y Paquistan, entre otros);

e cerca del 60% de los paises de América Latina y el Caribe (con, entre otras, las
excepciones de Belice, Bolivia, Cuba, Guayana francesa, Nicaragua, Panama y
Venezuela); y,

98 Ya en la Conferencia se simplificé la terminologia. En lugar de “compromisos nacionales voluntarios de
reduccion de emisiones (CNVRE)” se us6 la expresion “contribuciones determinadas a nivel nacional

(CDN)”.
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® apenas un tercio de los del Medio Oriente, entre ellos Israel, Jordania y Libano
(mientras que entre las excepciones destacan Arabia Saudita, Irdn, Oman, Siria
y Yemen).

Adviértase que entre las excepciones destacaron los paises petroleros, tanto miembros
como no miembros de la OPEP. La actitud de estos paises hacia la COP21 y ante sus
eventuales acuerdos deberia ser un motivo importante de preocupacién del conjunto de
la comunidad internacional.

Los CNVRE fueron muy variados en contenido y alcance.—l.os CNVRE presentados,
aunque referidos todos a reduccion de emisiones, fueron en extremo diversos en cuanto
a las medidas incluidas. Por ejemplo, destaca la Agencia, entre los tipos de compromisos
que se asumen se encuentran metas de reduccion absoluta de emisiones; desviaciones a
la baja de la trayectoria de emisiones esperadas; metas de reduccion del coeficiente de
intensidad de emisiones (volumen de GEI emitido por unidad de producto); reducciones
o limitaciones de emisiones per capita, o meras declaraciones respecto de las politicas o
acciones por adoptar. Asimismo, en algunos casos, los compromisos se condicionaron,
aunque en forma parcial, a la recepcién de apoyos financieros. Todos los CNVRE
aludieron a las emisiones provenientes del sector de energia y muchos explicitaban
metas de reduccién o acciones para reducirlas. La mitad de los CNVRE incluyeron
metas especificas para el sector de energia, acompanadas de objetivos cuantitativos
de reduccion de emisiones. Fue frecuente aludir al fomento de energias renovables
bajas en carbono y/o al mejoramiento de la eficiencia energética. Se mencionaron con
mas frecuencia las acciones de efecto inmediato en reduccion de emisiones —como
abandonar el uso de plantas generadoras ineficientes basadas en carbén; reducir las
emisiones de metano asociadas a la produccién de hidrocarburos; reformar los subsidios
a los combustibles fésiles o establecer precios para el carbono— en tanto que fueron
infrecuentes las referencias a medidas de mas largo plazo —como tecnologias de
secuestro y almacenamiento de carbono; uso de vehiculos con combustibles alternativos,
o desarrollo de la generacion eléctrica nuclear. En suma, la extrema diversidad con que
se expresaron los CNVRE dificultaron estandarizarlos y medir su impacto agregado en
el volumen de emisiones.

Si todos los CNVRE se implementasen, habria una reduccion significativa de las
emisiones de GEI.— La cuantificacion y agregacion de los CNVRE recibidos permitio
concluir que el cumplimiento de los CNVRE daria lugar a que el incremento de las
emisiones del sector de energia en el lapso 2014-2030 se situase en un monto de 3.7Gton
de CO, equivalente (gigatoneladas, es decir ton’ o miles de millones de ton, de GEI
medidos como equivalentes a CO,), en tanto que entre 2000 y 2013 se registrd un
incremento de 11.2 Gton. En otras palabras, en los proximos tres lustros las emisiones de
GEI aumentarian en s6lo una tercera parte del incremento registrado en los Gltimos tres.
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Para rendir esta espectacular caida de dos tercios en el ritmo de aumento global de las
emisiones, los CNVRE suponen, entre otros, los siguientes cambios en el sector mundial
de energia:

¢ una reduccién radical de la demanda mundial de combustibles fésiles, dificil de
cuantificar con precision pero de enorme dimension;

e aumento a alrededor de 25% en 2030 de la participacion de las fuentes de
energia bajas en carbono en la mezcla global de energia, ala que en la actualidad
aportan alrededor de la quinta parte —es decir, la ponderacién de las fuentes
bajas en carbono en la energia global aumentaria en cinco puntos porcentuales;

® ¢l crecimiento anual de las emisiones de GEI asociadas a la energia se abatiria
hasta alrededor de 0.5 % anual hacia 2030, pero no se lograria detener su alza o
iniciar su reduccion; vy,

® Jos paises de mayor dimensién econdmica o grandes emisores —entre ellos
la Unién Europea, Estados Unidos, China, Japén, Corea y Sudafrica—habran
detenido el crecimiento de sus emisiones o habran iniciado la disminucién de
las mismas para 2030.

Emisiones mundiales de GEI asociadas al sector de energia (incluyendo procesamiento
de energia) (Gigatoneladas de CO, equivalente)

2014 2020 2025 2030
Emisiones de GEI relacionadas con energia 355 36.9 37.5 384
Emisiones de GEI relacionadas con el proceso 2.8 3.2 3.4 3.5
Emisiones totales 38.2 40.1 40.9 41.9

En suma, el cumplimiento de los CNVRE contribuiria a desacoplar el crecimiento de
la economia del aumento de emisiones de GEI: para 2030, las emisiones por unidad de
producto serfan 40% menores que en la actualidad.

La pregunta que, desde luego, se planted fue la de si esta progresiva desaceleracion,
casi hasta lograr la detencion, del aumento de emisiones en los préoximos quince afos se
alcanzara realmente vy, de asf ser, si resultara suficiente para mantener por debajo de 2°C
el aumento de la temperatura media global, evitando por tanto los efectos catastréficos
del cambio climatico. El propio informe especial de la AIE ofrece una primera respuesta
a este respecto.

Con el cumplimiento de los CNVRE, dejarian de aumentar hasta 2030 las emisiones
de GEI asociadas a la generacion eléctrica— Siendo el sector eléctrico el principal
contribuyente a las emisiones de GEI asociadas a la energia, en él se han concentrado
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los esfuerzos de descarbonacién. El cumplimiento de los CNVRE daria lugar a que las
emisiones de GEI asociadas a la generacion de electricidad dejasen de crecer hasta 2030
a pesar de que la demanda global de energia eléctrica aumentaria mas de 40% en el
periodo. En esencia, se habria roto el vinculo entre aumento de la generacion eléctrica y
aumento de emisiones de GEI. Como subraya el informe:

e enla OCDE, la generacion aumentara en alrededor de 10%, pero las emisiones
se reduciran en un tercio;

e fuera de la OCDE, la demanda de generacién se elevara en 75%, pero las
emisiones creceran sélo en 25 por ciento; y,

e hasta 2030, siete de cada diez nuevas unidades generadoras funcionaran con
fuentes bajas en carbono, dando lugar a que el aporte de estas fuentes a la
generacion total pasase de una tercera parte ahora a alrededor de 45 % en 2030.

Existe el riesgo de que esta tendencia positiva debilite los nuevos esfuerzos, inclusive
los incorporados a los CNVRE, de seguir descarbonacién la generacion eléctrica, sobre
todo ante las presiones de la industria carbonifera para mantener una participacion
dominante de este combustible en la generacion eléctrica mundial, a los que se alude
mas adelante.

Los CNVRE entraiian nuevos comportamientos de la inversion en tecnologias de
energia.— Como enfatiza el informe, cumplir los CNVRE implica reorientar buena parte
de las inversiones en el sector de energia, sobre todo en generacion eléctrica, ademas de
aumentarlas de manera sustancial. En cuanto al incremento necesario en las inversiones, se
calcula en Dls 13.5 billones la inversion requerida para aumentar la eficiencia energética
y desarrollar tecnologias de bajo carbono entre 2015 y 2030 —en términos gruesos, ese
monto equivale al PIB de Estados Unidos o al de China— que, a su vez, equivale al 40%
de las inversiones totales necesarias para el sector, que se elevarian a més de Dls 30 billones.

El informe incluye la siguiente numeralia:

Dls 8.3 billones se invertirfan | Dls 5 billones a 60% de la inversion en nueva

en el mejoramiento de la inversion destinada | capacidad de generacion se
eficiencia energética de a descarbonar orientaria a energias renovables
los sectores de transporte, la generacion (DlIs 4 billones):

construccién y manufacturero. | eléctrica. 1/, edlica | 30% solar | Vi hidro

60% de las inversiones en mejoramiento de | A los paises en desarrollo, fuera de la
la eficiencia energética (alrededor de Dls 5 | OCDE, corresponderia méas de la mitad
billones) se realizaria en paises de la OCDE. | (DIs 2.7 billones) de la inversion en
descarbonacion.
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La conclusién central del informe especial de la AIE indica que “Los compromisos
prometidos para la COP21 tendran un impacto positivo sobre las tendencias futuras del
sector de la energia, pero su contenido y alcance serian insuficientes para alcanzar el
objetivo convenido sobre cambio climatico. Si las acciones contenidas en los CNVRE no
se elevan en forma progresiva, la senda que cabria esperar de la actual formulacion de
dichos compromisos daria lugar a un incremento de alrededor de 2.7°C, que proporciona
una base importante para esfuerzos adicionales”.

El Plan de Generacion Eléctrica Limpia de Estados Unidos

Al iniciarse agosto de 2015 se registrd otra de las iniciativas y acciones que marcaran la
huella histérica del gobierno de Barack Obama, segtin lo espera el propio presidente.
A varias iniciativas y acciones de esos meses —como el restablecimiento de relaciones
diplomadticas con Cuba, el acuerdo multilateral sobre el programa nuclear de Irin,
la permanencia de una politica econémica a favor de la reactivacién y el empleo, y la
lamentable prioridad concedida a concluir el acuerdo sobre la Alianza Transpacifica— se
suma ahora el reforzamiento y aceleracion de las acciones de transicién hacia las energias
bajas en carbono, en la perspectiva de la COP21. Al anunciarlas, Obama us6 una frase
memorable: “somos la primera generacion que resiente las consecuencias del cambio
climético y la altima que puede hacer algo al respecto.”

Como en su momento se hizo ante la iniciativa y el programa de reforma del sistema de
salud, ahora se pretende combatir la version final del Plan de Generacion Eléctrica Limpia
(PGEL) anunciada el 3 de agosto, con un eslogan aparentemente demoledor. Se le moteja
de war on coal (guerra al carbdn). Se trata de colocar a los estados productores de carbon
mineral y a los trabajadores de esta industria en la primera linea de oposicién al plan.

El PGEL cubre tres areas: la reduccion de las emisiones de carbono, las acciones
para prevenir y remediar los efectos del cambio climaético, y la cooperacion multilateral
ante un problema global por naturaleza®. Toda accion nacional efectiva requiere de
estos componentes para significar un aporte que estimule y haga viables las acciones
internacionales que se acordaria en Paris.

El PGEL se concentra en el objetivo de reducir las emisiones de CO, de Estados
Unidos que aportan mds de cuatro quintas partes (82%) del total de gases de efecto
invernadero (GEI) lanzado a la atmdsfera por el pais. Otros GEI son el metano (9%),

99 El portal en internet de la presidencia de Estados Unidos (www.whitehouse.gov) contiene muy amplia
informacién sobre el PGEL, la que se ha utilizado como base de este anlisis.
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el dioxido de nitrégeno (6%) y los gases fluorados (3%). Un tercio de las emisiones de
carbono, a su vez, proviene de la generacién eléctrica: “un monto mayor que la suma de
las originadas en el transporte y las casas habitacion”, dijo Obama al presentar el plan.

Por ello, la meta principal del PGEL consiste en colocar las emisiones de CO, en 2030
—dentro de quince afios— una tercera parte (32%) por debajo del nivel que alcanzaban
en 2005 —hace diez anos. La herramienta principal para reducir el uso de carbon en
la generacion eléctrica sera el establecimiento de normas que limiten las emisiones, que
hasta ahora no se han fijado a nivel federal. La idea es considerar toxicas las emisiones
de CO,, como ocurre con las descargas de mercurio, azufre, plomo y arsénico en la
atmOsfera y las aguas, habida cuenta de los grados de toxicidad.

Como la mezcla de fuentes de generacion eléctrica es diversa en los diferentes estados
de la Unidn, el PGEL prevé que cada uno elabore su programa estatal de reduccién
de emisiones, lo que ya han hecho doce de ellos. La Administracién de Proteccién
Ambiental definira los estandares de emisiones de CO, aplicables en todas las plantas
generadoras y los programas estatales deberan prever su cumplimiento, con flexibilidad
y ritmos diversos. Si algiin estado no elaborase tal programa antes de 2020, la APA lo
elaborard en términos de que no impida el logro del objetivo nacional de abatimiento
diez anos después.

Ademas del objetivo general de reduccion de emisiones de carbono, el PGEL prevé
la expansién y modernizacion de la red de distribucion; el fomento de las inversiones
en fuentes de energia limpia; establecer normas mds estrictas de ahorro y uso racional
de energia, con impulso a la inversion en eficiencia energética; modernizar la tecnologia
del transporte, para tornarlo menos dependiente de los combustibles fosiles, y la de
aislamiento térmico de la construccion de edificios; y, finalmente, medidas de muy
diverso alcance para reducir o abatir las emisiones de los otros GEI antes sefialados.

Las acciones de prevencion y remediacion contenidas en el PGEL no son novedosas,
pero se agrupan de manera coherente a fin de desarrollar y aprovechar sinergias. La
version final, anunciada el 3 de agosto, abarca medidas tan diversas como las siguientes:
mantener la productividad de la agricultura, respondiendo con oportunidad a las
exigencias derivadas de impactos puntuales del cambio climatico; fomentar, mediante
informacion e instrumentos de accion efectivos, la capacidad de respuesta de la sociedad;
abatir los riesgos asociados a los incendios forestales y a las inundaciones, entre otros.

El capitulo de cooperacion multilateral del PGEL prevé, en primer término, ocho
areas de cooperacion, entre ellas:

a) reorientar el financiamiento multilateral de los proyectos de energia, evitando
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que se financien nuevas plantas de generacion carboeléctrica;

b) fortalecer la cooperacion bilateral en materia de cambio climatico con otras
grandes economias, en especial con China;

c) facilitar la adopcion de politicas y acciones transfronterizas de eficiencia
energética y ahorro de energia;

d) combate concertado de los contaminantes atmosféricos de corta vida:
una coalicién internacional inspirada en el Protocolo de Montreal sobre
hidrofluorocarbonos suma ya mas de cien paises adherentes; y,

e) movilizar los ingentes recursos que reclama el esfuerzo global de combate al
cambio climatico.

Junto con la de otros paises, es claro que la iniciativa contra el cambio climatico
del gobierno de Obama aporta una base solida a los acuerdos universales que deben
alcanzarse hacia finales de afio en Parfs.

Australia: una contribucion modesta

El 10 de agosto de 2015 el gobierno de Australia dio a conocer un nuevo objetivo de
reduccion de emisiones de gases efecto invernadero, previsto para la COP21 en Paris en
diciembre. El nuevo compromiso colocaria las emisiones en 2030 entre 26 y 28 por ciento
por debajo del nivel que alcanzaron en 2005, meta menos ambiciosos que las anunciadas
por Estados Unidos, como acaba de examinarse, o Canad4. Tradicionalmente, Australia
ha sido muy cautelosa tanto al fijar objetivos voluntarios como al asumir compromisos
mandatorios —en 2014, segtin un analisis independiente, “se produjo un giro sustancial
en la politica ambiental, abandonando una politica orientada a alcanzar metas concretas
congruentes con las establecidas a escala global y con los niveles de reduccion de

emisiones identificados por la comunidad cientifica en materia de cambio climatico.'®”

El nuevo objetivo (26 a 28 por ciento menos emisiones en 2030 que en 2005), muestra
una aparente mejora respecto del actual (5% menos emisiones en 2020 que en 2000)'°!.
Si se considera, como sefiala el Climate Action Tracker, que con el nuevo enfoque el
objetivo no sera alcanzado y con el giro de politica, las emisiones, que se habian mantenido
en linea hasta 2014, crecerdn aceleradamente a partir del presente afio y, en 2020, las

100 “Australia”, Climate Action Tracker / Countries (http://climateactiontracker.org/countries/australia.
html).

101 “Climate change: Australia sets new emissions target”, BBC News, 11 de agosto de 2015 (www.bbc.
com/news/world-australia-33858360?)
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emisiones se situaran 12 a 18 por ciento por encima de las de 2000. En este sentido, la
meta de reduccion en 2030 podria perder sentido.

Como se sabe, el carbén sigue siendo la fuente energética dominante, al tiempo
que Australia es uno de los mayores exportadores mundiales de carbén. El gobierno
australiano prioriza el crecimiento sobre el control de la contaminacion y el control de
las emisiones. Al anunciar el nuevo objetivo, el entonces primer ministro Tony Abbott
sefiald: “tenemos que abatir nuestras emisiones, pero de manera consistente con un
crecimiento de la economia fuerte y continuado”. Estimé entre 0.2 y 0.3 por ciento del
PIB el costo de alcanzar las metas de reduccién anunciadas.

El grupo no gubernamental Climate Council considerd por completo inadecuadas
las metas de reduccion anunciadas por el gobierno: “Los objetivos son completamente
inadecuados para proteger a los australianos de los impactos del cambio climatico y no
representan una contribucion adecuada al esfuerzo mundial en la materia”, declaré el
profesor Tim Flannery, directivo de esta organizacion, como registra la nota citada de
BBC News. En su opinion, Australia deberia asumir un compromiso de reduccion para
2030 equivalente a 60% por debajo de las de 2000.

El anuncio de China sobre un esquema de intercambio de emisiones

Como parte de una politica de reduccion de emisiones de amplio trazo, en ocasion de su
visita a Washington a finales de septiembre de 2015, el presidente Xi Jinping anuncié su
decision de iniciar, en 2017, un sistema de intercambio de emisiones de alcance nacional
que abarque los sectores industriales clave: siderurgia, generacion eléctrica, quimico,
materiales de construccién, papelero y de metales no ferrosos. Correspondid, por
parte de China, a la Comision Nacional de Reforma y Desarrollo (NDRC), definir las
politicas, acciones e innovaciones institucionales requeridas para promover un desarrollo
sustentable, verde, bajo en carbono y resistente al cambio ambiental.

El documento que recogié el anuncio en materia de intercambio de emisiones,'*
presenta también el amplio rango de acciones y politicas que China se propone poner en
marcha, a partir de los acuerdos que se adopten en la COP21. Ese conjunto se resume
en el esquema que sigue:

102 Parrafo 12 de la Declaracién Conjunta sobre Cambio Climatico de los Presidentes de China y
Estados Unidos, Washington, 25 de septiembre de 2015 (http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201509/
t20150929_755626.html).
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Para 2030, reducir
las emisiones de
CO2 por unidad
de PIB entre 60 y
65 %, respecto de
los niveles de 2005.

Para 2030,
incrementar el
volumen de masa
forestal existente

en alrededor de 4.5
billones de m3, sobre
el stock de 2005.

Promover el despacho
de electricidad
ecoldgico, en especial

el despacho de la
generacion renovable y
la energia f6sil de mayor

eficiencia y emision baja.

Promover la
construccion de edificios
eficientes en energia,
para alcanzar en 2020 el
50% de edificios verdes
en ciudades y 4reas
metropolitanas.

Fomentar vehiculos
de baja emision

en el transporte
publico, para
alcanzar el 30% de
los viajes de ese tipo

Las nuevas normas de
eficiencia energética
para vehiculos pesados
se concluiran en 2016 y
entraran en vigor al afio
siguiente.

Recibiran apoyo y se
aceleraran las acciones
de control de los HFCs,
incluyendo un control
efectivo, para 2020, de
las emisiones de HFC-

para 2020. 23.

Otros elementos complementarios sobre el esquema nacional de intercambio de
emisiones se dieron a conocer, en Pekin, a mediados de noviembre, por el representante
especial para cambio climatico, Xie Zhenhua. Este funcionario expresé que, para iniciar la
operacion en 2017 del nuevo esquema nacional de intercambio de emisiones, se tendrd en
cuenta la experiencia acumulada por los mercados urbanos de intercambio de emisiones,
que han operado a partir de 2011 en siete ciudades: Pekin, Shanghai, Guandong, Tianjin,
Chongqing, Hubei y Zhenshen. En su operacién como programas piloto, estos esquemas
permitieron intercambios valuados en un total de ¥ 1,200 millones (algo menos de Dls
200 millones), equivalentes a un volumen de emisiones de 40.24 millones de ton de CO,
equivalente. El funcionario declaré que la clave para establecer un mercado de emisiones
de alcance nacional se encuentra en fijar cuotas razonables, un mecanismo de mercado
idoneo, reglamentaciones detalladas y un mejor sistema de registro.'”®

Una reaccion significativa ante el anuncio del mercado nacional de emisiones en China, tras
su anuncio preliminar en Washington en septiembre, destacé cuestiones como las siguientes:

e La experiencia del funcionamiento de los mercados urbanos ha distado de ser
por completo satisfactoria: los certificados de emisiones se han emitido con
ligereza y en ocasiones se ha forzado a las empresas a sumarse a los distintos
esquemas. Estos problemas se han presentado también al iniciar esquemas de
intercambio en otros paises, incluso avanzados.

e Un mercado de emisiones a escala nacional demandara afios de esfuerzos y
éstos no garantizan evitar un eventual fracaso, como ha ocurrido en diversas
instancias en varios paises. La Union Europea ha realizado esfuerzos por diez
afos, lo que pone de relieve cudn dificil es poner en marcha un sistema efectivo
y equitativo.

103 “China to start nationwide emissions trading market in 2017”, Xinhua News, 19 de noviembre de 2015
(http://news.xinhuanet.com/english/2015-11/19/c_134834054.htm).
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e “Sera muy dificil tener el esquema nacional listo para 2017”—declaré un
asesor chino independiente. “No sabemos siquiera cuinta energia realmente
consumimos. Cémo vamos a echar a andar el intercambio de emisiones.”

e Aunque los sectores incluidos en el esquema se encuentran entre los grandes
emisores, hay otros que quedaron fuera, como el sector transporte, por lo que
habra establecer coordinaciones muy complejas si se quiere abatir el total de
emisiones de GEL

e Los llamados sistemas de cap-and-trade, como el que se desea establecer en
China, determinan primero los montos de emisiones admisibles por actividad y
empresa participante, pagando un precio competitivo por el carbono emitido.
Las empresas que no cubren su cuota de emision pueden vender los certificados
no utilizados, en tanto que las que la exceden deben comprar certificados
adicionales.

e Ha habido indicaciones de que se prevé incluir en el esquema alrededor de
diez mil empresas de las ramas industriales seleccionadas y que el volumen
de emisiones cubierto sea del orden de hasta 4,000 millones de ton de CO,
equivalente. Este volumen duplicaria al esquema europeo que es, hasta ahora,
el mds importante.

e Si China tuviese éxito en establecer un precio para el carbono en un mercado
funcional, el ejemplo serd observado y su influencia se dejara sentir en todo el
mundo. El desafio es formidable.'*

Por otra parte, se ha hecho notar que los anuncios oficiales del gobierno chino en
materia de cambio climatico deben ser leidos con una cierta dosis de escepticismo. Se
ha sefalado que la base de cualquier esquema funcional de intercambio de emisiones
requiere, en primera instancia, registros estadisticos oportunos, confiables y verificables.
Cuantificar emisiones de GEI es un desafio técnico considerable. Cuando en el mercado
de emisiones concurren millares o decenas de miles de agentes, incluso los errores
pequefios en la medicion de algunas emisiones pueden dar lugar a diferencias agregadas
de millones de toneladas de carbono.

La cifra total de emisiones de China —la mayor del mundo— no es divulgada de
manera regular y comparable a lo largo del tiempo. En 2005 se dio a conocer la dltima
estimacion oficial de “alrededor de 7,470 millones de ton” y se asumi6 el compromiso
de llegar a un nivel maximo, un peak, “antes de 2030”. Las estimaciones del aumento de
emisiones entre 2005 y el afio en que se alcance el nivel maximo cubren un rango de entre
11 y 20 mil millones de ton anuales, monto mayor que el total de emisiones europeas.

104 Chris Buckley, “Enacting Cap-and-Trade Will Present Challenges Under China’s System”, The
New York Times, 25 de septiembre de 2015 (http://www.nytimes.com/2015/09/26/world/asia/china-
emissions-xi-jinping-limit-cap-and-trade.html).
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(El Banco Mundial, en su “Indicadores econémicos globales” sélo incluye, como cifra
mas reciente, una cifra de emisiones per capita de 6.7 ton. Considerando una poblacién
estimada en 1,364 millones de habitantes, en 2014, ese monto por persona se traduciria
en una emision total de 9,140 millones de ton.)

Las mediciones estandar de emisiones se basan en estimaciones de los combustibles
utilizados, en especial el carbon y, en la medida de lo posible, otros cuya produccion
o combustion también genera emisiones de GEIL. En el caso de China hay enormes
diferencias en las estimaciones de los volimenes de carbén producidos y consumidos
en generacion eléctrica y otros usos. En 2013, por ejemplo, la Oficina Nacional de
Estadisticas divulgd una cifra nacional de produccién de carbén de 3,650 millones de
ton. Si se suman las cifras de produccion por provincias, sin embargo, se llega a un total
del orden de 4,150 millones de ton. Una diferencia de alrededor de 15% puede dar lugar
a estimaciones muy diferentes del volumen de emisiones derivadas de su combustion.
Otra fuente de imprecision son las diferentes calidades del carbén producido y usado,

cuyo ‘rendimiento’ en términos de emisiones puede ser muy variable.'®

En los circulos internacionales relacionados con el cambio climatico se expresan
dudas de que un sistema funcional de intercambio de emisiones a escala nacional pueda
ser puesto en operacion en China en el tiempo prometido.

Los dias de la COP21 en Paris, en la primera mitad de diciembre, coincidieron con
los peores momentos de contaminacion atmosférica en diversas ciudades de China, en
especial la capital, donde se establecid, por primera vez, una ‘alerta roja’. Sin embargo,
China persiste en sus intentos de, mas que renunciar al carbon o sustituirlo de manera
gradual, conseguir un carbon limpio. Se trata de conseguir de manera simultdnea los
objetivos de reducciéon de emisiones y de empleo del carbon como fuente de energia.
Coincide en este sentido con las grandes empresas carboniferas de Occidente, que
apuestan por las tecnologias de captura y secuestro de carbono, como via para continuar
quemando este combustible.

En visperas del inicio de la COP21, a través de la agencia Xinhua, el gobierno de
China anunci6 planes para reducir en 60%, de aqui a 2020, las emisiones originadas en
las plantas carboeléctricas. Tal proporcién equivaldria a 180 Mton de CO, equivalente.
La modernizacion de las carboeléctricas permitiria abatir a sélo 300g por kwh el consumo
de carbon y haria de éstas plantas mucho menos contaminantes que las carboeléctricas
antiguas, los hornos sidertrgicos o las generadoras de calor.

En paralelo con su objetivo de alcanzar un tope de emisiones de GEI en 2030, China

105 David Stanway y Kathy Chen, “Insight: The unbearable lightness of Chinese emissions data”, Reuters,
9 de noviembre de 2015 (http://www.reuters.com/article/2015/11/09/china-climatechange-idUSL.3N13
023020151109#1aiCuQ4B8C779LFi.97).
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ha anunciado también el objetivo de no rebasar los 4,800 Mton en su consumo total
anual de carbén. Las cifras anuales de consumo de este combustible muestran que el de
2014 fue sustancialmente igual al del ano previo. Es posible, sin embargo, que se deba a
la desaceleracion de la economia, mas que a un mas eficiente uso del carbén.!%

El Reino Unido consultara el retiro gradual de la generacion carboeléctrica

A unas semanas del inicio de la COP21, el gobierno britdnico se convirtié en el primero
en anunciar la intenciéon de someter a consulta una propuesta de abandono gradual y
progresivo de una fuente primaria de energia —el carbon usado en generacion eléctrica—
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y moderar el cambio climitico.

El anuncio, efectuado el 18 de noviembre, formé parte del amplio planteamiento de
una politica de energia renovada para el pais, que la secretaria de Estado de Energia y
Cambio Climatico, la sefiora Amber Rudd, MP, consideré comparable a dos grandes
transformaciones del pasado: primero, la privatizacion de los grandes proveedores publicos
de energia, realizada por el gobierno conservador en 1982, y segundo, el establecimiento de
objetivos cuantitativos para la incorporacion de energias renovables en el balance nacional
de energia, decidido por el gobierno laborista para aplicarse desde 2007.

El rol central que en el nuevo disefio britdnico de politica de energia corresponde al
retiro gradual del carbén es tanto mas notable por la importancia de este combustible
en la mezcla de energia en el pafs. La secretaria senald que, tras esas dos grandes
reformas, el Reino Unido, ahora, “cuenta con un sistema eléctrico en el que ninguna
forma de generacidn, incluso las centrales a gas, puede ser emprendida sin intervencion
gubernamental; integrado por plantas envejecidas y a menudo poco confiables y que, a
pesar de la enorme expansion de las energias renovables, no se ha reducido la dependencia
del carbon —el mis sucio de los combustibles. En realidad —agregé— la proporcion de
energia generada con carbén fue mayor en 2014, cuando alimentd més de la tercera parte
de la generacidn eléctrica, que en 1999.197”

Los elementos centrales del anuncio de la secretaria Rudd se resumen como sigue:

106 Véase, Edward Wong, “China Plans to Upgrade Carbon Plants”, The New York Times, 2 de diciembre
de 2015 (http://www.nytimes.com/2015/12/03/world/asia/china-plans-to-upgrade-coal-plants.
html?emc=etal).

107 Department of Energy and Climate Change (DECC), “Amber Rudd’s speech on a new direction for
UK energy policy”, 18 de noviembre de 2015 (www.gov.uk/government/speeches/amber-rudds- speech-
on-a-new-direction-for-uk-energy-policy.htm)
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e Elobjetivo es conseguir, en el horizonte de 2025, un sistema de energia orientado
a los consumidores y enfocado en la competencia, que garantice la seguridad
energética de las unidades familiares y de las empresas, del que el gobierno esté
lo m4s ausente posible.

e FEl trinsito hacia este nuevo sistema, sin arriesgar la seguridad energética,
demandard una continuada intervencion gubernamental, pero ésta ira
decreciendo con el tiempo.

e FElsistema de energia deberia dejar de ser motivo de preocupacién y la politica
energética, pasar inadvertida: un sistema que no llame la atencién de nadie,
porque todos estén convencidos que producira energia suficiente, confiable y
accesible, que no dafa el ambiente.

e En el sector eléctrico, las medidas tomadas con la Red Nacional (National
Grid) y Ofgem, el 6rgano regulador del sector de electricidad britdnico,
ofrecen la certeza de suministro en el corto plazo. Mas alla no puede seguirse
dependiendo de plantas generadoras envejecidas, construidas hace 50 afos, y
alimentadas con carbon contaminante.

e Se requiere construir la planta generadora de energia para el siglo XXI:
con nuevas centrales a gas, con gran aumento de energias renovables en los
proximos cinco anos y, mas adelante, con nuevas centrales nucleares; asi como
con interconexiones que permitan importar electricidad barata del continente.

e El enfoque conjunto con Europa es esencial. El gobierno britanico da la
bienvenida al informe State of the Energy Union, presentado por la Comision
Europea.

En suma, la secretaria Rudd anuncié que el DECC iniciard una consulta, en la
primavera de 2016, acerca del cierre de todas las plantas generadoras basadas en carbon
no acondicionado (unabated) para 2025, iniciando en 2013 la restriccion de su uso. Esas
plantas serian cerradas si se tiene la certeza de que la transicion a plantas generadoras a gas
podria completarse en ese horizonte temporal. “Si asumimos este compromiso —subrayé
la secretaria— serfamos el primer pafs desarrollado en retirar el carbon del sistema.”

“Hacia 2025 —concluy6 la secretaria Rudd— con una nueva central nuclear ya
construida, con parques edlicos costa afuera en competencia con otras energias renovables,
con el carbon no acondicionado como algo del pasado y con la generalizacion de la
energia inteligente (smart energy), habremos transformado nuestro sistema de energia.”

Las primeras reacciones ante el anuncio de la secretaria Rudd fueron mas bien
criticas o escépticas. Aunque Al Gore, el exvicepresidente de EUA convertido en
activista ambiental, calificé el anuncio de “excelente e inspirador”, algunos especialistas
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recordaron que para 2025, el limite aludido en el anuncio, de cualquier modo ya habrian
salido de operacién la mayor parte de las carboeléctricas britanicas.

Se recordd, por ejemplo, que ya otros gobiernos habian anunciado el abandono
gradual de otras fuentes de generacion eléctrica, en especial la nuclear, ante otro tipo
de preocupaciones, sobre todo la seguridad de las instalaciones nucleoeléctricas, tras
accidentes devastadores, como los ocurridos en Chernobyl (1986) y Fukushima (2011).

Sin embargo, se admitié que el anuncio britanico constituye el primero en que la
renuncia al uso de una fuente primaria de energia se basa en consideraciones ambientales.
Se produjo, por cierto, menos de un mes después de que el gobierno estadounidense habia
hecho otro anuncio considerado también una primicia: la no autorizacion del proyecto
del oleoducto Keystone XL en atencion a los riesgos ambientales que suponia, sobre
todo por contribuir al calentamiento global. Se hizo notar que este tltimo constituye el
primer proyecto de infraestructura energética de gran dimension que no se autoriza por
consideraciones de impacto ambiental.

De acuerdo con la actual legislacion europea en materia de calidad del aire, las
carboeléctricas tendrian que ser cerradas para 2023, a menos de que utilicen sistemas de
reduccion de emisiones.

La reaccién del Partido Laborista, expresada por la ‘secretaria sombra’ de energia,
destacd que “ha sido evidente, por varios afios, que las antiguas y contaminantes plantas
carboeléctricas britanicas tendrian que ser cerradas en el curso de la presente década”
para ser sustituidas por generacion limpia, “aunque la cambiante y caprichosa politica
de energia del gobierno ha desalentado las inversiones indispensables para contar con

suministros seguros.'®”

Otro elemento sumamente discutido del anuncio de la secretaria Rudd fue su
coincidencia con la decisién de retirar los subsidios a diversas fuentes de energia
renovable, en especial la solar. En general, tal retiro se consider subito y apresurado,
en un momento en que estas formas de generacion sin carbono, a pesar de su enorme
evolucion técnica, atin no compiten en el mercado si no se cuantifica y reconoce el
beneficio ambiental al que dan lugar.

Fueron muy agudas las repercusiones ante la decisién del gobierno britanico de, al
tiempo de anunciar el abandono progresivo de la generaciéon carboeléctrica, retirar de
forma abrupta, los beneficios fiscales a las energias renovables. Un grupo de grandes
corporaciones britanicas y transnacionales objeté publicamente tanto la oportunidad
como el fondo de esa decision.

108 Kiran Stacey y Jim Pickard, “UK coal-fired power plants to be phased out”, Financial Times, 18 de
noviembre de 2015 (app.ft.com/cms/s/cd3fdaba-8d48-11e5-8be4-3506bf20cc2b.html).
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En una comunicacion puablica dirigida al primer ministro David Cameron, empresas
entre las que se cuentan British Telecom, Tkea, Nestlé, Panasonic, Unilever, Tesco y
Vodafone, le solicitaron rectificar la decision de reducir los apoyos fiscales a las energias
renovables, anunciada en un momento en que podia comprometer la posicién de su
gobierno en las negociaciones sobre cambio climitico en la COP21 en Paris. “Las
modificaciones stbitas a la politica ambiental pueden dafar la confianza para la inversion
en la infraestructura de cualquier tipo y afectar la posicion del Reino Unido para
continuar compitiendo en el rapidamente creciente sector global de energias bajas en
carbono. Desearfamos que su gobierno se comprometiese y anunciara politicas audaces
para apoyar el crecimiento de las energias renovables en el horizonte de 2020.1%”

Los recortes anunciados llegan al 87% en el caso de los subsidios a la energia solar,
ademas de reducir drasticamente los apoyos a otras fuentes renovables de energia. Estos
recortes son incongruentes con el reconocimiento, por parte del gobierno britanico, de
la severa amenaza que constituye el cambio climatico.

El Plan de Energia Limpia de Alberta

La provincia canadiense de Alberta —cuyo gobierno proveniente del partido opositor
centro-izquierda tomé posesion en mayo de 2015, bajo el liderazgo de Rachel Notley,
y dispone de una amplia mayoria en el Congreso provincial— es considerada la de
mayor importancia desde el punto de vista de recursos de energéticos fosiles. Si se le
ve como un pais, sus reservas de hidrocarburos, constituidas sobre todo por arenas
bituminosas de costoso aprovechamiento, serian las terceras en el mundo!!’. Aporta
casi dos tercios de la produccion petrolera de Canada. Sobre todo tras la decision del
gobierno estadounidense de no autorizar la extension del oleoducto Keystone XL, que
habria facilitado el movimiento de crudos originados en esa provincia hasta las costas del
noroeste del Golfo de México, el gobierno de Alberta ha anunciado diversas acciones
de combate al cambio climético, que intentan cumplir con exigencias insalvables en la
materia con la continuidad de la explotacién de hidrocarburos.

El gobierno de la provincia encargé a un grupo de cinco expertos independientes
la elaboracion de propuestas y planteamientos que permitiesen a Alberta mantenerse

109 Pilita Clark, “David Cameron comes under fire over green cuts”, Financial Times, 27 de noviembre de
2015 (http://www.ft.com/intl/cms/s/0/b4dcdef8-9524-11e5-ac15-0f7f7945adba.html#axzz3te9xz2pM).

110 Ed Crooks, “Alberta outlines plan for carbon tax”, Financial Times, 23 de noviembre de 2015 (http://
www.ft.com/intl/cms/s/0/06443bc2-919¢11e5bd82¢1{b87bef7af. html?ftcamp=crm/email/20151123/
nbe/CompaniesBySector/product#axzz3tSjLix9n).
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y consolidarse como una entidad lider en la produccién de energia y, al mismo tiempo,
asumir también una posicion de liderazgo en la lucha contra el cambio climatico.'!

En los primeros dias de noviembre, la premier de Alberta dio a conocer un llamado
Programa de Liderazgo Climatico'*? con la siguiente estructura y componentes:

Retiro gradual de la

carboelectricidad y
fomento de energia
renovable

La contaminaciéon proveniente de la carbolectricidad se
retirara gradualmente, hasta su eliminacion en 2030.

Se sustituira con generacion limpia: gas natural, edlica, solar y
biomasa.

Revision del precio para
el carbono en la emisién

de GEI

Se fijard un nuevo precio, sujeto a incremento anual, al carbono,
que gravara entre 80 y 90 % del emitido en la provincia.

Los recursos se destinaran a financiar, entre otros: la reduccién
de GEI, laI&D en energia verde y la compensacion de mayores
costos en que incurran los consumidores de ingreso bajo.

Limite legislativo a las
arenas bituminosas

El precio del carbono proveniente de arenas bituminosas, mas
alto que el de otras fuentes, y un limite anual de 100 Mton,
fomentaran las medidas reductoras de las emisiones de GEI.

Nuevo plan para reducir
emisiones de metano

Se programara una reduccién de 45% para 2030 en las
emisiones de metano provenientes de la produccion de

hidrocarburos.

Conviene ver con mayor detalle los componentes de la segunda y tercera acciones del
Programa:

El precio al carbono seguira siendo clave de la estrategia contra el cambio climatico.

“Un precio al carbono de alcance generalizado permite abatir el costo econémico de la
reduccion de emisiones; impulsa el desarrollo de nuevos productos y afecta de forma
equitativa a todos los agentes econémicos.”

El precio cubrira entre ocho y nueve décimas
del total de emisiones de la provincia, que
son las mas altas del pais.

El precio se aplicard en todos los sectores
a partir de CDls 20/ton el 1Enel7 y CDls
30/ton el 1Enel8, seguido de aumentos
anuales en términos reales.

111 Andrew Leach, Angela Adams, Stephanie Cairns, Linda Coady y Gordon Lambert, Climate
Leadership — Report to the Minister, Edmonton, 20 de noviembre de 2015 (http://alberta.ca/documents/
climate/climate-leadership-report-to-minister.pdf)

112 “Climate Leadership Plan will protect Albertan’s health, environment and economy”, Alberta
Government, 22 de noviembre de 2015 (http://alberta.ca/release.cfm?xID=38885E74F7B63-A62D-
D1D2-E7BCF6A98D616C09).
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La recaudacion permitira financiar Tecnologias energéticas limpias
Energias renovables y eficiencia energética

Compensacion a familias y pequenas
empresas, comunidades indigenas vy
trabajadores de la industria del carbén

El limite a las emisiones de GEI provenientes de arenas bituminosas permitira:

Establecer normas especificas para | Un limite anual de 100Mton, establecido
las emisiones, basadas en un precio al | mediante legislacion, para fomentar la
carbono de CDIs 30/ton que estimulard | cogeneracion y el up-grading de la capacidad
la reduccién de emisiones incluso en las | instalada, “proporciona margen para el
unidades productivas de alto rendimiento. | crecimiento y el desarrollo” de las unidades.

“Alberta no puede permitir que sus emisiones crezcan sin limite. Puede fomentar el
crecimiento de su economia mediante tecnologias que reduzcan la emision de GEI por
barril producido.”

En suma, el Programa de Liderazgo Climatico del gobierno de Alberta deberia ser
examinado en forma cuidadosa por los gobiernos de paises y entidades productoras de
hidrocarburos como una posible via para conseguir avances en la transicion energética
que, sin desplazar aceleradamente a los hidrocarburos, permitan avances importantes en
la reduccion de emisiones de GEI.

La OECD restringe el financiamiento a las exportaciones de plantas carboeléctricas

En el dmbito de la OECD, ocho paises (Australia, Canada, Corea, Estados Unidos,
Jap6n, Noruega, Nueva Zelandia y Suiza) y la Union Europea integran el Acuerdo sobre
Créditos a la Exportacion con Apoyo Oficial, conocido como Comité de Crédito a la
Exportacion. Tras una serie de reuniones, iniciada en 2013, el Comité llegd a un acuerdo
—sujeto todavia a los procedimientos de ratificacion estatuidos— para establecer nuevas
reglas para el apoyo oficial a las plantas carboeléctricas, que incluye restricciones a los
créditos a la exportacion oficiales para las menos eficientes (y mds contaminantes) entre
ellas. Los signatarios tienen la expectativa de que otros exportadores de equipo para
plantes carboeléctricas, dentro y fuera de la OECD, apliquen criterios similares, para
evitar distorsiones de la competencia. “El acuerdo representa un trascendente primer
paso hacia el alineamiento de las politicas de crédito a la exportacién, en funcién de
consideraciones ambientales, relacionadas con el cambio climatico”, declar6 el presidente
en turno del Comité.!”

113 OECD, “Statement from Participants to the Arrengement on Officially Supported Export Credits”,
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A suvez, el funcionario responsable dela Secretaria dela OECD declar6 que “las nuevas
reglas limitan los créditos oficiales a la exportacion de nuevas plantas carboeléctricas”
y equipos para las mismas y “representan una contribucion importante a los esfuerzos
internacionales de contencion del cambio climatico”. Agregd que si las reglas y criterios
ahora aprobados hubiesen estado en vigor desde 2003, “no habrian sido elegibles para
recibir apoyo crediticio oficial mds de dos tercios de los proyectos de carboelectricidad
aprobados hasta 2013”. Una agencia independiente estima en Dls 34,000 millones en los
ultimos diez afos el monto de esos créditos.

El acuerdo impulsa tanto a exportadores como a compradores de plantas y equipos
carboeléctricos a orientarse hacia las tecnologias mas eficientes y menos contaminantes.
A partir de 2017, se retira el apoyo a las plantas carboeléctricas grandes (>500MW) tanto
criticas como subcriticas. Permite los créditos para plantas subcriticas pequenas (<300MW)
en pafses de menor desarrollo y también a las plantas supercriticas medianas (entre 300 y
500 MW) en paises que enfrentan niveles apreciables de pobreza energética (definida por
una proporcién mayor al 10% de la poblacién sin acceso al suministro eléctrico).

Las restricciones no se aplican a plantas de cualquier tamano dotadas con equipos
operativos de capturay almacenamiento de carbono. Los términos del acuerdo se revisaran
periédicamente a la luz de los cambios en las tecnologias de generacion, la evolucion de
las ciencias del clima y los marcos de politica de exportadores e importadores.

14 que las reglas convenidas habrian sido

Al examinar el acuerdo, un analista sefialé
mas estrictas a no ser por la resistencia manifestada por Australia y Corea —dos de los
mas importantes exportadores. De manera unilateral, algunos paises de la OECD, como
EUA y el Reino Unido, ya habian limitado los apoyos de sus agencias oficiales de crédito

a la exportacion a las ventas de plantas carboeléctricas.

Algunos grupos ambientalistas consideran que las limitaciones a los créditos oficiales
podrian detener hasta 850 nuevos proyectos carboeléctricos en los préximos afios.
La reduccién precisa es dificil de estimar porque algunos desarrolladores tratardn de
movilizar financiamiento de otras fuentes para llevar adelante sus proyectos.

Por su parte, los voceros de la industria carbonifera expresaron temores de que la
limitacion que afecta a las plantas carboeléctricas grandes, incluso las criticas, puede
impulsar a los demandantes a optar por equipos menos avanzados y mas contaminantes.

Paris, 18 de noviembre de 2015 (http://www.oecd.org/newsroom/statement-from-participants-to-the-
arrangement-on-officially-supported-export-credits.htm).

114 Pilita Clark, “Export subsidies for coal power stations reined in by OECD”, Financial Times, 18
de noviembre de 2015 (http://www.ft.com/intl/cms/s/0/976dc96a-8e24-11e5-8be4-3506bf20cc2b.
html#axzz3sQ8qXbc6).
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¢ Queé estan dispuestas a hacer las grandes corporaciones petroleras ante las
presiones en materia de cambio climatico?

A principios de octubre de 2015, representantes de diez grandes corporaciones petroleras
anunciaron planes para desarrollar, en lo inmediato, una serie de respuestas comunes a
las crecientes presiones que reciben —provenientes de muy diversos circulos, desde las
organizaciones ambientalistas de la sociedad civil hasta dependencias gubernamentales de
muy diversos paises responsables del cuidado ambiental— acerca del cambio climatico,
que se multiplicaban y exacerbaban al acercarse la Conferencia de Paris (COP21).

En principio, las diez corporaciones participantes en el esfuerzo, citadas en orden
alfabético, son las siguientes: Aramco (Arabia Saudita), British Gas Group, British
Petroleum, ENI (Italia), Pemex (México), Reliance Industries (India), Repsol (Espana),
Royal Dutch Shell, Total (Francia) y Statoil (Noruega).!® Como se sefial6 arriba, en mayo
de 2015, seis de estas corporaciones basadas en Europa dirigieron una comunicacién
a la secretaria ejecutiva de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, Christiana Figueres, sefialando que el desarrollo y uso de tecnologias
adecuadas bajas en carbono requiere contar con un sistema de precios del carbono de
alcance global''®. Las dos grandes corporaciones petroleras basadas en Estados Unidos
(Exxon Mobil y Chevron) expresaron oposicion abierta a la propuesta de las seis y se
encuentran conspicuamente ausentes de la iniciativa de las diez.

Se entiende que los planteamientos centrales de las diez corporaciones se orientan
a “asegurar un suministro seguro de energia con una intensidad reducida de gases de
efecto invernadero” (GEI), mediante acciones tales como el desarrollo de combustibles
mas limpios y la reduccién de la quema de gas en la atmdsfera. Otras areas de cooperacion
entre las empresas, orientadas a combatir el cambio climatico, son el desarrollo de
sistemas de captura y almacenamiento de carbono (SCAC).

Los representantes de las diez corporaciones han manifestado reconocimiento de que
las actuales proyecciones de emisiones de GEI no son consistentes con la consecucion
del objetivo de limitar a 2°C, respecto de los niveles preindustriales, el aumento de la
temperatura global, por lo que se manifiestan dispuestos a “apoyar marcos de politica
estables” que permitan alcanzar el objetivo.

Se anuncid, finalmente, que en el curso de noviembre se reunirian los mas altos
ejecutivos de las diez corporaciones a fin de formalizar y detallar su oferta en visperas de

la COP21.

115 Christopher Adams, “Oil and gas groups join efforts to back cleaner energy”, Financial Times,
7 de octubre de 2015 (http://www.ft.com/intl/cms/s/0/7e€77292e-6ce6-11e5-aca9-d87542bf8673.
html#axzz3pinHs7]c)

116 Véase, supra, el apartado “Las C6 y el establecimiento de un sistema de precios del carbono”, pp 66-67
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Como respuesta a esta informacién, la Asociacion Mundial del Carbon (World Coal
Association), entidad que agrupa a las empresas carboniferas con actividad internacional,
emitié una comunicacion formal en la que senala que es esencial se acelere el despliegue
de tecnologias de carbon de bajas emisiones, junto con el desarrollo de los SCAC. “La
Asociacién apoya una colaboracion mas estrecha con otras industrias en la construccion de
respuestas suficientes a los desafios energéticos y ambientales que enfrenta el mundo.'””

La COP21 y los combustibles fésiles'®

Antecedentes y preliminares

En sus primeros dias, a partir del lunes 30 de noviembre, y envuelta en la avalancha de
discursos presidenciales que le dio inicio, la COP21 —la XXI Conferencia de las Partes de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico— parecid, sobre
todo, una acumulacién, mas cadtica que coherente, de declaraciones, pronunciamientos,
entrevistas, didlogos, intercambios y, desde luego, confrontaciones. Los participantes no
podian olvidar el ominoso telon de fondo, tendido dos semanas antes por los atentados
terroristas que sacudieron Paris, uno de cuyos antiguos aeropuertos, Le Bourget, fue
sede de la Conferencia. La memoria de los atentados se mantuvo presente mediante
un angustioso despliegue de seguridad, que inhibi6 legitimas expresiones colectivas de
opinion.'"?

Sin embargo, la diversidad de escenarios, muchos de ellos virtuales o fincados en
otras localidades francesas o del exterior; la pluralidad de protagonistas y actores, que
rebasé con amplitud a los representantes de gobiernos y a los expertos y funcionarios
internacionales, y la riqueza, variedad e imaginacion de gran nimero de propuestas e
iniciativas propaladas fueron, poco a poco, integrando el perfil de los resultados que cabia
esperar al término de dos semanas de negociaciones. Fue evidente desde el inicio que,
cualesquiera que fueran, las conclusiones de la COP21 tendrian un caricter provisional
y tentativo, constituyendo mas una base para construir hacia el futuro que una meta
alcanzada en la Conferencia misma.

117 Declaracién de Benjamin Sporton, ejecutivo principal, World Coal Association, Londres, 20 de
octubre de 2015 (www.worldcoal.org).

118 Este apartado se origina en cuatro articulos con el titulo comtn de “El acertijo climatico”, aparecidos
el 3,17 y 21 de diciembre de 2015 y 14 de enero de 2016 en el diario La Jornada, México. Una version
revisada y ampliada aparecié en Configuraciones, México, No 40, enero-febrero de 2016.

119 “La COP21 se habria beneficiado de mayores demostraciones de apoyo en las calles, pero la
emergencia y el Estado Isldimico —que no parece preocupado con el cambio climatico— lo impidieron.
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De igual manera, parece haberse coincidido en que el elemento més valioso a extraer
de la COP21 —expresado en algin tipo de instrumento vinculatorio— serfa el derrotero
comdn aunque diferenciado al que debian comprometerse todos los gobiernos y
sociedades. S6lo asi podria aumentar la certidumbre de que, a fin de siglo, el calentamiento
global no hubiera rebasado el objetivo, reconocido desde hace afios, de los dos grados
centigrados sobre los niveles preindustriales.

De la acumulacion de cerca de 150 discursos de jefes de Estado o de gobierno parecio
reconocible un solo comiin denominador: cada orador exalté el esfuerzo nacional de su pafs,
expresandolo con indicadores y estadisticas propios, de suerte que resulta dificil cualquier
analisis comparativo coherente. Obama, por ejemplo, dedicd varios minutos a subrayar
los avances de EUA en energias renovables (“multiplicar por tres la generacion edlica y
por veinte la solar”) y en reducir las emisiones de CO,, sin situar las cifras respectivas en
un contexto analitico que les diera sentido. Xi, en nombre del otro mayor emisor, hablé
tanto de “acciones audaces” como de expectativas generales, sin cuantificar las primeras ni
precisar las segundas (“alcanzar en 2030 que un quinto del consumo de energia provenga
de fuentes no fosiles y llegar ese afio a una cima, un peak de emisiones”). Se antoja que si los
paises del mundo hubieran realmente hecho todo lo que enumeraron sus lideres en Paris,
no se habria alcanzado ya la mitad (entre 0.85 y 1.0°C) del limite de calentamiento que se
desea no rebasar en los préximos ochenta y cinco afios.

También fue amplio el reconocimiento de lo mucho que falta por hacer, a lo que
aludieron, con diferencias de estilo y énfasis, todos los oradores. Fue comtn partir —
como lo hicieron Obama y Pefia, entre otros— de un punto controvertible: el aserto de
que se dispone ya de las técnicas y se han identificado ya las acciones de politica necesarias
para desvincular un mayor ritmo de crecimiento econémico de volimenes crecientes de
contaminacién, emisiones y calentamiento. Controvertible, entre otras cosas, porque no
se ha logrado siquiera, como mostré la AIE en su informe especial para la Conferencia,
desvincular realmente el aumento de la capacidad de generacién eléctrica de un mayor
volumen de emisiones de GEI.'?°

Casi nunca se reconocieron de manera abierta los intereses econdmicos privados y las
presiones politicas que estorban y a menudo impiden aplicar esas tecnologias y echar a
andar esas politicas —algunos de los cuales, como los voceros y gestores de la industria
del carbon, se movieron libre y activamente en los corredores y salones de la Conferencia.

120 IEA, Energy and Climate Change, loc cit.
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Los lideres de la OPEP en la COP21

La Conferencia de la OPEP de diciembre de 2015 en Viena coincidié con los primeros dias
de otra conferencia, en otra capital europea, que atrajo mucha mayor atencion: la COP21.

El comunicado de la Conferencia de Viena dedicé a la COP21 una escueta referencia:

“La Conferencia discuti6 la actual situacion de las negociaciones de la COP21/CPM11,
la Conferencia sobre Cambio Climético de las Naciones Unidas en Paris y subray6 la
importancia de que todos los miembros de la Organizacion participen, de manera activa
y positiva, en dichas negociaciones. Subrayé que el cambio climatico, la preservacion del
ambiente y el desarrollo sustentable son preocupaciones importantes que conciernen a
todos.”

En la ‘cumbre’ que dio inicio, el 30 de noviembre a la COP21 participaron doce jefes de
Estado o de gobierno de los trece paises miembros de la OPEP. La ausencia de Arabia
Saudita fue suplida, dias después, en el llamado segmento de alto nivel de las negociaciones.
Sélo cinco de los lideres de paises OPEP incluyeron el texto de sus intervenciones en la
péagina web del pais sede de la COP21 (uno de ellos, el presidente de Irak, en una copia
facsimilar del manuscrito original en 4rabe, lo que quiza limit6 el nimero de sus lectores).
De ahi se desprenden los siguientes fragmentos:

Argeliainiciard sin demorauna transicion
energética basada en las energias limpias,
incluyendo las renovables. Para mi pafs,
que dispone de recursos renovables
importantes, desarrollarlos no es sélo
una decision ecoldgica, sino también
una eleccion econémica deliberada y un
objetivo industrial bien meditado.

Tenemos la oportunidad de alcanzar en
esta Conferencia un acuerdo que limitaria a
1.5°C el calentamiento de nuestro planeta.
Angola, que ha sufrido ya los efectos del
cambio climatico, considera imperativo
que la Conferencia conduzca a la adopcion
de un acuerdo ambicioso y juridicamente
obligatorio para todas las partes.

Abdelmalek Sellal, primer ministro.

Manuel Domingos Vicente, vicepresidente.

A juicio del Ecuador, es necesario
un tratado mundial que declare a las
tecnologias que limitan el cambio
climatico y sus respectivos efectos como
bienes publicos globales, garantizando
su libre acceso. A nivel global, deben
compensarse las  ‘emisiones netas
evitadas’ y establecerse una Corte
Internacional de Justicia Ambiental.

Irdn ha trazado una senda de transicion hacia
una robusta economia verde de bajo carbono
Esta dispuesto a mitigar sus emisiones de GEI
en 4% y a una reduccion adicional de 8%
sujeta a la terminacion de todas las sanciones,
la transferencia de tecnologia y el desarrollo
de capacidades. La reduccion de emisiones
se situard en una media de 100 Mton anuales
entre 2021 y 2030, llegando a 200 Mton de
C0, al fin del periodo.

Rafael Correa Delgado, presidente.

Massoumeh Ebtekar, vicepresidente.

Resulté evidente para todos los observadores la notoria falta de entusiasmo de los lideres
de la OPEP con la COP21, su desarrollo y sus conclusiones. Fue igualmente evidente
el rol destacado de la delegacion saudi, que actué como lider de los paises petroleros
participantes, en atenuar los acuerdos en materia de uso y sustituciéon de combustibles
fosiles. Fue muy clara la coincidencia de intereses entre las delegaciones de la OPEP y los
personeros de las corporaciones carboniferas y petroleras, muy activos en los pasillos de

la COP21.
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Del ctiimulo de encuentros bilaterales, quiza el que mds atencion atrajo fue el de los
representantes de “la mayor economia del mundo” y del “mayor emisor de GEI”, roles
que ahora parecen intercambiables. En efecto, en cuanto al tamafio de las economias,
China resultaria la mayor si el PIB se mide con paridades de poder adquisitivo, y el rol de
mayor emisor de GEI corresponderia a Estados Unidos, entre las grandes economias, si se
adoptan las emisiones per capita como criterio de comparacion. Los papeles se invierten
si el producto se calcula con tipos de cambio de mercado y si se compara el total nacional
de emisiones. Por ello se dijo que, al encontrarse, Obama y Xi no parecian seguros de qué
rol correspondia a cada uno. Xinhua dedicé un amplio despacho al didlogo, en el que
destaca tanto dichos de Obama, en el sentido de que el combate del cambio climatico
es el 4rea por excelencia para la cooperaciéon entrambos, como expresiones de Xi que,
por ejemplo, confirman el compromiso chino de financiar los esfuerzos nacionales de
diversificacién de energia, fuente creciente de ingresos por exportacién para su pais. En
suma, una asociacion productiva para ambos. (La otra gran conversacién bilateral —la
de Putin y Obama— no parece haberse detenido demasiado en temas ambientales.)

Desde los primeros dias de la COP21 surgieron los elementos de disenso e incluso
de confrontacién que marcarian las dos semanas de debates. Quiza uno de ellos asumid
particular importancia. Un comentarista se refirid, en visperas de la Conferencia, al
“rechazo de los negociadores a la nocién del ‘presupuesto de carbono’ (‘carbon budger’),
por considerarla inmanejable”. Subrayd que hay un amplio rechazo a la idea, adelantada
por diversos especialistas, de establecer un ‘presupuesto de carbono’ que marcaria los
limites hasta los que puede llegar la quema de combustibles f6siles sin consecuencias
ambientales catastroficas.!?! El presupuesto de carbono seria, en principio, un instrumento
objetivo para limitar el uso de energia fosil adicional (desde carbdn hasta gas natural)
en funcion de su aporte al monto de GEI acumulado en la atmésfera. Determinaria, por
tanto, los volimenes de combustibles fésiles que atin pueden quemarse, sin comprometer
irremediablemente el objetivo de contencion del calentamiento global. Un presupuesto
de carbono bien aplicado, junto con un precio adecuado del carbono, estimularia el uso
de energias que no emiten GEI, en especial las renovables. Del debate sobre el ‘carbon
budget’ se desprende la clara conclusion de que los que realmente se oponen son los
intereses de la industria de energia convencional y sus corifeos politicos, mds que los
negociadores de Parfs.

Un segundo, pero mayor elemento de disenso provendria de los montos, términos y
condiciones del financiamiento multilateral para la batalla contra el cambio climatico.
En los primeros dias de la COP21 todos se esforzaron por parecer generosos. La bolsa se
condicionarfa y limitaria mas adelante. Este pudo convertirse en uno de los determinantes

121 Justin Gillis, “Paris Climate Talks Avoid Scientists’ Idea of ‘Carbon Budget’”, The New York Times, 28
de noviembre de 2015 (http://www.nytimes.com/2015/11/29/science/earth/paris-climate-talks-avoid-
scientists-goal-of-carbon-budget.html?_r=0).
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del naufragio, como lo advirtid, en los primeros dias de diciembre, Narendra Modi, el
primer ministro de India.

Al iniciarse la COP21, sin embargo, todo mundo parecié dispuesto a asegurar que
esta nave —que contiene a todas las demds y que Francisco denomina ‘nuestra casa
comun’'?> — llegaria a buen puerto.

Culminacion y esbozo de los resultados

La COP21 culminé el 12 de diciembre con el anuncio de la adopcion del ‘Acuerdo de
Paris’. Este instrumento abre una nueva era, que se extendera por el resto del siglo, en la
lucha de largo plazo contra el cambio climatico y sus consecuencias.

Atemperado el explicable jolgorio con que se acogid, pronto empezaron a divulgarse
evaluaciones objetivas tanto de las exigencias que plantea como de las posibilidades reales
de satisfacerlas. Ajustarse al Acuerdo de Paris, de alcance y complejidad sin precedente,
serda un desafio mayor para la comunidad internacional y demandard un cumplimiento
oportuno, exigible y verificable de compromisos cada vez mas estrictos a lo largo, como
se dijo, del resto del siglo.

Tras una travesia menos accidentada de la prevista, la COP21 lleg6 al Acuerdo gracias
a la acertada conduccién diplomidtica de sus deliberaciones, orientada siempre a la
construccién de consensos, y al apoyo constante y efectivo que brindaron, desde sus
capitales, diversos gobernantes entre los que sobresalieron Obama, Xi y Hollande.'?

En la euforia inicial, no se subrayé lo suficiente el hecho de que el Acuerdo de Paris
(formalmente denominado ‘Acuerdo de Paris dentro de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico’), depositado en la sede de la ONU, se firmaria
el 22 de abril de 2016 —‘Dia de la Madre Tierra’ —en una ceremonia ad-hoc en la sede
de la ONU. Antes de un afo, cada signatario debera hacer entrega del instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesiéon que le corresponda. Entrara en vigor
30 dias después de formalizado por no menos de 55 paises (menos de un tercio de los
195 que participaron en la COP21), que en conjunto originen al menos 55% del total
de emisiones de GEI. La expectativa es que ambos limites se alcancen en la ceremonia

122 Véase, supra, “El Vaticano ante el cambio climatico y el consumo de energia” (pp 81-84).

123 Ademas del de los lideres de Estados Unidos, China y Francia, se asocian al éxito de la COP21 otros
dos nombres: el de Laurent Fabius, ministro de Exteriores y jefe de la delegacién de Francia, y el de
Christiana Figueres, secretraria ejecutiva de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico.
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misma, de suerte que la vigencia formal del Acuerdo comience el 23 de mayo de 2016.
Incurrir en una demora seria un indicio muy negativo, un muy mal comienzo.

[No un verdadero mal comienzo, pero esta expectativa no se cumplio. De
acuerdo con los boletines de prensa de las Naciones Unidas, el 22 de abril de
2016 firmaron el acuerdo de Paris “mas de 170” paises—Ilama la atencién
que no se haya ofrecido un niimero preciso. Permo no muchos se apresuraron
a también ratiticarlo. S6lo 15 lo hicieron y corresponden mds bien a los
potencialmente mds afectados, que a los grandes emisores. Esos 15 Estados
parte fueron Barbados, Belice, Fiji, Grenada, Islas Marshall, Maldivas,
Mauricio, Nauru, Palau, Palestina, San Kitts y Nevis, Santa Lucia, Samoa,
Somalia y Tuvalu —trece insulares. Algunos grandes emisores ofrecieron
ratificar este mismo aflo, segiin dijo el secretario general de la ONU, quien
recordd que si lo hacian Estados Unidos y China se rebasaria el 40% de las
emisiones globales.]

Como instrumento sucesor del Protocolo de Kioto, el Acuerdo empezara a aplicarse
en 2020. Considerado como parte de la Convencidn, el Acuerdo no requiere ratificacion
legislativa en algunos paises, entre ellos EUA. Esto es crucial, ante la certeza de que un
debate de ratificacion en el Congreso no tendria conclusién positiva, ni ahora ni tras la
eleccién, como ocurrid hasta finales de 2015 con la reforma del Convenio del FMI.'*

Para transitar por los documentos adoptados en Paris —la decisién de la COP y su
anexo, el Acuerdo de Paris— han solido destacarse cinco componentes bésicos:

124 El rechazo del Partido Republicano a las acciones necesarias para combatir el cambio climatico quedé
de manifiesto de manera flagrante en el debate de los precandidatos a la presidencia realizado el 15 de
diciembre de 2015 y difundido por CNN. Salvo por una referencia irdnica, en el sentido de que hubiera
sido preferible que Obama acudiera a una conferencia contra el terrorismo, mas que a la COP21,
ninguno de los siete aspirantes mejor posicionados en las encuestas aludié a la Conferencia de Paris.

En el Partido Republicano, el calentamiento global se considera desde una falacia hasta un complot
contra la industria de energia de Estados Unidos. Al respecto, un columnista escribié: “El obstaculo

de mayor importancia en el mundo [para el Acuerdo de Paris] es el Partido Republicano de Estados
Unidos. No me preocuparian estos trogloditas —una pancarta exhibida en Paris por un manifestante
decia: ‘Los dinosaurios tampoco crefan en el cambio climatico'— excepto que uno de estos cabeza de
chorlito puede ser nuestro préximo presidente y arruinarlo todo,” (Thomas L. Friedman, “Paris Climate
Accord is a Big, Big Deal”, The New York Times, 16 de diciembre de 2015 (htpp//www.nytimes,com/
2015/12/16/opinion/paris-climate-accord-is-a-big-big-deal.html?action=click &pgtype=Homepage&
clickSource=story-heading&module=opinion-c-col-left-region&region=opinion-c-col-left-region & WT.
nav=opinion-c-col-left-region). El viernes 18 de diciembre, como parte de un amplio acuerdo legislativo
en materia presupuestal y cuestiones conexas, se obtuvo, cinco afios después de aprobada, la ratificacion
de la reforma de gobernanza del FMI por parte del Congreso de EUA. Véase, Shawn Donnan, “Jack
Lew hails end of US foot-dragging on IMF reform”, Financial Times, 20 de diciembre de 2015 (http://
www.ft.com/intl/cms/s/0/a5e88416-a71b-11e5-955c1e1d6de94879.html?ftcamp=crm/ email/20151221/
nbe/beyondbricsNew York/product#axzz3uyCwBOTk).
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a) mitigacion: reduccion de emisiones suficiente y oportuna para alcanzar, hacia
fin de siglo, un alza de la temperatura global media “bien por debajo de 2°C” y
esforzarse por limitarla “a 1.5°C”, respecto de niveles preindustriales;

b) transparencia: informacion, contabilidad y vigilancia de las acciones nacionales

contra el cambio climatico;

c) adaptacion: fortalecimiento de las habilidades nacionales para hacer frente a los

impactos climaticos;

d) pérdidas y dafos: fortalecer las acciones, incluidas ayuda y asistencia, para que

los paises superen tales impactos; y,

e) apoyo: financiero y técnico, para que las naciones desarrollen y fortalezcan su

capacidad y resistencia climaticas.

Cinco asuntos en los que se centrd la controversia y que desembocaron en

entendimientos, a veces confusos y provisionales, que permitieron alcanzar el consenso

final. Conviene repasarlos uno a uno:

a) Mitigacion: reduccion de emisiones para alcanzar el
objetivo de contener el calentamiento global

Objetivos de limitacion del calentamiento global

En esta materia, el logro esencial del Acuerdo fue ratificar
el tope de 2°C de aumento de temperatura global promedio
para fin de siglo, con la opcion de reducirlo a 1.5°C, a través
de esfuerzos adicionales. Los paises mas vulnerables, sobre
todo los insulares, ejercieron presién y recibieron apoyo
de buen ntimero de naciones avanzadas y emergentes, que
constituyeron una coalicién informal a favor del objetivo
mas ambicioso.

Cabe preguntarse si todos tuvieron conciencia de que hacer
realidad esos topes significa no solo colocar al mundo en
la senda de la descarbonacién, sino hacerlo mas pronto
y a mayor ritmo de lo que muchos parecen dispuestos a
aceptar. En especial los grandes productores y usuarios de
combustibles fosiles atacaron la nocién de descarbonacién
en la Conferencia, al grado de lograr excluir tan temida
palabra del texto del Acuerdo.

La clave del consenso parece haber sido que al ambicioso
objetivo general (2 y 1.5°C) no se afnadieran metas
instrumentales verificables en el tiempo. En efecto, quiza
la transaccién mas dificil y potencialmente dafiina haya
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Texto del Acuerdo
(fragmentos relevantes)

Art 2

1 El presente Acuerdo [...]
tiene por objeto reforzar la
respuesta global a la amenaza
del cambio climatico [...] y
para ello:

a) mantener el aumento de la
temperatura media mundial
muy por debajo de 2°C
con respecto a los niveles
preindustriales y proseguir
los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a

15°C[...];

b) aumentar la capacidad
de adaptacion a los efectos
adversos del cambio climético
y promover la resiliencia al
clima y un desarrollo con
bajas emisiones de GEI [...];

c¢) elevar las corrientes
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sido convenir sélo en objetivos generales sin senalar metas
cuantitativas obligatorias de reduccién decenales, o, mejor

aln, quinquenales, a partir de 2020.

En lugar de estas metas cuantificables —a las que se aludid,
siempre entre corchetes, en diversos borradores— el Acuerdo
recoge el compromiso colectivo de las Partes de alcanzar un
maximo (peak) mundial de emisiones tan pronto como posible;
reconoce que los paises pobres necesitardn mds tiempo para
llegar a ese maximo, y sefiala que se procurard un equilibrio
entre las emisiones antropdgenas por fuente y la absorcion
antropogena de GEI en sumideros, en la segunda mitad del
siglo.

En otras palabras, parece haber prevalecido el enfoque de
China, consistente en asumir el compromiso general de
llegar a un maximo de emisiones en una fecha dada, sobre la
via de fijar compromisos especificos de reduccion en fechas
sucesivas, preferida, aparentemente, en Europa y EUA.

Parece también que aceptar la inclusion de un tope mas
estricto (1.5°C) fue la moneda de cambio para dejar fuera
del acuerdo una via explicita de descarbonacion global.

Los paises dependientes de combustibles fésiles, que tuvieron
en Arabia Saudita un lider efectivo en las negociaciones, y las
corporaciones que los manejan parecen haber obtenido un
doble beneficio, al menos en el corto plazo: no hay una fecha
fija para el peak global de emisiones y éstas podran continuar
en la medida en que las adicionales sean absorbidas en
sumideros silvicolas o por avances técnicos que ‘limpien’ el
empleo de combustibles fésiles, de suerte que no se eleven
las emisiones netas.

Podria haber una diferencia enorme entre un objetivo
de largo plazo de cero emisiones y otro de cero emisiones
netas. Este segundo permitiria, como se dijo, mantener un
cierto volumen de emisiones adicionales si se compensa por
aumentos equivalentes en la capacidad de absorcion de los
sumideros.

financieras a un  nivel
compatible con una
trayectoria que conduzca a un
desarrollo resliente al clima y
con bajas emisiones de GEL.

2 El presente Acuerdo se
aplicard de modo que refleje
la equidad y el principio
de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas
y las capacidades respectivas,
a la luz de las diferentes
circunstancias nacionales.

Art 4

1 Para cumplir el objetivo
a largo plazo referente a la
temperatura [...] las Partes
se proponen lograr que
las  emisiones  mundiales
de GEI alcancen su punto
maximo lo antes posible,
teniendo presente que los
paises en desarrollo tardardn
mds en lograrlo, y a partir
de ese momento reducir
rapidamente las emisiones de
GEI, de conformidad con la
mejor informacién cientifica
disponible, para alcanzar
un equilibrio entre las
emisiones antropdgenas por
las fuentes y la absorcion por
los sumideros de GEI en la
segunda mitad del siglo [...]

De cualquier modo, como ha hecho notar el Instituto de Investigacién de Impactos
Climaticos de Postdam, proponerse los limites de 2 y 1.5 grados Celsius significa “llegar a
cero emisiones netas en s6lo unas décadas”, para lo cual habra que alcanzar los maximos
de emisiones antes de 2030 y suprimir las emisiones netas hacia 2050.'%

125 “The Paris agreement marks an unprecedented political recognition of the risks of climate change”,
The Economist, 12 de diciembre de 2015 (www.economist.com/news/international/21683990).
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El Global Carbon Project, en los mismos dias en que se realizaba la COP21, dio
a conocer estimaciones mas bien inesperadas. Gracias, sobre todo, al menor ritmo de
crecimiento de China, que ha significado un notable descenso del consumo de carbéon
en los dos ultimos anos, “cabe esperar que el aumento de las emisiones de didxido de
carbono en el mundo podria [haberse detenido en 2015]. En 2014 aumentaron en sélo
1.5%, muy por debajo del promedio anual de 2.4% de los ultimos diez afios”. Si esa
reduccion en el consumo de carbon no se revertiera, lo que constituye un supuesto
improbable, las emisiones de China habrian llegado a un peak, de algo menos de 10 mil
millones de ton de CO, equivalente, en 2014. Las de UE, disminuidas también por el
estancamiento econdmico, habrian tocado su maximo desde principios del decenio, lo
mismo que las de Estados Unidos, a pesar de la recuperacion observada en su economia.
Entre los mayores emisores, solo la India mantiene un muy acelerado ritmo de aumento
de sus emisiones de carbono.!?

Asi, en el mediano plazo, el Acuerdo de Paris marca el principio del fin de la era de la
energia fosil, como se ha dicho muchas veces.

Es ésta una nocion que parecen haber entendido antes que nadie las corporaciones
petroleras cuyasinversiones en nueva capacidad de produccién de alto costo—suspendidas
de hecho por el colapso de los precios— quiza no se realicen, sino se reorienten en dos
sentidos: a) desarrollo de tecnologias de combustién limpia o de captura y secuestro de
emisiones, y b) impulso a las energias renovables.

Si el Acuerdo de Paris hubiese adoptado la descarbonacién como objetivo de largo
plazo y los presupuestos de carbono como instrumento, habria mucho més que celebrar
respecto del futuro.

Una apreciaciéon de los objetivos en materia de mitigacién, hasta aqui resumidos,
destaca que, a juicio de los dirigentes de algunas de las corporaciones que realizan
enormes emisiones de GEI, es improbable que los objetivos incluidos en el Acuerdo
“alteren las decisiones econdmicas a las que se enfrentan”'?’. Se menciona en esta nota
al ejecutivo de una empresa carbonifera europea que declaré “Para ser honesto, no
estamos muy preocupados. [El Acuerdo] no cambia mucho las cosas”. Por su parte,
el director para cambio climatico de la consultora PwC, Jonathan Grant, declar6: “Las
consecuencias inmediatas para las empresas no han cambiado en el fin de semana [en que
se adoptd el Acuerdo]”. Dado que la aplicacion del Acuerdo depende de compromisos
nacionales voluntarios los ejecutivos consultados consideran en buena medida hipotético
que suponga “presiones crecientes sobre las industrias emisoras.”

Esta actitud complaciente, recuerda el analista, contrasta con el sentido de alarma que

126 “Global CO2 emissions are set to stall in 2015”, The Economist, 8 de diciembre de 2015 (www:.
economist.com/node/21679708).

127 Michel Stothard y Kiran Stacey, “COP21: Big polluters see no short-term change”, Financial Times, 14
de diciembre de 2015 (app.ft.com/ cms/s/441249f2-a19¢-11e5-8d70-42b68cfac6ed.htlm)
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antes de la COP21 se advertia en diversos circulos. Rescata tres opiniones: Lord Browne,
antiguo ejecutivo jefe de BP, declaré en 2014 que las empresas de energia enfrentaban “un
desafio existencial” derivado del cambio climatico y de la esperada transicién desde los
combustibles fosiles; las campanas para detener las inversiones en empresas carboniferas
y el retiro de algunos apoyos estatales dieron lugar, por ejemplo, a que la francesa Total
acelerara sus inversiones en energias renovables; y, el ministro saudita de Petrdleo afirmd,
a principios de 2015, que su pais contemplaba “retirar el uso de combustibles fosiles en
2050” y convertirse “en una potencia mundial en energia solar y edlica.'?8”

En cambio, se concluye en este analisis, muchos dirigentes de empresas estimaron
que el efecto del Acuerdo, més que desestimular los combustibles fésiles, seria “alentar a
los inversionistas a apoyar las tecnologias de bajo carbono”. Un funcionario del Bank of
America hizo notar que “el mercado global para bienes y servicios bajos en carbono ya
alcanza a Dls 5 billones por afio y este Acuerdo hara que se dispare el monto de capital

en busca de oportunidades de inversion en bajo carbono.”

Instrumentos y resultados esperados

La principal herramienta para las acciones de mitigacion
son las “contribuciones determinadas a nivel nacional”
(CDN) de cada Parte. El punto de partida son las CDN
presentadas por la gran mayoria de los participantes
en la COP21. Se espera que los paises que no han
comunicado atn sus CDN lo hagan con suficiente
antelacion a la realizacion de la COP22, prevista para el

mes de noviembre de 2016.

La resolucion advierte que éstas conducirian a un
monto de emisiones de 55 gigatoneladas en 2030, muy
por encima de las 40 Gton que se requeririan para
cumplir el objetivo de 2°C, por lo que se requieren
mayores esfuerzos de abatimiento de emisiones. (La
AIE, por su parte, ha estimado que el cumplimiento
total de las primeras CDN referidas al sector de energia
resultaria insuficiente para alcanzar el objetivo de 2°C
y, en consecuencia, ha propuesto medidas adicionales
que podrian incorporarse a la primera revision de las
mismas.'?)

En un informe ad hoc?’, se sehala que, con la plena

128 Ibidem.

129 International Energy Agency, Energy and Climate
Change, loc cit.

130 Naciones Unidas, Convencién Marco sobre el Cambio
Climatico, Conferencia de las Partes, Informe de sintesis
sobre el efecto agregado de las contribuciones previstas de

terminadas a nivel nacional, Nota de la Secretaria, FCCC/
CP/2015/7, 30 de octubre de 2015.
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Art4

2 Cada Parte debera preparar,
comunicar y mantener las
sucesivas contribuciones
determinadas a nivel nacional
que tenga previsto efectuar.
Las Partes procuraran adoptar
medidas de mitigacion internas
a fin de alcanzar los objetivos de
esas contribuciones.

3 La contribucién determinada
a nivel nacional sucesiva de
cada Parte representard una
progresion con respecto a la
contribucién  determinada a
nivel nacional que esté vigente
para esa Parte y reflejara la
mayor ambicion posible [...]

9 Cada Parte debera comunicar
una CDN cada cinco anos [...]

11 Las Partes podrian ajustar
en cualquier momento la CDN
que esté vigente con miras a
aumentar su nivel de ambicion

[...]

13 Las Partes deberan rendir
cuentas de sus CDN. Al rendir
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implementacién de las CDN comunicadas hasta el
150ct15, se tendria (expresado en gigatoneladas de
CO, equivalente):

e Un agregado total de emisiones mundiales de 55.2 en
2025 y56.7 en 2030,

e Las emisiones acumulativas después de 2011 llegarian
a541.7 en 2025 y 748.2 en 2030.

e El aumento relativo de las emisiones mundiales
(expresado como rango porcentual):

o Sobre 1990: a entre 34 y 46 % en 2025 y a entre 37
y 52 % en 2030

o Sobre 2000: a entre 29 y 40 % en 2025 y a entre 32
v 45 % en 2030

o Sobre 2010: aentre 8 y 18 % en 2025 yaentre 11y
22 % en 2030

cuentas de las emisiones vy
la  absorcion  antropdgenas
correspondientes a sus CDN, las
Partes promoveran la integridad
ambiental, la transparencia, la
exactitud, la exhaustividad, la
compatibilidad y la coherencia y
velaran porque se evite el doble
computo [...]

19 Todas las Partes deberan
esforzarse  por formular vy
comunicar estrategias de largo

plazo para un desarrollo con
bajas emisiones de GEI [...]**!

e El ritmo de crecimiento de las emisiones mundiales
pasaria de 24% entre 1990 y 2010 a un rango de 11 a
23 por ciento entre 2010 y 2030

¢ Las emisiones mundiales per capita, que fueron de
entre 6.6 y 7.1 ton de CO,E en 2000, se situarian
entre 6.5 y 7.1 por ciento en 2025 y entre 6.4 y 7.2 por
ciento en 2030

® En términos porcentuales, las emisiones per capita
habrian disminuido:

o Sobre 1990, en 8% para 2025 y en 9% para 2030, y
o Sobre 2010, en 4% para 2025 y en 5% para 2030.

Uno delos puntos contenciosos de la COP21 fue la ampl

131 Naciones Unidas, Convencién
Marco sobre el Cambio
Clim4tico, Conferencia de las
Partes, Aprobacién del Acuerdo
de Paris, Decisién y Anexo,
FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1, 12 de
diciembre de 2015.

itud del periodo de renovacién

de las CDN de cada parte, habida cuenta que no se admiten revisiones a la baja en el

nivel o rango de las contribuciones y que las nuevas deben entrafar una progresién o

avance sobre las precedentes.

Finalmente se aceptd un periodo quinquenal. De esta suerte, las primeras CDN, ahora

anunciadas u otras mds ambiciosas que las sustituyan y las que por primera vez se den a

conocer, se aplicaran en el lapso 2020-2024 y deberan su

stituirse por otras, formuladas

conforme al principio de progresion, para el segundo periodo quinquenal, a partir de 2025.

La insistencia en mejorar la calidad, oportunidad y
plenamente justificada, dadas las muy amplias diferencias

cobertura de las CDN est4
en la formulacion y alcance de

las primeras que se entregaron a la Secretaria antes de la COP21.
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Es fundamental contribuir, técnica y financieramente, con los paises de menor
desarrollo y otros que lo requieran en la preparacion de sus CDN. El propio Informe de
sintesis de la Secretaria, ya citado, lo advierte al senalar que se presentaron dificultades de
comparabilidad entre las distintas CDN recibidas y al detallar las metodologias utilizadas
para conseguir resultados agregados como los que arriba se sefialan.

Las estrategias de largo plazo, a las que alude el péarrafo 19 del Art 4, pueden
constituirse en un importante instrumento complementario de las CDN, sobre todo en
el decenio proximo cuando ya se encuentre en plena aplicacion el Acuerdo de Parfs.
Deberin comunicarse a la Secretaria a més tardar en 2020 y cubrir hasta medio siglo.

Comparacion de los niveles de las emisiones mundiales resultantes de las contribuciones
previstas determinadas a nivel nacional en 2025 y en 2030 con otras trayectorias

Escenarios anteriores a las CPDN
(con politicas constantes después  Escenarios de mitigacion de costo minimo para mantenerse por debajo de los 2 °C
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_: (n=31; AMPERE, MACP P3, base de datos de escenarios del IE5 del IPCC) una mitigacién 3
2 ) Rango de las CPDN condicionales e incondicionales, agregadas a nivel mundial de costo minimo- 8
S fanges: Escenarios con aplazamiento hasta 2030 (P3) y >50% de probabilidad de mantenerse por g
5 B . debajo de 2 °C (n=21, base de datos de escenarios del IES del IPCC) il 110 o
P &% M Escenarios con aplazamiento hasta 2020 (P2) y >66% de probabilidad de mantenerse por =
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FUENTE: Base de datos de escenarios del IES, base de datos de las emisiones histéricas del IPCC y
cuantificacién de las CPDN.

Abreviaturas: IE4= Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC, IE5= Quinto Informe de Evaluacién del
IPCC, PCA= potenciales de calentamiento atmosférico, MACP= meta alta a corto plazo, CPNM=
contribuciones previstas determinadas a nivel nacional, IPCC= Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Calentamiento Climatico.
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b) Transparencia: informacion, contabilidad y vigilancia

Mis que en el Acuerdo de Paris, las recomendaciones a las Partes en materia de
transparencia, incluyendo informacién, contabilidad y vigilancia, se encuentran en la
Decision por la que se aprobd ese Acuerdo. Los elementos que conviene destacar respecto
de esta segunda de las cinco cuestiones examinadas en este analisis son los siguientes:

De acuerdo con las orientaciones que determine el Grupo de Trabajo Especial sobre
el Acuerdo de Paris, al elaborar sus CDN y al rendir cuentas sobre las mismas, las Partes
deberin:

e contabilizar las emisiones y absorciones antropdgenas de conformidad con
las metodologias y sistemas de medicion comunes evaluados por el Grupo
Intergubernamental de Expertos;

e velar por la coherencia metodoldgica, incluyendo las bases de referencia, entre
la comunicacién y la aplicacion de las CDN;

e procurar incluir todas las categorias de emisiones o absorciones antropdgenas
en sus CDN y una vez que determinada fuente, sumidero o actividad haya sido
contabilizada, continuar incluyéndola; y,

e explicar los motivos por los que se haya excluido alguna categoria de emisiones
o absorciones antropdgenas.

Estas orientaciones deberdn ser tenidas en cuenta por las Partes al elaborar sus
segundas y subsecuentes CDN. Las que asi lo deseen podran seguirlas para la elaboracion
o revision de sus primeras CDN.

El Grupo de Trabajo Especial formulari orientaciones adicionales sobre la informacion
que habrian de presentar las Partes a fin de promover la calidad, transparencia y
comprension de las CDN.

A mayor abundamiento, el Art 13 del Acuerdo, que es uno de los mas extensos y que
desde su nivel de detalle refleja la importancia que los paises avanzados le atribuyeron a
la cuestion, “establece un marco de transparencia reforzado para las medidas y el apoyo”
que tiene por fin proclamado “fomentar la confianza mutua y promover la aplicacion
efectiva” del Acuerdo. El tema se revelé6 como particularmente controvertido, pues
algunos paises lo consideraron como francamente intrusivo. Este caricter se rechaza en
forma explicita en el texto del articulo.

Se establece (Art 13 pérrafo 7) que cada Parte debera proporcionar periddicamente
la siguiente informacién: a) un informe sobre el inventario nacional de las emisiones
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antropdgenas por fuente y la absorcién antropdgena por sumidero de GEI; b) la
informacion necesaria para hacer un seguimiento de los progresos alcanzados en la
aplicacion y cumplimiento de su CDN; y, ¢) informacion relativa a los efectos del cambio
climatico y a la labor de adaptacion, segtin proceda.

Los paises desarrollados y otros que proporcionen asistencia deberan informar “sobre
el apoyo en forma de financiacion, transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad
prestado a las Partes que son paises en desarrollo”. Estas ltimas, a su vez, deberin
informar sobre los apoyos de esa naturaleza que hayan requerido y recibido.

c) Adaptacion: fortalecimiento de las habilidades nacionales para hacer frente a los
impactos climaticos

La adaptacion a las consecuencias del cambio climatico, muchas de las cuales afectan
ya y de manera creciente al planeta, es reconocida como componente esencial, junto
con la mitigacion, de la respuesta global al calentamiento global. Consiste (Art 7,
parrafo 1) “en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir
la vulnerabilidad al cambio climatico”, a la luz del objetivo de limitacién del aumento
medio de la temperatura. Se reconoce asimismo que los mayores esfuerzos relativos
en esta materia corresponden a los paises mas vulnerables, muchos de los cuales son
paises en desarrollo y pertenecen a los grupos de paises insulares pequenos y paises
menos adelantados. Por tanto, la orientacion central de las disposiciones del Acuerdo
de Paris en materia de adaptacion se refiere a las acciones de cooperacién y asistencia
que estos paises deben recibir y al reconocimiento y apreciacién de sus esfuerzos al
respecto. Se convino en que tanto el Comité de Adaptacion como el Grupo de Expertos
para los Paises Menos Adelantados elaboraran modalidades para reconocer los esfuerzos
de adaptacion de las partes que son paises en desarrollo. Las partes, cuando proceda,
presentaran y actualizardn en forma periddica “una comunicacion sobre la adaptacion
que podra incluir sus prioridades, sus necesidades de aplicacién y apoyo, sus planes y
sus medidas, sin que ello suponga una carga adicional para las Partes que son paises en
desarrollo (Art 7, parrafo 10).”

De manera complementaria, en la Decision se establece que, en los proximos dos afios,
esos 6rganos elaboren también metodologias y formulen recomendaciones relativas a facilitar
la movilizacién de apoyo parala adaptacion de los paises en desarrollo y, en especial, el Fondo
Verde para el Clima acelere la prestacién de apoyo para la formulacién de planes nacionales
de adaptacion y para la ulterior aplicacién de politicas, proyectos y programas.
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d) Pérdidas y darios: fortalecimiento de acciones, incluso ayuda y asistencia, para
superar los impactos del calentamiento global

Sobre pérdidas y danos, la COP21 ratificé y respaldé los compromisos y formas de accién
y cooperacion establecidas, en 2013, en el llamado Mecanismo Internacional de Varsovia
sobre para Pérdidas y Dafios, que abordara los asociados con los efectos a largo plazo
del cambio climatico en paises en desarrollo especialmente vulnerables a esos impactos,
a través del intercambio de informacién sobre las practicas Optimas para hacer frente
a pérdidas y dafios inducidos por el cambio climatico, y fortalecerd las acciones y la
ayuda, incluida la movilizacion de financiamiento. A partir de su reunion de [noviembre]
de 2016, el Mecanismo quedarid formalmente incorporado al marco institucional del
Acuerdo de Paris.

Se especifica que los ambitos de accion en este aspecto incluyen: sistemas de alerta
temprana; preparacion para situaciones de emergencia; fendmenos de evolucion lenta;
fenémenos que puedan conducir a pérdidas y danos permanentes e irreversibles;
evaluacion integral de riesgos; servicios de seguro de riesgo y, entre otras soluciones,
mancomunacion del riesgo climatico; pérdidas no econdmicas; vy, resistencia de las
comunidades, los medios de vida y los ecosistemas (Art 8, parrafo 4).

La nocion mas debatida en materia de pérdidas y dafos fue la relativa a las
responsabilidades, en especial la responsabilidad de los Estados por contribuciones
histéricas al calentamiento global. Se optd, por insistencia de los paises desarrollados,
que convirtieron esta cuestion en una de sus ‘lineas rojas’, por incluir el parrafo 52 de la
Decision, que reza “[La Conferencia] conviene en que el articulo 8 del Acuerdo no implica
ni da lugar a ninguna forma de responsabilidad juridica o de indemnizacién”. Algunos
comentaristas subrayaron que sin esta exclusion de responsabilidad, asi formulada en
términos inequivocos, no se habria configurado el consenso en la COP21.

e) Apoyo: financiero y técnico, para que las naciones desarrollen y fortalezcan su
capacidad y resistencia climaticas

El articulo 9 del Acuerdo y los parrafos 53 a 65 de la Decisidn, referidos directamente
al tema de financiacion, recogen una serie de transacciones muy debatidas y de las que
también dependié, en muchos momentos, el resultado final de la COP21. Aunque la
retérica alrededor de la Conferencia se basé, en buena medida, en la idea de un solo
mundo, la tradicional division Norte — Sur reaparecid, bajo distinto lenguaje, en el tema
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financiero. Se habla, tanto en el Acuerdo como en la Decision de “Partes que son paises

desarrollados” (PPDes), de un lado, y, de otro, de “Partes que son paises en desarrollo”
(PPenD).

El elemento crucial para el consenso fue la disposicion de las PPDes a “mantener
su actual objetivo cuantificado de movilizacion [de recursos financieros] hasta 2025,
aunado a la declaracion de que la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Paris, antes
de 2025, “establecera un nuevo objetivo colectivo cuantificado que serda como minimo
de 100,000 millones de dolares anuales”, expresados ambos en el parrado 54 de la
Decision.?’? Se introduce, en este mismo paragrafo, un elemento de condicionalidad:
el financiamiento se mantendrd “en el contexto de una labor real de adaptacion y de
transparencia en la aplicacion.”

De manera correlativa, en el Art 9 parrafo 1 del Acuerdo se senala que las PPDes
“deberan proporcionar recursos financieros a las [PPenD] para prestarles asistencia tanto
en la mitigacién como en la adaptacion” y, en el parrafo 3 se senala que “las [PPDes]
deberian seguir encabezando los esfuerzos dirigidos a movilizar financiacion para el clima
a partir de una gran variedad de fuentes, instrumentos y cauces”. En seguida se recoge la
nocion de que “esta movilizacién de financiacidn para el clima deberia representar una
progresion respecto a los esfuerzos anteriores”. Otro elemento crucial para el consenso
en materia financiera se recoge en el parrafo 4 del Art 9: “En el suministro de un mayor
nivel de recursos financieros se deberia buscar un equilibrio entre la adaptacion y la
mitigacion.”

Se establece que las PPDes “deberdn comunicar bienalmente informacion indicativa,
de cardcter cuantitativo y cualitativo [..,] con inclusion de los niveles proyectados de
recursos financieros publicos que se suministraran a las [PPenD] cuando se conozcan”.
Igualmente, se exhorta a otras Partes a proporcionar recursos de manera voluntaria y a
comunicar sus intenciones cada dos afos.

En lenguaje llano, el Acuerdo de Paris no incluyé compromisos adicionales de
financiacion antes de 2025 sino apenas la promesa de que se procurard mantener el nivel
(com)prometido desde hace tiempo: DIs 100 mil millones a partir de 2020, para luego
conseguir alguna progresion.

132 Para no pocos observadores, se traté de una transaccién desventajosa para los intereses del combate
al cambio climdtico y, en particular, de los receptores de los recursos de asistencia financiera, los paises
en desarrollo. Armelle Le Comte, vocero de Oxfam, ha hecho notar que “la opcién que se encontraba
en el proyecto de Acuerdo hasta el jueves 10 de diciembre preveia que cada cuatro o cinco afios,
los Estados reformularan sus compromisos financieros hacia los paises del Sur a partir de un nivel
minimo de Dls 100 mil millones por afio. Esa opcidn fue sustituida por una formulacién vaga, que
no ofrece gran cosa.” (Véase, Aranud Gonzague, “COP21: Ou sont les financements pour le Sud?”,
Le Nouvel Observateur, Paris, 13 de diciembre de 2015 (http://tempsreel.nouvelobs.com/planete/
cop21/20151213.0BS1270/cop21-ou-sont-les-financements-pour-le-sud.html).
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Por otra parte, el énfasis en la mayor diversificacion de fuentes de financiaciéon para
el clima podria suponer menores transferencias publicas provenientes de las PPDes en
la medida en que se logre movilizar mas recursos privados —de lo cual hay ya algunos
ejemplos.

Finalmente, la alusion al equilibrio entre las acciones de adaptacion y las de mitigacion
puede incluir la intencién de reforzar la capacidad de adaptacién como medio para
atenuar el esfuerzo en mitigacion. Adviértase que las demandas en términos de politicas
y acciones de una y otra son muy diferentes y sus costos e implicaciones econdmicas y
politicas también difieren en forma notable.

Conclusiones preliminares

El analisis precedente ha tenido por objeto subrayar los contenidos del Acuerdo de
Paris, adoptado por consenso en la COP21, en especial los que de manera directa o
indirecta inciden en la produccién y consumo de combustibles fésiles. Algunas primeras
conclusiones podrian enumerarse como sigue:

e El Acuerdo de Paris, con sus diferentes horizontes temporales (a 2030, 2050
y 2100) puede interpretarse como una hoja de ruta, perfectible y progresiva,
hacia la descarbonacion de la economia mundial. Al sefialar que en la segunda
mitad del siglo, habra de alcanzarse una situacion de cero emisiones netas de
GEI senala de manera inequivoca hacia la disminucién progresiva del consumo
de combustibles f6siles.

e La ruta de descarbonacion sugerida por el Acuerdo no supone un abandono
de la produccién y uso de combustibles fésiles —como propusieron algunas
organizaciones ambientalistas y hubieran deseado las delegaciones de paises
particularmente vulnerables— sino, mds bien, una senda hacia el logro del
objetivo de cero emisiones netas de GEI enlasegunda mitad del siglo, compatible
con margenes importantes de empleo continuado de esos combustibles.

e Sehahecho notar un desequilibrio basico en el enfoque de la COP21, originado
en la posicion asumida y las presiones ejercidas tanto por los paises productores
y usuarios importantes de combustibles fosiles y por la industria energética
global. “El proceso de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico se ha
enfocado de manera exclusiva en el consumo de combustibles fosiles, ignorando
por completo su produccion. En Paris, los delegados se han comprometido
solemnemente a reducir la demanda, pero de regreso a casa buscan llevar al
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maximo la oferta'”. Lo anterior es cierto—agrega el analista—para el gobierno
britanico, “que se ha impuesto, en la Ley de Infraestructura 2015, ‘maximizar
la recuperacion econémica’ del petrdleo y gas britanicos”. Lo es también para
muchos otros paises, México entre ellos.

e Al hablar de reducir a cero las emisiones netas de GEI en la segunda mitad del
siglo se instaura una competencia entre emisiones antropdgenas derivadas del
uso continuado de combustibles fosiles y neutralizacion de las mismas mediante
su absorcion en sumideros antropdgenos, sobre todo silvicolas, y a través de
despojarlas de contenido de carbono mediante técnicas de combustion limpia.
En otras palabras, podran seguirse usando combustibles fésiles en la medida en
que las emisiones que produzcan sean absorbidas o neutralizadas.

e En cuanto al destino de las inversiones en carbén e hidrocarburos, cabe esperar
que se abatan las destinadas a nueva produccion de alto costo y se multipliquen

las orientadas a combustién lim ia, en especial secuestro y captura de carbor lO,U'4
y al desarrollo de sumideros de GEI."»®

La COP21, en suma, ofreci6 un resultado mucho mejor que el que se temia, pero
muy por debajo del que cabia esperar.

133 George Monbiot, “Grand promises of Paris climate deal undermined by squalid retrenchements”,
The Guardian, Londres, 12 de diciembre de 2015 (www.theguardian.com/environment/
georgemonibot/2015/dec/12).

134 Parece detectarse, si se perdona el pun, un enfriamiento global del entusiasmo por invertir en captura
y secuestro de carbono (CSC). Greenpeace —la benemérita entidad ambientalista— ha hecho notar
que “A pesar de afios de grandilocuente respaldo por parte de la Agencia Internacional de Energia, el
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico y algunos de los mds destacados lideres politicos,
la CSC apenas avanza a paso de caracol.” Dos ejemplos: a finales de 2015 el gobierno britdnico retird
su patrocinio a un concurso de tecnologias innovadoras de CSC; el estadounidense, por su parte, dejo
de financiar FutureGen, proyecto destinado a demostrar la factibilidad de la captura de emisiones
de GEI provenientes de carboeléctricas. El dirigente de la Carbon Capture and Storage Association,
Kuke Warren, manifest6é que sin un componente de CSC se eleva enormemente el costo de combatir
el calentamiento global (138%, estimd). Sin embargo —dijo—, las empresas que generan y utilizan
energia “no pueden permitirse construir instalaciones de CSC sin ayuda gubernamental”. Mike Scott,
“Carbon capture at risk of running out os steam”, Financial Times, 17 de enero de 2016 (http://www.
ft.com/intl/cms/s/0/91726a24-adbe-11e5-291e-162b86790c58.html#axzz3x0Y Q7MPe)

135 Se ha sefialado que los grandes inversionistas institucionales—en especial, los fondos soberanos
de inversion y los fondos de pensiones—se muestran cada vez més dispuestos a tener en cuenta los
objetivos de contencién del calentamiento global y cuestiones mds amplias relacionadas no sélo con
el cambio climdtico sino también otras cuestiones ambientales, al decidir sus portafolios de inversién,
reduciendo o incluso excluyendo las destinadas a actividades que provocan emisiones adicionales
importantes de GEI, entre ellas las industrias del carbén y los hidrocarburos. Véase, por ejemplo, John
Authers, “Climate talks mark turning point for investors”, Financial Times, 16 de diciembre de 2015
(http://www.ft.com/intl/cms/s/0/7f5cbcc4-a36d-11e5-bc70-7ff6d4fd203 a.html#axzz3vOrFNGFM).
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La Breakthrough Energy Coalition (BEC)"¢

Liderada por Bill Gates, de Microsoft, la BEC (Coalicién por el salto tecnoldgico en
energia, podria ser una version castellana) retine a una treintena de personalidades
que, en su mayor parte, combina dos caracteristicas: ser directores de empresas de alta
tecnologia y ser megamillonarios.”” En Paris, el mismo dia en que los lideres politicos
dieron inicio a la COP21, Gates anuncié que él y sus amigos complementarian los
recursos gubernamentales dedicados a la investigacién tecnoldégica de avanzada en
materia de energias limpias y a superar el abismo entre los hallazgos en el laboratorio y
las aplicaciones en la prictica. En otras palabras, como sefiala la nota de Tucker, la BEC
“desea invertir en la generacion y almacenamiento de energia eléctrica, en fomentar un
mejoramiento monumental del actual sistema de eficiencia energética y ‘trabajar para
un futuro que produzca casi cero emisiones de carbono y proporcione a todo el mundo

> »

energia confiable y asequible’.
En la pagina web de la BEC se resume, en estas palabras, el cometido de la Coalicion:

“Estamos comprometidos a hacer la parte que nos corresponde y cubrir el capital
necesario, reuniéndonos en una nueva coalicion. Integramos una red de capital privado
comprometida con la creacion de una estructura que fomente decisiones informadas que
ayuden a acelerar la transicion hacia la energia avanzada que demanda el futuro de nuestro
planeta. El éxito requiere de una alianza entre una mayor investigacién gubernamental,
basada en una estructura funcional y transparente que evalte de manera objetiva los
proyectos, e inversionistas privados comprometidos con el apoyo de ideas innovadoras
que provengan de los canales de la investigacion puablica.”

En Paris, Gates hizo notar que muchas tecnologias vitales, incluyendo internet,
han surgido de la investigacion financiada por los gobiernos y anadié: “Necesitamos
investigacion bdasica, pero tenemos que acoplarla con inversionistas deseosos de
acompanar a empresas de energia de avanzada y alto riesgo. Esta formula acelerari
las innovaciones y el nivel de la investigacion, al tiempo de que impulsard también la
asuncion de riesgos.”®”

136 Informacion proveniente de www.breakthroughenergycoalition.com

137 Entre los nombres mas conocidos se encuentran, ademas de Gates, Mukesh Ambani (Reliance, India),
Jeff Bezos (Amazon, EUA), Richard Branson (Virgin, RU), Ray Dalio (Backwater, EUA), Reid Hoffman
(Linkedin, EUA), Jack Ma (Alibaba, China), Xavier Niel (Iliad Group, Francia) y Mark Zuckerberg
y Priscilla Chan (Facebook, EUA). Aparecen también George Soros, el financiero estadounidense, y
Ratan Tata, el industrial del acero de India. (No hay mexicanos en la lista.) Véase, Bill Tucker, “Just in
Time for COP21, The Breakthrough Energy Coalition”, Forbes, 30 de noviembre de 2015 (http://www.
forbes.com/sites/billtucker/2015/11/30/just-in-time-for-cop21-the-breakthrough-energy-coalition/).

138 Barney Jopson, “COP21 Paris climate talks: billionaires join forces in energy push”, Financial Times,
30 de noviembre de 2015 (http://www.ft.com/intl/cms/s/0/1fcae3aa-96f5-11e5-9228-87e¢603d47bdc.

— 117 —



Aspectos del derrumbe

La Gnica referencia a los montos de inversién implicados se encuentra en esta tltima
nota: veinte naciones desarrolladas se proponen duplicar, de DIs 5 a 10 mil millones,
sus inversiones en innovacién técnica en energia. Se implica que la inversion privada de
apoyo, movilizada por la coalicion, podria alcanzar un monto semejante.

Ademids de que se haya hecho coincidir el anuncio de los jefes de empresa o de
corporacion con las declaraciones de los jefes de Estado o de gobierno, no dejé de
advertirse una peculiaridad de la division del trabajo que propone la BEC: continuara
correspondiendo a la inversién gubernamental el financiamiento de la fraccion mds
riesgosa del proceso de innovacion, la inversion basica, en tanto que la inversién privada
se propone llevar adelante los proyectos surgidos de ese canal, para acelerar el momento
en que muestren su viabilidad econémica y comercial. Investigacion basica publica e
investigacion aplicada para negocios privados.

html?ftcamp=crm/email//nbe/energysource/product#axzz3te9xz2pM).
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TERCERA PARTE

GEOPOLITICA Y PETROLEO

IRAN: EL RETIRO DE LAS SANCIONES Y SUS PRIMERAS
CONSECUENCIAS

Prevision de las consecuencias del retiro de las sanciones

A lo largo de 2015 se desarroll el accidentado proceso que desembocd, ya en enero
del afo siguiente, en el retiro de las sanciones internacionales —establecidas por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y, en forma unilateral, por los gobiernos
de Estados Unidos y la Unién Europea— en relacién con el programa nuclear de la
Republica Islamica de Iran. Las sanciones limitaron en forma severa su acceso al mercado
petrolero internacional y su implementacion supuso una reduccion de la oferta petrolera
internacional estimada en alrededor de 1 Mbd. Su retiro abre la posibilidad de aumentos
considerables, tanto en un plazo breve como graduales y atin mayores pari passu con la
recuperacion y posible expansion de los volimenes de la produccion petrolera irani. Se
produce en un momento de excedentes de oferta y niveles de precios muy deprimidos.
Ambos fendmenos pueden agudizarse. El proceso que condujo al retiro de las sanciones
——complejo prolongado y accidentado—constituyd uno de los grandes desarrollos
geopoliticos internacionales de 2015 y sus consecuencias se dejaran sentir en el resto del
decenio y mas all4.

Primera aproximacion — desde la primavera

En la primera mitad de marzo de 2015 no parecian muy elevadas las posibilidades de
que pudiera concretarse, en un plazo breve y por encima de la fiera oposicion del primer
ministro israelita y de sus aliados republicanos en el Congreso de EUA, un acuerdo sobre
el programa nuclear de Irdn suscrito por Teheran y los cinco miembros permanentes
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del Consejo de Seguridad mas Alemania. Sin embargo, desde la primavera quedd en
claro que, en caso de producirse, un acuerdo incluiria el levantamiento de las sanciones
impuestas al régimen irani en relacién con su programa nuclear, que, entre otras
consecuencias, han decimado sus exportaciones petroleras. Pero atin en el caso de que
el esperado acuerdo no se materializara, era claro que resultaba dificil continuar, mds o
menos indefinidamente, con uno de los aspectos mas controvertidos de las sanciones:
las limitaciones a las importaciones de crudo procedente de Irdn, aceptadas por muy
diversos paises, que, a su vez, serian sancionados en caso de no hacerlo. Algunos de ellos,
tanto por razones politicas como por la necesidad del recurso energético, como China,
India y Japdn, quiza se inclinaren a, independientemente de lo que ocurriera con otras
sanciones, restaurar la normalidad a sus adquisiciones de crudo irani.

En esta compleja perspectiva, desde el primer trimestre de 2015 empezaron a analizarse
las consecuencias sobre el mercado y los precios del petrdleo del retorno de la oferta
de crudo irani. Esta dependen, por una parte, de los elementos cruciales del volumen
implicado y de la velocidad con que se produzca dicho regreso, asi como las cuestiones
conexas de las sanciones financieras y la congelacion de activos iranies en el exterior, vy,
por otra, de la secuencia que se establezca para el desmantelamiento de un conjunto de
sanciones sumamente complicado, que reclamaria, inter alia, 1a aquiescencia del Consejo de
Seguridad y la derogacion o reforma de una miriada de leyes, decretos, 6rdenes ejecutivas y
resoluciones, de diversos paises.” Este proceso podria extenderse por varios anos, aunque
las sanciones que directamente afectan las ventas iranies de crudo podrian levantarse con
cierta rapidez. Por ejemplo, se ha hecho notar que la congelacion de activos financieros,
incluyendo alrededor de Dls 100 mil millones de reservas internacionales, las restricciones
a las importaciones de petrdleo irani y la reintegracion de los bancos iranies a los circuitos

de la banca y las finanzas mundiales, podrian conseguirse en alrededor de un afio.'*

A principios de marzo, a través de la agencia de noticias Mehr, el responsable de
asuntos internacionales de la Iranian Oil Corporation, Mohsen Ghamsari, aludiendo
a un eventual cese de las sanciones, declard que en tal caso, Irdn incrementaria sus
exportaciones de hidrocarburos a fin de recuperar su tradicional participacién en el
mercado. Recordd que el régimen de sanciones establecido por Estados Unidos y la
Unién Europea, a partir de 2012, no prohibe la exportacion de petrdleo y gas iranies sino

139 El portal en internet del Departamento estadounidense del Tesoro enlista 26 decisiones ejecutivas
relacionadas con sanciones a Iran, que datan de la decision inicial del presidente Carter de congelar
los activos del gobierno irani en Estados Unidos durante la crisis de los rehenes en la embajada
estadounidense en Teherdn en 1979. Hay, ademas, diez leyes en EUA, cuatro resoluciones del Consejo
de Seguridad y decenas de disposiciones de la Unién Europea y medidas habilitadoras para la aplicacién
de las sanciones establecidas por Naciones Unidas. (Citado en Colum Lynch y Jamila Trindle, “Breaking
Up Sanctions Is Hard to Do”, Foreign Policy, 13 de marzo de 2015 (www.foreignpolicy.com).)

140 Colum Lynch y Jamila Trindle, “Breaking Up Sanctions Is Hard to Do”, loc cit.
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que impone sanciones financieras a las empresas y paises que los adquieran, transporten
y comercialicen. En general, las sanciones han abatido las exportaciones de petréleo de
Irdn de 2.5 Mbd aproximadamente en la primera mitad de 2012 a alrededor de 1.5 Mbd,
que se colocan, con fuertes descuentos, en sélo cinco mercados: Corea, China, India,
Jap6n y Turquia. El funcionario irani manifesté también que, en su opinidn, el mercado
permanecera deprimido, con precios inferiores a 60 Dls/b, por lo menos hasta 2016.'!

Las corporaciones petroleras transnacionales habian suspendido sus operaciones
en la Republica Islamica, aunque desde los primeros meses de 2015 hubo contactos
exploratorios entre empresas con vistas a un eventual levantamiento de las sanciones. Se
informd que “ya se han circulado entre las corporaciones petroleras nuevos proyectos
de contrato que se consideran més atractivos para ellas, en prevision del levantamiento
de las sanciones, de acuerdo con fuentes oficiales iranies y diplomaticas occidentales”.
Los contratos se refieren, de acuerdo con las fuentes, a la reapertura de campos que
estaban en produccién y al desarrollo de nuevos yacimientos.'#? Se trataria, indica la
nota, de una situacion diferente a la que prevalecia antes de las sanciones: el inversionista
extranjero participaba sélo en las actividades de exploraciéon y desarrollo, mediante
contratos por los que vendia al Estado irani la produccion obtenida, recibiendo una tasa
de retorno preestablecida, sin adquirir derechos de propiedad sobre los campos. Tras las
sanciones, de acuerdo con la informacién, en palabras de un funcionario del Ministerio
irani del Petrdleo, “los nuevos contratos son mds atractivos que los ofrecidos por otros
productores de petréleo; reducen los riesgos de inversion y permitirian retener utilidades
mayores”. Ofrecen, ademads, tasas de retorno favorables y opciones de asociacion con
empresas locales. Los lapsos de contratacion se extenderian hasta 25 afos.

La nota de Reuters recoge también la reaccién extraoficial de algunas corporaciones
petroleras que, debido a las sanciones, no confirmaban sostener conversaciones o recibir
documentacién del gobierno o la empresa petrolera iranies. Por ejemplo, el funcionario
de una corporacion petrolera transnacional no identificada senalé que “Irdn resulta
ahora mucho menos interesante y atractivo para las companias petroleras occidentales,
ya que hay demasiada oferta en el mercado y lo que menos se desea es un rapido aumento
de los suministros de Iran”, que anadirian presiones a la baja sobre las cotizaciones. En
el mismo sentido, se cita a un antiguo funcionario petrolero irani, que ahora maneja
una empresa de consultoria en Londres, Mehdi Varzi, quien considera que “en la actual
situacion, incluso si se levantan las sanciones, no me parece que muchas empresas se
sientan atraidas a regresar a Irdn o a entrar en un mercado profundamente deteriorado.”

141 “Iran would sell more oil if Western sanctions lifted: Mehr Agency”, Agencia Reuters, 6 de marzo de
2015 (www.reuters.com).

142 “Exclusive: Iran sweetens oil contracts to counter sanctions and price plungue”, Agencia Reuters, 3 de
febrero de 2015 (www.reuters.com).
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En un estudio mas amplio'®, de principios de 2015, se presentaban dos conclusiones
interconectadas:

e Si las sanciones se levantasen ahora, Iran necesitaria por lo menos un afio para
volver a alcanzar los niveles de produccién previos. Ademas, dadas las actuales
condiciones del mercado, seria muy escasa la disponibilidad de inversiones
internacionales que contribuyesen a restaurar la produccién. A los actuales
niveles de precios (que en el primer trimestre de 2015 promediaron 55.19
Dls/b para el Brent y 48.68 Dls/b para el WTI), las inversiones empezaron
a contraerse en todas partes. Es muy dudosa, por tanto, la declaracion del
ministro irani del Petréleo, Bijan Zanganeh, en el sentido de que, al retirarse las
sanciones, “Iran duplicaria sus exportaciones en dos meses.”

e Sin embargo, el mero anuncio del fin de las sanciones, aceleraria la actual
tendencia decreciente delas cotizaciones del petréleo enlos mercados mundiales.
El efecto negativo se percibiria atin antes de que mayores suministros de Irdn
llegasen a los mercados. Si esto ocurre, los precios se deprimirian atin mas.

Nueva ojeada a las consecuencias

Tras el acuerdo entre Irdn, el P5+1 y la UE, conseguido en Lausana y anunciado el 2
de abril, aunque formalmente se considera —segun la frecuentada tradiciéon de detener
los relojes cuando estd por agotarse el plazo convenido para concluir una negociacion
diplomatica— que se logro el 31 de marzo, aumentaron las probabilidades de un pronto
retiro de las diversas sanciones vinculadas al programa nuclear, tanto del Consejo de
Seguridad de la ONU como las unilaterales impuestas por Estados Unidos y la Unién
Europea, que abatieron los volimenes de petréleo irani colocado en los mercados del
mundo. Como se sabe, se alcanzé un acuerdo interino, que debe ser complementado
por otro mas completo en tres meses, antes de finales de junio, que permita finalizar los
detalles del Plan Amplio de Accién Conjunta, con el que culminarian las negociaciones.

No se tenia certeza, por tanto, de que fuese factible alcanzar, hacia mediados de afo,
el acuerdo sobre el PAAC, de cuya conclusién dependia el desmantelamiento de las
sanciones impuestas a Irdn en relacion con su programa nuclear. Militaban en contra
diversos factores, entre ellos la inflexible y muy publicitada oposicion del gobierno de
Israel al acuerdo preliminar de Lausana, y la actuacion en tandem de ese gobierno y

143 Brenda Schaffer, “A Nuclear Deal with Iran: The Impact on Oil and Natural Gas Trends”, Policy
Watch, The Washington Institute for Near East Policy, No 2362, 27 de enero de 2015 (www.
washingtoninstitute.org).
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legisladores estadounidenses conservadores opuestos también y deseosos de imponer
sanciones adicionales al gobierno de Irin.

Adn en la hip6tesis de que se consiguiera el acuerdo de junio, persisti6 la incertidumbre
sobre elementos cruciales, en especial acerca de las modalidades, la secuencia y los
momentos con los que se procederia al retiro de las sanciones. En otras palabras, en
la primavera de 2015 se enfrentaba una perspectiva un poco mas clara de retiro de las
sanciones, al tiempo que prevalecian las dudas respecto de cuando, con qué gradualidad
y cémo se llevaria a la practica ese desmantelamiento. Esta situacion reavivé el debate y la
especulacion sobre las consecuencias, para la evolucion del mercado petrolero mundial,
del retorno del petrdleo irani, arriba mencionadas.

Una contribucién destacada al debate provino del Departamento de Energia de
Estados Unidos. Una seccion del informe mensual correspondiente a abril de la U.S.
Energy Information Administration (EIA) estuvo dedicada a presentar “un andlisis de los
posibles efectos sobre el mercado petrolero mundial del levantamiento de las sanciones

contra Iran.'**”

Este analisis precisa algunas de las certezas condicionadas y confirma los factores
de incertidumbre antes senalados. El acuerdo preliminar prevé que las sanciones
estadounidenses y europeas relacionadas con el petrdleo seran levantadas cuando el
Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) “verifique que Irdn ha adoptado
las acciones clave acordadas en materia nuclear”. El levantamiento de las sanciones
“alteraria fundamentalmente las previsiones de oferta, demanda y precios del petréleo”
preparadas por la EIA (y por cualquier otra entidad o analista, podria agregarse). Por
otra parte, “son inciertos la oportunidad y la secuencia con la que las acciones podrian
ser levantadas”, asi como son también inciertos “el ritmo y volumen de retorno al
mercado de petrdleo irani [que depende] de qué tan pronto pueda Irdn recuperar el
crudo almacenado y reactivar la produccién petrolera.”

El impacto mas inmediato sobre el volumen de oferta y el nivel de precios provendria
del lanzamiento al mercado del crudo almacenado, que se estima en 30 Mb, monto mas
o menos equivalente a un dia de produccién de la OPEP, y, quiz4, de alguna produccién
adicional que se obtuviese ya muy avanzado el ano, muy dificil de cuantificar. La ETA
estima que, en 2015, esta oferta adicional podria deprimir entre DIs 1 y 3 por barril los
precios promedio estimados en abril para el afio 2015 en su conjunto: DIs 59/b para el
Brent y entre 5 y 7 ddlares por barril menos (es decir, entre 52 y 54 Dls/b) para el WTTI.

Se considera que Iran seria capaz de aumentar su produccién en 2016 en 700 mil bd

144 “Assesing Oil Market Impacts of a Potential Comprehensive Agreement with Iran”, Short-Term
Energy and Summer Fuels Outlook (STEO), U. S. Energy Information Administration, abril de 2015, pp
5-6 (www.eia.gov/steo_full.pdf).
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en promedio. La mayor parte de este volumen (600,000 bd) provendria de pozos que se
cerraron y que volverian a entrar en produccién y los restantes 100,000 bd vendrian de
nuevos pozos. Habria un cambio dramatico en los inventarios previstos para 2016, pues
con la reentrada de Irdan se pasaria de un crecimiento en los inventarios globales, que
actualmente se estima en 100,000 bd, a una expansién del orden de 500,000 bd, “que
practicamente agotaria la capacidad de almacenamiento disponible y ejerceria fuerte
presion a la baja sobre los precios.”

En este sentido, ya en 2016 y, de formalizarse los acuerdos y procederse a levantar
las sanciones, “los precios esperados en el afio se reducirian entre Dls 5 y 15 por barril,
respecto de la proyeccion actual” [abril 2015], que apunta a un promedio anual de Dls
75/b en el caso del Brent y, en el caso del WTT, a un nivel entre Dls 5 y 7 por debajo del
Brent, es decir entre 68 y 70 Dls/b). Asi, a partir de los niveles de precios prevalecientes
en la primavera de 2015, se pensaba que la entrada de Iran al mercado, en los supuestos
sefalados, significaria abatir de Dls 75 a entre Dls 68 y 70 por barril el precio promedio
del Brent en 2016 y situar al WTT en rangos de entre Dls 61 y 65 al barril de WTTI. Se trata
de impactos significativos, pero no catastréficos. La catdstrofe vino después.

El acuerdo Iran — P5+1

Como se ha visto, uno de los asuntos recurrentes en los circulos petroleros mundiales
en la primera mitad de 2015 fue el analisis del impacto efectivo que tendria sobre los
mercados el retiro de las sanciones petroleras a Iran y el consecuente regreso de un
volumen importante de suministros, reprimido o retirado por afios. Tras el acuerdo entre
Irdn y el P5+1 en junio de 2015, menudearon los acontecimientos y las reacciones. En
general se destacaron las previsiones de aumento inmediato de suministros de crudo y
gas, tras el levantamiento de las sanciones. Se agregan los que actualizan y complementan
estos aspectos:

El acuerdo y el endoso del Consejo de Seguridad
El avance formal mds significativo en lo que, sin duda, serd un prolongado proceso

de retiro progresivo y condicionado de las sanciones que afectan la comercializacion
externa del petrdleo irani fue la resolucion uninime del Consejo de Seguridad de
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Naciones Unidas, adoptada el 20 de julio de 2015, que endosa el acuerdo derivado de
las negociaciones entre Irdn y el P5+1 y expresado en el Plan de Accién Amplia Conjunta
(Joint Comprehensive Plan of Action — JCPOA). Se hizo notar que esta es una de las
resoluciones mas complejas y extensas que haya adoptado el Consejo.'* Este acuerdo,
como declard el presidente en turno del Consejo de Seguridad, representé un triunfo de
la diplomacia y la cooperacion, sobre la confrontacion y la desconfianza.

En materia de sanciones, se previo que —al recibir un informe de la Agencia
Internacional de Energia Atomica (AIEA) en el sentido de que Irdan ha cumplido con
las acciones previstas en relacion a su programa nuclear— el Consejo procedera a dar
por terminadas todas las sanciones contenidas en resoluciones adoptadas por el propio
Consejo entre 2006 y 2015. Si, una vez retiradas las sanciones, la AIEA informara al
Consejo de incumplimientos o violaciones de los acuerdos por parte de Iran, la resolucion
incluye un mecanismo de reinstalacion automatica de las sanciones. Por su parte, el
JCPOA — que se incorpora como anexo A a la resolucion del Consejo — prevé “el
levantamiento total de las sanciones del Consejo de Seguridad, asi como las sanciones
multilaterales y nacionales relacionadas con el programa nuclear de Irdn, incluyendo
las restricciones de acceso, en las dreas de comercio, tecnologia, finanzas y energia”.
Recuérdese que, en materia de energia, estas sanciones abarcaron:

a) la importacion y transporte de petrdleo, productos petroliferos, gas y productos
petroquimicos de Iran;

b) las exportaciones a Irdan de equipo y tecnologia para los sectores del petrdleo,
el gas y la petroquimica; y,

c) las inversiones directas en las industrias del petrdleo y gas y petroquimica en
Iran.

Para proceder de manera ordenada al levantamiento de las sanciones, incluyendo
las acciones unilaterales orientadas a desalentar las exportaciones de petrdleo irani, se
establecieron dos fechas clave:

a) el Dia de Adopcion, noventa dias después del endoso del JCPOA por el Consejo
de Seguridad: dado que el endoso ocurrié el 20 de julio, el dia de adopcién sera
el 18 de octubre de 2015,y

b) el Dia de Implementacion, que serd la fecha en que la AIEA comunique el

145 “Security Council, Adopting Resolution 2231 (2015) Endorses Joint Comprhensive Agreement on
Tran’s Nuclear Programme”, Press release SC11974, 20 de julio de 2015 (http://www.un.org/press/
en/2015/sc11974.doc.htm).

146 United Nations Security Council, “Resolution 2231 (2015), Adopted by the Security Council at its
7488th meeting, on 20 July 2015 (http://www.un.org/en/sc/inc/pages/pdf/pow/RES2231E.pdf).
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cumplimiento por parte de Irdn de las acciones convenidas y, en forma
simultdnea, Estados Unidos, la Union Europea y el Consejo de Seguridad
acuerden que puede procederse al levantamiento de las sanciones.

Se espera que el dia de implementacién ocurra, de acuerdo ala velocidad de realizacion
de acciones por parte de Irdn y de su verificacion por la ATEA, que resulte satisfactoria,
en algiin momento de la primera mitad de 2016.

En cualquier momento de los siguientes ocho anos, si la AIEA comunica un acto
grave de no cumplimiento por parte de Iran se echara a andar, de manera automatica, el
mecanismo para el restablecimiento de las sanciones establecidas por Naciones Unidas.

Las expectativas de Irdan

En cuanto a las expectativas de retorno de suministros iranies a los mercados, los
calculos de primavera seguian considerandose validos ya mediado el ano. En julio, el
Banco Mundial divulgé un balance que actualiza algunas de las anteriores estimaciones
examinando las consecuencias del levantamiento de las sanciones sobre el mercado y
los precios del petroleo; sobre los socios comerciales de Iran, y sobre la economia irani
misma.'¥” De este documento se desprenden los siguientes sefialamientos:

e En aproximadamente ocho a doce meses, de acuerdo a la mayoria de las
estimaciones, las exportaciones de petrdleo de Iran alcanzaran los niveles pre-
sanciones, lanzando al mercado un millén de barriles diarios, lo que provocaria,
en ausencia de mayores ventas de otros exportadores de la OPEP o de fuera de
ella, una caida adicional de los precios del orden de 14%, es decir de alrededor
de DIs 10 por barril.

® Una pérdida adicional de 10 ddlares en el precio del crudo, empeoraria los
balances fiscales de los demads paises exportadores. Para los del area del norte
de Africa y el Medio Oriente, ese impacto en las finanzas publicas equivaldria
a 10 puntos del PIB para Arabia Saudita y a 5 puntos para Libia. Los ingresos
por exportacion de estos dos paises se verian reducidos en Dls 40,000 y 5,000
millones, respectivamente. En cambio, se beneficiaran los paises importadores
netos de crudo, como los de Europa y Estados Unidos, asi como los paises con
fuertes industrias petroquimicas, como Estados Unidos, Rusia, Israel y algunos
paises centroeuropeos.

147 Shanta Devarajan y Lili Mottaghi, “Economic Implications of Lifting Sanctions on Iran”, Middle East
and North Africa Quarterly Economic Brief, World Bank, Washington, DC, julio de 2015.
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e En tanto transcurre el lapso de 8 a 12 meses para que Irdn reasuma a plenitud
sus exportaciones, un primer impacto se derivard de la venta, casi inmediata
tras la terminacion de las sanciones, del crudo almacenado, incluyendo el que
se mantiene en buque-tanques. El volumen de estos inventarios se estima entre
30 y 40 millones de barriles de crudo y condensados, que permitiria lanzar al
mercado unos 400 a 500 mbd durante alrededor de tres meses.

e Se estima que las sanciones redujeron las exportaciones totales de Iran en algo
mas de Dls 17,000 millones en el lapso 2012-2014, el equivalente a una caida del
orden de 13.5%. Habida cuenta de los patrones de intercambio preexistentes,
se considera que en el periodo pos-sanciones los mayores incrementos del

intercambio comercial se dardn con el Reino Unido, China, India, Turquia y
Arabia Saudjita.'#®

e El impulso a la economia de Irin — que ha estado en recesién en los dos
ultimos afios —provendra, en mayor medida, de las siguientes fuentes:

a) el aumento de ingresos por exportacion, derivado de la reanudacion de las
exportaciones de crudo, estimado en alrededor de Dls 15,000 millones;

b) la recuperacion de activos financieros congelados como resultado de las
sanciones, que pueden valuarse en Dls 107,000 millones, una parte de los
cuales, quizds unos Dls 29,000 millones podrian movilizarse de inmediato
tras la remocién de las sanciones;

c) la entrada de inversiones extranjeras directas, en especial en el sector de
hidrocarburos, que podria llegar a entre 3 y 3.5 miles de millones de ddlares
en los primeros dos afios.

La reasuncion de las exportaciones de gas natural licuado (GNL) de Irdn a Europa
puede enfrentar obsticulos particulares. A unos dias del acuerdo con el P5+1, un
viceministro de Petrdleo declard que, sin las sanciones, Europa podria ser un destino
preferente para el GNL de Iran, que es el tercer productor mundial de esta variedad
de combustible. Los expertos, sin embargo, se mostraron mucho mas cautelosos y
destacaron los problemas a los que habrd que hacer frente. Entre ellos, el excedente
de oferta mundial de GNL, la mayor competencia de otros exportadores, la debilidad
de la demanda europea por el producto y, por si lo anterior fuera poco, los problemas
de infraestructura en la Republica Islamica misma. Desde 2015 entrarian al mercado
volimenes importantes, salidos de las nuevas instalaciones de licuefaccion en Australia
y EUA. La perspectiva de la demanda en Asia es menos brillante que hace algunos afios
debido, entre otros factores, a un crecimiento econdmico que se corrige a la baja de

148 El empeoramiento de las tensiones bilaterales entre Arabia Saudita e Iran, hacia finales de 2015 y
comienzos de 2016 torna improbable esta prevision.
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manera consistente. La competencia con el gas natural transportado por ducto sera mas
fuerte con la entrada al mercado del gas procedente del campo gigante Shah Deniz en
Azerbaijan y, a més largo plazo, la conclusion del gasoducto trans-Anatolia que hara
llegar a la red europea de gasoductos volimenes de hasta 16,000 millones de m* anuales.
Estos se afiadirdn a la oferta de Rusia, que se estima en 60,000 millones de m® anuales.
En Europa la demanda de gas para generacion eléctrica ha empezado a declinar, ante
el doble efecto de la desaceleracién econdmica y el impulso a la generacion basada en
fuentes sin carbono, como las renovables.

Del lado de Iran se requiere, segiin ese mismo analisis, un esfuerzo de racionalizar su
excesivo consumo nacional de gas —alentado por un precio fuertemente subsidiado—
y realizar enormes inversiones en infraestructura de transporte de gas, como el sueno
de construir gasoductos hacia Europa, cuyos primeros mil km se tenderian sobre
territorio iranio. Una perspectiva menos complicada puede ser la exportacion a paises
mas proximos. Tal es al caso de Pakistan, Irak y Oman, con los que ya se han firmado
cartas de intencion e incluso contratos a futuros. La volatil situacién politica es, sin
duda, un obstaculo y las negociaciones de precio —no existiendo precios internacionales

de aplicacion generalizada para el gas natural o el GNL— pueden ser complicadas y
dificiles.'*

En el plano de la politica interna de Irdn la reaccion ante el acuerdo con el P5+1 dist6
mucho de ser una bienvenida unanime. A una reaccion inicial de alivio ante la perspectiva de
levantamiento de las sanciones, las que, como acaba de indicarse, danaron profundamente
a la economia y a las condiciones de vida de los iranies, empezaron a sopesarse los costos
y beneficios del entendimiento. La mayor parte de las objeciones que ciertos grupos de
opinién vocearon fueron de corte politico: sacrificio de soberania, ante la aceptacion
de inspecciones intrusivas por parte de la AIEA; pérdida de control sobre los alcances
del programa nuclear para aplicaciones civiles —si bien nadie parece ya pensar en que
convenga a Irdn dotarse de armas nucleares, algunos grupos, herederos proclamados de
la revolucion fundamentalista irani tampoco quisieran verla definitivamente clausurada,
ante las incertidumbres de largo plazo en el escenario politico de la region del medio
Oriente y Asia del sur y, desde luego, hasta la cada vez menos aceptable intolerancia y
beligerancia del actual gobierno de Israel. El factor econémico pesé mas en la balanza y
puede afirmarse que todas las fuerzas politicas del pais, incluidos grupos como la Guardia
Revolucionaria, defensora proclamada del Estado islamico, han terminado por aceptarlo,
asi sea a reganadientes. Parece reconocerse en Irdn que una oposicion interna militante
reforzara los argumentos de los que alegan, sobre todo en EUA, que Irdan no dejara pasar
oportunidad de violar el acuerdo o de explotar al maximo sus resquicios, si los tiene.

149 Estos pérrafos se basan en Moses Rahmana, “Iran faces hurdles in exporting gas to Europe”, Financial
Times, 11 de agosto de 2015 (www.ft.com).
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La reaccion politica en Estados Unidos

Liderada por el ala derecha de los republicanos, tanto en el Congreso como en la precampana
para decidir por la candidatura presidencial, se ha voceado un rechazo particularmente
fuerte que, como hizo notar el presidente Obama, empezd a manifestarse con virulencia
antes de que el texto del JCPOA fuera, no se diga estudiado o evaluado, sino incluso
leido. El argumento mas usado en la precampana presidencial —en la que los aspirantes
se encuentran enredados en una competencia absurda para emitir un pronunciamiento
mas conservador, intolerante, incluso racista, que el dltimo escuchado— es que, no siendo
un gobierno confiable, cualquier acuerdo con las autoridades de Teherin sdlo revela
ingenuidad, ignorancia o incluso mala fe de los que lo proponen o aceptan. Asi, el mas
importante acuerdo diplomatico multilateral en varios decenios es desechado como parte
de un juego politico electoral cada vez mas errado y ofensivo. Muy pocos han usado, como
argumento en contra del acuerdo, la idea de que el mismo favorece a los enemigos de
EUA, al abrirles opciones econdmicas antes cerradas por las sanciones. Algunos senadores
demécratas han expresado preocupaciones mejor formuladas, como el senador Lindsay
Graham. Obama y otros funcionarios han defendido con éxito el acuerdo, en especial los
mecanismos que aseguran su cumplimiento por parte del gobierno de Irian. De cualquier
modo, la ratificacion por parte del Congreso estadounidense no puede, de ninguna manera,
darse por descontada.

Flash del 15 de enero de 2016

El anuncio del final de las sanciones’’

La fecha cuya llegada algunos, sobre todo en la Reptblica Islamica, esperaban con ansia
y otros, entre los exportadores de petrdleo, veian con enorme inquietud llegé el sabado
15 de enero de 2016: terminaron las sanciones a Iran.

Primero, la Agencia Internacional de Energia Atémica anuncié que “Irdn ha adoptado
todas las acciones previstas [en el acuerdo] para llegar al ‘dia de implementaciéon’ del
mismo.”

Segundo, minutos después, en forma casi simultanea, el secretario de Estado de EUA,
John Kerry, y la directora de Politica Exterior de la UE, Federica Mogherini, anunciaron

150 Con informacién divulgada el 15 de enero de 2016 por la agencia Reuters, BBC News, Financial Times
y Tehran Times, en sus ediciones electrénicas, y dias después por Naciones Unidas (http://www.un.org/
en/sc/).
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que las sanciones relacionadas con el programa nuclear de Iran se daban por terminadas.

Tercero, en Viena, donde se reunié con los ministros del Exterior del grupo P5+1, el
ministro del Exterior de Iran, Mohammad Javad Zarif, declaré que desde el sabado 15,
dia de implementacién del acuerdo, quedaban anuladas todas las opresivas sanciones
impuestas contra la Republica Islamica.

El Consejo de Seguridad de la ONU tomé nota el 16 de enero que Irdn habia adoptado
una serie de medidas iniciales relativas a su programa nuclear y previstas en la resolucion
2231 (2015). En consecuencia, decidi6 dar por terminadas las medidas establecidas por
anteriores resoluciones sobre la cuestién nuclear de Iran. Ahora, todos los demas Estados
deberin observar lo sefialado en la misma resolucion.

Se estima que las sanciones afectaron los ingresos por exportacion de petréleo de Iran
en alrededor de DIs 160 mil millones a partir de 2012. Permitieron embargar activos
iranies en el exterior, estimados en mas de Dls 100 mil millones, a los que Iran volvera
ahora a tener acceso. Se estima que el retorno de Irdn colocaria en el mercado 0.5 Mbd
de inmediato y, en sdlo siete meses, alrededor de 2 Mbd adicionales, para restablecer el
nivel de exportacion de 3.4 Mbd.

En cuanto se materialice —y aun antes, cuando empiece a darse por descontado,
como en alguna medida ya ha ocurrido— este suministro adicional sin duda ejercera una
presion sustancial para la continuada baja de precios. Habrd que esperar algunos meses,
sin embargo, para apreciar las consecuencias reales del retiro de las sanciones y el alcance
de sus repercusiones sobre el comportamiento del mercado petrolero internacional.

Los inicios de un retorno espectacular a la escena global

A mediados de enero de 2016 se puso fin a los regimenes de sanciones asociadas al
programa nuclear de Irdn. En las seis u ocho semanas sucesivas, Irdn retornd, con
presencia incontrastable, a los diversos escenarios de la energia, el comercio, la economia,
las finanzas y la politica internacionales. Sigue una muy resumida resefia del retorno
de Irdn —la decimoctava economia del mundo en 2015, medida a paridad de poder
adquisitivo por el Banco Mundial.

En el frente interno, el levantamiento de las sanciones y los acuerdos a que el gobierno
irani se avino para conseguirlo distaron de ser universalmente bienvenidos, aunque mesy
medio después resulta claro que contaron con el aval mayoritario de la opinion politica.
Entre los opositores, ademas de los grupos fundamentalistas recalcitrantes, se contaron
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algunos segmentos de opinion nacionalista que estimaron muy alto el precio pagado —
tanto en relacion al programa nuclear como a la apertura del pais a inspectores y otros
agentes extranjeros— en funcién de beneficios que, incluso en el mejor de los casos,
tomaria tiempo recabar.”! Parece haber prevalecido el beneplacito por el rompimiento
del aislamiento y la recuperacion del estatus de ‘pais normal’.

En materia petrolera, el pais trat6 de iniciar y alcanzar en el término mds breve posible su
reinsercion plena en el mercado petrolero mundial. Las noticias de los primeros embarques
de crudo irani a mercados antes cerrados por las sanciones llamaron la atencién y ocuparon
espacios de prensa, al menos en la de Irdan mismo."? Se trataba, en un primer momento, de
recuperar exportaciones equivalentes a entre 500 mil y hasta un millén de barriles diarios,
en un término de seis a siete meses, hazana complicada en m4s de un sentido en un mercado
sobreabastecido con fuerte presion a la baja sobre las cotizaciones.

La AIE contabiliza las exportaciones procedentes de “un Iran libre de las sanciones”
como uno de los factores que contribuyeron a que en enero la produccién de la OPEP
aumentara en enero en 280 mbd hasta un total de 32.63 Mbd."?

También a mediados de febrero se supo que, consultado por los ministros de Petréleo
de Venezuela, Qatar e Irak, el ministro irani, Bijar Namdar Zanganeh, sefial6 que “Irdn
apoya cualquier esfuerzo, incluyendo la cooperacién entre miembros y no miembros
de la OPEP, que se oriente a estabilizar el mercado y los precios del petrdleo”. Se
entiende que en la coyuntura de un muy reciente levantamiento de las sanciones y de
recuperacion de su capacidad efectiva de produccion, Iran no congelaria su produccion
en el nivel alcanzado en enero.

En el frente diplomatico, la recuperacion de la posicion irani fue sumamente rapida.
Desde mediados de enero, junto con el fin de las sanciones, se senalaba; “Irdn ya es
tratado como un jugador indispensable en varios conflictos del Oriente medio. Tiene un
lugar en la mesa del foro diplomatico ruso-estadounidense para encontrar una salida a
la salvaje guerra civil en Siria. Iran y Estados Unidos colaboran discretamente en Iraq
en la lucha contra ISIS. El intercambio de prisioneros entre Estados Unidos e Iridn
[simultaneo al anuncio de término de las sanciones] muestra que Washington y Teheran
intentan alcanzar acuerdos basados en sus mutuos intereses, mas que en las viscerales

151 Véase, por ejemplo, Joby Warrick, “Sanctions relief could streghten hand of Iran’s reformes, but
perils remain”, The Washington Post, 17 de enero de 2016 (www.washingtonpost.com/world/national-
security).

152 Véase, por ejemplo, “Iran to load its second oil cargo by end of Feb”, Theran Times, 18 de febrero de
2016 (http://www.tehrantimes.com/index_View.asp?code=253096).

153 1EA, Monthly Oil Market Report, 9 February 2016 (https://www.iea.org/oilmarketreport/omrpublic/)

154 “Iran says backs effort to stabilize oil markets”, Theran Times, 18 de febrero de 2016 (http://www.
tehrantimes.com/index_View.asp?code=253087).
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animosidades del pasado.’”

Los momentos mas memorables de estas primeras semanas de reinsercion de Iran en
la comunidad internacional fueron las visitas de Estado del presidente Hassan Rouhani
a Italia (con breve paso por el Vaticano) y Francia, a finales de enero. Ademas de su
enorme significado politico abundaron también en el anuncio de acuerdos econémicos y
comerciales de la mayor importancia, como el acuerdo para la adquisicion de 114 aviones
al consorcio europeo Airbus, revelador de la enorme confianza con que Irdn vuelve a
pisar los primeros tablados de la economia y los negocios internacionales.

“El presidente Rouhani y su delegacion se proponen inicializar contratos en Italia
con valor de alrededor de Dls 17,000 millones —desde oleoductos a ferrocarriles— y en
Francia una flotilla de 114 Airbus. Estos acuerdos, con los paises europeos mas cercanos
a Irdn antes de que las sanciones destrozaran su economia, son un preludio de lo que
va a venir ahora que la mayoria (pero no todas) las sanciones han sido eliminadas”—
escribié también David Gardner. Se estima que Iran absorbera inversiones por Dls 150
mil millones anuales en los préximos cinco anos. Sus importaciones pueden situarse
entre DIs 75 y 115 mil millones de aqui a 2020.

ESTADOS UNIDOS: EL NUEVO EXPORTADOR DE CRUDO

El dltimo trimestre de 2015 trajo consigo una de las mayores mudanzas geopoliticas
del mercado petrolero mundial en alrededor de medio siglo: Estados Unidos, por
largo tiempo el mayor importador de petrdleo, tras un debate de fuerte tono politico,
inscrito en buena medida en la campafa para las elecciones presidenciales de 2016 y en
la controversia politica alrededor del levantamiento de las sanciones a Irdn, realizé ya a
principios del presente afio sus primeras exportaciones de petrdleo crudo no destinadas
a sus vecinos de Norteamérica. La carga simbdlica de las operaciones rebasé con mucho
su significado econémico y comercial. Es poco probable que, sobre todo en la situacion
deprimida del mercado, las ventas de petrdleo estadunidense adquieran importancia
real. Son vistas, sin embargo, como la mejor expresion de que gracias a la llamada “shale
revolution” Estados Unidos ha dejado atras su prolongada fase de aguda dependencia de
los suministros importados, en especial de los procedentes del Oriente Medio.

155 David Gardner, “A future without sanctions heralds a brighter outlook for Iran”, Financial Times, 12
de enero de 2016 (www.ft.com/content...)

156 Véase “Iran plans to buy 114 Airbus jets on Rouhani’s Europe visit”, Financial Times, 24 de enero de
2016 (http://www.ft.com/content/cdcc295¢-c290-11e5-b3b1-7b2481276e45).
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El debate sobre las exportaciones estadounidenses de crudo

Se extendi6 por largo tiempo el debate en Estados Unidos acerca de si debe levantarse
la “prohibicion” que, desde los afnos setenta del siglo pasado “impide” las exportaciones
de crudo del pais.””” De entrada, debe aclararse, ante el uso repetido de la expresion
“crude oil export ban” (prohibicién de las exportaciones de crudo), que tal prohibicion
no existié. Existio un régimen de licencia previa aplicable a la mayor parte de las ventas
al exterior de crudo extraido en EUA. Originada en un tiempo en que la seguridad
de suministros recibia la mds alta prioridad, en el que la dependencia estadounidense
respecto del petrdleo importado alcanzé sus mayores niveles y en el que la OPEP
controlaba una proporcion muy alta de la oferta global de crudo de exportacion; estando
reciente, ademds, la memoria de embargos temporales de exportaciones dictados por
motivaciones politicas, nadie desconoce que las circunstancias que determinaron el
establecimiento del régimen han cambiado de forma radical: la oferta internacional
de petroleo es abundante, ha aumentado el nimero de exportadores, y el petréleo ha
disminuido en alguna medida su participacién en la mezcla energética global. El uso del
petrdleo como arma politica, que tanto se censurd a los paises exportadores arabes el
siglo pasado, ahora se practica por, entre otros, Estados Unidos y la Union Europea—
como en el caso de las sanciones unilaterales a Irdn, examinado en el capitulo precedente
de esta misma seccidn.

Para sefnalarlo de manera simplificada, en Estados Unidos el debate opone, por una
parte, alos circulos de laindustria petrolera y del Partido Republicano, que proponen abrir
las ventas al exterior de crudo para, segtn dicen, favorecer el crecimiento de la industria,
con, por otra, el gobierno demdcrata, los segmentos de opinién ambientalistas y otros
partidarios de una transicion hacia las energias renovables, que abata la participacion del
petrdleo y otros combustibles fésiles tanto en el pais como en el mundo.

Con la entrada en funciones del nuevo Congreso, el debate se trasladé al legislativo
y, en particular, a la Cdmara de Representantes, con mayoria republicana. En la primera
parte de septiembre, representantes republicanos presentaron una iniciativa de ley,
identificada como HR702, para eliminar la llamada prohibicién de exportaciones de
crudo. Inicialmente, el Subcomité de Energia y Electricidad de la Camara aprobé el
proyecto mediante un voto a mano alzada. Enseguida, el 17 de septiembre, el Comité
de Energia y Comercio aprobé el proyecto, por 31 votos contra 19, e incorpord una
enmienda, propuesta por los demdcratas, que faculta al Presidente a detener las
exportaciones cuando considere que son contrarias al interés nacional o ponen en riesgo

la seguridad nacional o econdmica del pais.

157 Este apartado se basa en diversas fuentes, entre ellas: Nick Snow, “White House not inclined to end
export crude oil ban, official says”, Oil and Gas Journal, Houston, 17 de septiembre de 2015 y Barney
Jopson, “U.S. lawmakers to vote on oil exports curbs”, Financial Times, 15 de septiembre de 2015.
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A través de su secretario de Prensa, Josh Earnest, la Casa Blanca manifesté que la
Presidencia no apoyaria el proyecto de ley por considerar que la licencia previa para
exportar crudo es una cuestion de orden administrativo que corresponde resolver al
Departamento de Comercio. Por esta razon, agregd, “no apoyaremos la legislacion
propuesta por los republicanos”. De inmediato, el lider de la mayoria republicana en
la Camara, Kevin Mc Carthy (R, Cal), expresd: “Si hay un momento adecuado para
levantar la prohibicion, ese momento es ahora”. Earnest le respondié haciendo notar
que lo que podria proponerse al Congreso “es terminar con los subsidios, por miles de
millones de délares, de los que gozan las compafias de petréleo y gas de Estados Unidos,
y dedicar esos recursos a asegurar el éxito a largo plazo de la economia y del sector de
energia de este pafs, realizando inversiones importantes en, por ejemplo, energia edlica
y energia solar—inversiones que las propias corporaciones petroleras mismas proclaman
estar realizando.”

Después, menudearon las reacciones negativas. Por ejemplo, el American Petroleum
Institute (API), principal portavoz de la industria, senald, por voz de su presidente, Jack
N Gerard, que “el gobierno enfrenta la oportunidad de demostrar liderazgo, abriendo la
puerta a las exportaciones estadounidenses [de petrdleo], lo que daria lugar a la creacion
de nuevos empleos, ayudaria a las familias estadounidenses y fortaleceria la posicién del
pais como superpotencia energética”. “Los legisladores tienen razén al preguntarse —
agregé— por qué los productores de Estados Unidos no pueden tener el mismo acceso
a los mercados globales que la administracion Obama va a conceder a Iran”. En efecto,
el presidente del Comité de Energia y Comercio, Fred Upton (R, Mass) habia declarado:
“Me decepciona que la Casa Blanca haya manifestado oposicion al levantamiento de la
prohibicion a [las exportaciones de] petréleo crudo cuando gran niimero de autorizados
estudios han concluido que el precio [interno] de la gasolina en realidad disminuiria con
el retiro de la prohibicion. Son muchos los que se preguntan por qué a los iranies se les
permite exportar crudo y son solo los estadounidenses los que lo tienen prohibido”. Es
evidente que comparar la regulacion de las exportaciones de crudo de EUA, una decision
nacional orientada a garantizar la seguridad de suministros, con las sanciones impuestas
unilateralmente a Irdn por EUA y la Unién Europea, que afectan a los importadores de
crudo irani, carece por completo de sentido. Es un recurso demagdgico, como tantos
otros que se escuchan en el actual ambiente politico de Estados Unidos.

Los argumentos mas socorridos por los proponentes del término del régimen de
licencia previa para las exportaciones estadounidenses de crudo son los referidos a su
influencia sobre los niveles de precios internos de los petroliferos, en especial la gasolina,
en Estados Unidos —con el argumento de que se daria lugar a una importante reduccion
de los precios y los consecuentes beneficios a los consumidores y a la industria, por el
aumento del consumo que se derivaria de los menores precios— y sobre el diferencial
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de las cotizaciones entre el Brent y el WTT en los mercados petroleros internacionales
—alegando que reduciria o eliminaria el diferencial que coloca la cotizacion del Brent
alrededor de 6 Dls/b por encima de la del WTT, si bien este diferencial es muy volatil. De
hecho, la diferencia promedio en el primer semestre de 2014 fue de 8 Dls/b a favor del
Brent y en igual periodo de 2015 se situd en 6.2 Dls/b. Mis recientemente, el diferencial
se ha tornado mas estrecho y volatil. En septiembre de 2015, con diferenciales de entre
2.30y4.47 Dls/b, se registro el hecho insélito de que, en la jornada del 15 de septiembre,
el diferencial de 0.34 Dls/b fue a favor del WTI. Hacia finales del ano, el diferencial
entrambos crudos marcadores volvié a favorecer al estadounidense.

A peticion de algunos legisladores, la Administracién de Informacién sobre Energia
(EIA) de Estados Unidos dio a conocer, el 1 de septiembre, un amplio y detallado analisis
de los posibles efectos de remover las restricciones en vigor a las exportaciones de petréleo
crudo de Estados Unidos.® Por principio de cuentas, se aclara que no se trata, en realidad
de una prohibicién, sino de un sistema de licencias: si bien la exportacion de petroliferos
(incluyendo consensados procedentes de torres de destilacion) es ilimitada, la de crudo
requiere de licencia previa. Estas se conceden de manera automatica en los siguientes casos:

a) exportaciones a Canada destinadas al consumo en ese pais;
b) exportaciones de la cuenca norte de Alaska (Alaska North Slope crude — ANS);
c) reexportaciones de crudo procedente del exterior, y

d) algunas exportaciones de crudos de California.

En enero-mayo de 2015, las exportaciones de crudo de EUA promediaron 491 mbd,
monto al que hay que anadir 84 mbd de condensados procesados. Adviértase que
exportaciones del orden de medio millon de barriles diarios reservan para EUA una
posicion entre los veinte principales exportadores mundiales.

De acuerdo con el estudio de la EIA, los principales efectos de aligerar o eliminar el
régimen de licencias para las exportaciones de crudo de Estados Unidos —que dependen
del nivel futuro de produccion total, convencional y no convencional, el que, a su vez,
depende de la localizacion y la naturaleza de los recursos, de las tecnologias disponibles
y de los niveles de precios prevalecientes— serian las siguientes:

e Si se mantiene la actual politica de licencias, la diferencia entre el Brent,
considerado como crudo marcador de los aceites ligeros que se exportan por
vias maritimas interocednicas, y el WTI, se incrementaria a favor del primero a

158 U.S. Energy Information Administration, Effects of removing restrictions on U. S. crude oil exports,
Washington, 1 de septiembre de 2015 (http://www.eia.gov/analysis/requests/crude-exports/).
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un rango superior a 10 Dls/b si la produccién de EUA alcanza o rebasa los 11.7
Mbd hacia 2025 y los precios se mantienen bajos.

e Si hay una marcada recuperacion de los precios del petrdleo y el gas, esa
diferencia se ampliaria hasta los 15 Dls/b.

¢ Independientemente de que se elimine o mantenga el régimen de licencias, si
la produccion de EUA se sittia en promedio en 10.4 Mbd entre 2020 y 2025, la
diferencia entre el Brent y el WTT se mantendria en alrededor de 6 Dls/b.

e Si el régimen de licencias se elimina, en una situacién en que la diferencia
Brent-WTT es del rango 6-8 Dls/b, se elevarian los precios a boca de pozo para
los productores de EUA, lo que provocaria un aumento de la produccion, del
orden 380 mbd (3.2%) en el caso de precios bajos y de 470 mbd (3.5%) con
precios elevados. La elevacion de la produccién resultaria mas del aumento de
precios que de la eliminacion del régimen de licencias.

¢ Cualquier aumento dela produccion de crudo de EUA que no es contrarrestado
por menor produccion en otras dreas se traduciria en un incremento de la oferta
mundial de crudo, que presionaria a la baja los precios del petrdleo a escala

global.

e Si se elimina el régimen de licencias, los precios de los productos petroliferos
en EUA, incluyendo el precio de la gasolina, permanecerian sin cambio o
experimentarian una leve reduccion. Esos precios estan mas relacionados con
las cotizaciones del Brent que con las del WTI, de suerte que si los precios del
Brent caen mas que los del WTI debido a la mayor oferta, no compensada, de
crudo de EUA, podria haber un reflejo en precios ligeramente menores para los
petroliferos en EUA.

e En suma, si bien el mantenimiento o la eliminacion del régimen de licencias
no afectaria los precios internacionales o los reduciria modestamente, otros
factores globales, independientes de ese régimen, determinaran en mucho
mayor medida el crecimiento de la produccion, los volimenes de exportaciones
e importaciones de hidrocarburos y los precios internos e internacionales del
crudo y los petroliferos en EUA.

Es evidente, entonces, que a diferencia del debate simplificado y en cierta medida falaz
que se desenvuelve alrededor de la iniciativa republicana de eliminar—en el lenguaje
utilizado por el Partido Republicano y los voceros de la industria— la prohibicién a
las exportaciones de crudo de Estados Unidos, una medida de esta naturaleza tendria
consecuencias no desdefiables sobre la industria petrolera estadounidense y sobre el
mercado petrolero internacional.
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El colapso de los precios internacionales del crudo, que ha colocado contra la pared
a los productores estadounidenses de aceite shale de alto costo, ha llevado a la industria
y a sus aliados en el Partido Republicano a exagerar grandemente las consecuencias
positivas que se desprenderian de la eliminacién del régimen de licencias de exportacion
—en niveles de produccion, generacién de empleos, reduccion de precios internos de
gasolina y otros derivados— que, como muestra el estudio de la EIA, son en gran medida
inexistentes o muy modestas.

En un ambiente de oferta excedente, agregaria un elemento de presién a la baja de las
cotizaciones internacionales del petrdleo al abrir la opcién de exportaciones adicionales de
crudos ligeros, no convencionales, provenientes de Estados Unidos, independientemente
de que dicha opcién pueda, en realidad no ser significativa en términos de volumen y
pueda demorar al menos un lustro en materializarse.

Eliminacion del régimen de licencia y primeras exportaciones

El Departamento de Comercio, a mediados de diciembre, dio a conocer—con un texto
de tersura burocritica—Ia decision de liberar a las exportaciones estadounidenses de
petrdleo del requisito de licencia previa:

“Con vigencia inmediata... [desde] el 18 de diciembre de 2015 deja de
requerirse la licencia del Departamento de Comercio para exportar petréleo
crudo. La mayor parte de las exportaciones de petréleo crudo se consideran
ahora NLR (no requiere licencia). Los exportadores deben tener en cuenta
que las exportaciones a paises o personas sujetos a embargo o sanciones
[Corea del Norte, Cuba, Irian, Siria y Sudan] contintian requiriendo

autorizacion.®?”

Tras la decision administrativa de suprimir el requisito de licencia, se iniciaron de

159 U.S. Department of Commerce, Bureau of Industry and Security, “Crude oil export licensing policy”,
18 de diciembre de 2015 (https://bis.doc.gov/index.php/crude-oil-export-licensing-policy); Debe
advertirse que el abandono del régimen de licencias para las exportaciones de crudo fue, quiz4, uno
de los elementos clave del complejo acuerdo legislativo alcanzado por el Congreso estadounidense en
esa fecha que marcé un parteaguas al despejar la perspectiva presupuestal, financiera y gubernativa
para el afio electoral de 2016. La lideresa demdcrata en la Cdmara de Representantes, Nancy Pelosi,
declaré que la eliminacion de las licencias fue la clave que permiti6 la aprobacién del paquete. “[Los
republicanos] deseaban tanto agradar al ‘gran petréleo’ que estuvieron dispuestos a sacrificar todo lo
demas.” David M Herszhersong, “Congress Passes $1.8 Trillion Spending Measure”, The New York
Times, 18 de diciembre de 2016 (http://www.nytimes.com/2015/12/19/us/congress-spending-bill.
html?_r=0).
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inmediato los embarques. El primero, a bordo del tanquero “Theo T Panamx”, llegd
hacia el 20 de enero de 2016 al puerto francés de Fos, cerca de Marsella, procedente
de Texas, desde donde habia zarpado tres semanas antes. El crudo, manejado por la
comercializadora Vitol, se conduciria por ducto ala refineria de Cressier, en Suiza, operada
por Varo Energy, una empresa conjunta de Vitol y el grupo Carlyle. “Los voliumenes
todavia no son sustanciales, pero se trata apenas del comienzo. Las exportaciones de
crudo estadounidenses terminardn por transformar la industria, permitiendo no sdlo
mayores ventas de shale y de otros tipos de aceite, asi como de petrdleo canadiense. Es
una gran oportunidad para los comercializadores, pues Estados Unidos expandira no
solo sus exportaciones sino también sus adquisiciones.!®"”

Sin embargo, en el primer mes tras el retiro de las licencias, Clipper Data estima en
alrededor de 2.3 millones de barriles el volumen de crudo de EUA embarcado hacia

destinos europeos.'®!

Mais alla del jubilo en los circulos de la industria, resulta dificil esperar —sobre
todo en la actual coyuntura del mercado— un rapido y significativo crecimiento de las
exportaciones de crudo estadounidense.!> A lo largo de 2016 habrd que observar dos
comportamientos simultdneos: la recuperacion de las exportaciones de Iran tras el retiro
de las sanciones y el crecimiento de las exportaciones de Estados Unidos tras el retiro de
las licencias.

CADA QUIEN SU CLUB

El mundo de las instituciones intergubernamentales vinculadas al petrdleo se ha
mantenido practicamente sin cambio alguno en mas de medio siglo. Dominado por dos

160 Declaracion de Olivier Jackob, de la empresa consultora Petromatrix, citada en David Sheppard,
“First US tanker arrives in Europe — Landmark moment for industry battling a colapse in prices”,
Financial Times, 20 de enero de 2016 (https://next.ft.com/content/195ffcea-bf99-11e5-846f-
79b0e3d20eaf?ftcamp=engage/email/emailthis_link/ft_articles_share/share_link_article_email/
editorial).

161 www.clipperdata.com.

162 Esta fue, en esencia la posicion asumida por la AIE calificé los primeros embarques de “en gran
medida simbdlicos” y previno que “son muy limitadas las perspectivas de grandes embarques
trasatldnticos de crudo de Estados Unidos” hasta que el precio en la costa del Golfo de México se sitie
alrededor de 2.60 Dls/b por debajo del Brent. A mediados de enero, el diferencial entrambos era de
s6lo 0.02 Dls/b, a favor del WTI. Citado en Gregory Mayer y David Sheppard, “Trading houses get
creative in exporting US oil”, Financial Times, 25 de enero de 2016 (http://www.ft.com/intl/cms/s/0/
c56b2b18-c345-11e5-808f-8231cd71622e.html?ftcamp=crm/email/2016126/nbe/CompaniesBySector/
product#axzz3yPA50v00)
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entidades: la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), el club de los
productores y exportadores con sede en Viena, y la Agencia Internacional de Energia
(AIE), el club de los importadores con sede en Paris. Los enfoques, objetivos especificos
y modos de operacion han tenido muchas mudanzas y han cambiado también, aunque
no con frecuencia, los gobiernos asociados a uno y otro. Ha crecido, sobre todo en los
ultimos decenios, el nimero de paises importantes para el mundo del petréleo que han
preferido no asociarse a ninguno de ellos. En los meses finales de 2015, dos paises —
Indonesia y México— eligieron su club, una accién no carente de significado geopolitico.

Indonesia, regreso a la OPEP

De acuerdo con la entrevista publicada en el nimero de octubre de 2015 del OPEC
Bulletin,'® el ministro de Energia y Recursos Minerales de Indonesia, Sudriman Said,
considera que tras la decision de su pais que reingresar a la OPEP, de la que se separd en
2009, se encuentra la conviccién de que, al hacerlo, “reducira su dependencia respecto
de un pequenio grupo de comercializadores de crudo”, de los que ahora depende para
asegurar el suministro externo de petrdleo que requiere.

Como se recuerda, Indonesia se unié a la OPEP a principios de los afios sesenta,
siendo visto para todo propdsito practico como uno de sus miembros fundadores. Sin
embargo, ya en el presente siglo, al convertirse en importador neto de petrdleo, decidié
retirarse de la Organizacion. Desde la presentacion de la solicitud, se dio por hecho
que, en su conferencia de diciembre, los ministros de la OPEP examinarian y sin duda
aprobarian el reingreso —como en efecto ocurrié.

Al retirarnos de la OPEP, dijo el ministro, “tuvimos que depender en casi cien por
ciento de un pequefo grupo [de traders] que controlaba los suministros al pais... situacion
que desedbamos romper”. Con el reingreso, el pais espera restablecer sus vinculos con los
principales productores mundiales de crudo con los que se buscaria establecer acuerdos
de suministro a largo plazo, asi como inversiones en infraestructura energética. Said indicé
que debe advertirse la evolucion institucional de la OPEP: “Quiza en el pasado la OPEP
s6lo representaba los puntos de vista de los exportadores. Ahora, la actitud es m4s abierta.”

Por su parte, el Dr Subroto —antiguo ministro de Energia de Indonesia y exsecretario
general de la OPEP— declard que, al reunirse a la OPEP, “Indonesia puede jugar un

163 “Indonesia looking forward to being back with OPEC producers”, OPEC Bulletin, 10/15, Viena,
octubre de 2015, pp 34-35 (www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/
publications/ ON102015.pdf).

— 139 —



Aspectos del derrumbe

papel conciliador entre las diferentes posiciones de los miembros, dadas las buenas
relaciones que mantiene con todos ellos”. Subroto recordd que, formalmente, Indonesia
solo habia “suspendido” su membresia, por lo que esperaba no hubiera dificultad para
reactivarla.

En el otofno, sin embargo, se mencioné que la decisién de readmitir a Indonesia
—o reactivar su membrecia, como algunos prefieren expresar— entrafiase algunas
complicaciones. Como decimotercer miembro, Indonesia aportara entre 800 y 900 mil
b/d a la produccién total del cartel, con lo cual se ampliara hasta alrededor de 2.5 Mbd
el excedente respecto del tope establecido y ratificado a fines de 2014 de 30 millones
de barriles. Este hecho puede llevar a algunos de los miembros, insatisfechos con la
estrategia saudita, a plantear un recorte en el monto global de oferta e, incluso, a reabrir
la cuestién enormemente contenciosa de las cuotas nacionales, que dejaron de definirse
—precisamente por la dificultad de conseguir acuerdos al respecto— desde 2012. Otro
elemento que ha aparecido en los debates acerca de la readmision de Indonesia es el
significado que tendra parala OPEP acoger en su seno a un importador neto (actualmente
exporta alrededor de 200 e importa 300 mbd), lo que ocurriria por primera ocasién.'*

Como se esperaba, la Conferencia admitié la readmisiéon de Indonesia como miembro
de la Organizacion.'®

Meéxico, toca la puerta de la AIE

El 16 de noviembre de 2015, en Paris en el curso de una reunion ministerial de la Agencia
Internacional de Energia en la que participaba —quiza como observador o invitado— el
secretario de Energia formaliz6 la solicitud del gobierno de México para ser admitido
como miembro de la Agencia. Lo hizo —segun el boletin alusivo de la SE— flanqueado
por los “representantes de los paises que acompanan a México en su propuesta (Estados
Unidos y Canad4)”, y ante el director de la AIE. El secretario “senal6 que la AIE ofrece
un espacio para desarrollar respuestas conjuntas y esquemas de cooperacion mundial
para garantizar la seguridad energética, promover el desarrollo econémico y fomentar
la sostenibilidad ambiental a nivel global”. Subray6 también que “la AIE se consolida

164 Por ejemplo, Alex Lawler, “Indonesia’s return to OPEC complicates Dec decision on output target”,
Reuter News, Londres, 11 de octubre de 2015 (htpp://www.reuters.com/article/2015/10/11/opec-oil-
indonesia-idUSL5N1221K820151011-jwps21pXoKv6ZwzZ.97) y Made Sentana et al, “OPEC Accepts
Indonesia’s Return to Oil Group”, The Wall Street Journal, 8 de septiembre de 2015 (http://www.wsj.
com/articles/opec-accepts-indonesias-return-to-oil-group-1441719614).

165 Véase “OPEC 168th Meeting concludes”, OPEC Pree Release, Viena, 4 de diciembre de 2015 (http://
www.opec.org/opec_web/en/press_room/3193.htm).
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como el foro de politica energética mas importante a nivel mundial, adaptindose a las
nuevas circunstancias del entorno y al sumar la representacion de una pluralidad de

naciones productoras y consumidoras de petrdleo.'®”

El proceso de adhesién de México, segtin el mismo boletin, “incluye una visita inicial
de un equipo de la AIE, una revision de politica energética y de compatibilidad con el
marco juridico nacional y un diagndstico de respuesta ante emergencias.”

Por su parte, el director de la AIE dijo estar complacido de que México, “significativo
productor y consumidor de energia”, diera tal paso, pues permitird fortalecer la
cooperacion y “abre la puerta para una mayor presencia en América Latina”. Cabe
esperar, agregd, que la reforma energética de México siga adelante y se vea reforzada
y acelerada por la vinculacién mas estrecha con la Agencia”. Senalé que se adoptaran
las medidas requeridas para que México “retina las condiciones para ser miembro de la

Agencia.'*””

En materia de ingreso de nuevos miembros, la Agencia estatuye que:

“Antes de adquirir la calidad de miembro de la AIE, un candidato debe ser miembro
de la OECD y demostrar que dispone:

e como importador petrolero neto, de reservas de petrdleo crudo y/o de
derivados, equivalentes a 90 dias de las importaciones netas promedio del afio
anterior, a las que el gobierno (incluso no siendo propietario directo de ellas)
tiene acceso inmediato en caso de que se activen las Medidas Coordinadas de
Respuesta a Emergencias (CREM) —que constituyen un sistema de reaccion
rapida y flexible ante trastornos reales o inminentes de suministro petrolero;

e un programa de restriccion de demanda para reducir el consumo nacional de
petréleo hasta en 10 por ciento:

e lalegislacion y organizacion para operar el CREM a escala nacional; y,

e legislacion y procedimientos en vigor que aseguren que todas las companias
petroleras que operan bajo su jurisdicciéon entregarin la informacién que
resulte necesaria.

Un procedimiento demostrard si el pais miembro potencial puede o no cumplir con
estos requerimientos, durante el cual la Secretaria de la AIE asesora al pais candidato y

166 Secretaria de Energia, “El gobierno de México presenta solicitud de adhesién a la Agencia
Internacional de Energia-, Boletin 113/2015, 16 de noviembre de 2015 (http://sener.gob.mx/portal/
Default_blt.aspx?id=3324).

167 International Energy Agency, “Mexico plans to join International Energy Agency”, Press release, Parfs,
16 de noviembre de 2015 (https://www.iea.org/newsroomandevents/pressreleases/2015/november/
mexico-plans-to-join-international-energy-agency.html).
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trabaja con él. La decision final corresponde a la Junta de Gobierno.

Aspectos del derrumbe

168”

Los escuetos e insustanciales boletines de la SENER y de la AIE no mencionan si

México hara valer, en su procedimiento de ingreso, su condicién de exportador neto

de crudo, condicion que compartiria con sélo cuatro de los actuales 29 miembros de la

Agencia —un club de importadores netos.

AIE / EXPORTADORES E IMPORTADORES NETOS(-) DE HIDROCARBUROS

Pais X netas (millones de toneladas de petroéleo equivalente) 2013
Canada Carbén, turba y petréleo shale 15,249
Crudo, GNL y liquidos 102,041
Derivados del petréleo 13,855
Gas natural 46,546
Exportacion neta total 177,691
Dinamarca | Carbdn, turba y petrdleo shale (-) 2,848
Crudo, GNL y liquidos 1,750
Derivados del petréleo (-) 688
Gas natural 590
Exportacion neta total (-) 1,196
Estonia Carbén, turba y petréleo shale ()2
Crudo, GNL y liquidos 507
Derivados del petroleo (-) 1,450
Gas natural (-) 555
Exportacion neta total (-) 1,500
México Carbén, turba y petréleo shale (-) 4,109
Crudo, GNL y liquidos 66,860
Derivados del petroleo (-) 21,735
Gas natural (-) 21,302
Exportacion neta total 18,714
Noruega Carbon, turba y petréleo shale 676
Crudo, GNL y liquidos 57,458
Derivados del petréleo 9,839
Gas natural 89,831
Exportacién neta total 157,904

FUENTE: IEA,

Headline Energy Data

HeadlineEnergyData_2015 .xlsx)

(htpp://www.iea.org/media/statistics/IEA_

168 “International Energy Agency, “Membership”, http://www.iea.org/aboutus/fags/membership/#d.en.20933
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Por el volumen de sus exportaciones netas de crudo, GNL y liquidos, segtn las cifras
anuales mas recientes de la propia AIE, seria el segundo, con 66.9 millones de barriles
de petréleo equivalente; muy atrds de Canadd, con 102 millones; algo por encima de
Noruega, con 57.5 millones y muy arriba de Dinamarca (1.8 millones) y Estonia (0.5
millones). Si se consideran, ademas, el carbon, la turba y el petrdleo shale; los petroliferos
y el gas natural, s6lo Canadd y Noruega son exportadores netos de hidrocarburos en la
AIE. A ellos se sumaria México.

Nadie parecié recordar que Noruega, el inico exportador neto significativo en 1974,
cuando se establecié la Agencia, no solicité su adhesion, sino negocié un Acuerdo
Especial, cuyos términos siguen amparando su presencia en la AIE, a la que no se unié
sino en la que participa.

Quiza el asunto no preocupé a la autoridad mexicana ante la perspectiva, mas bien
cercana, de que el pais pierda su condiciéon de exportador neto, sobre todo si la promesa
de produccién y exportaciones de crudo crecientes en que se predico la reforma no se
materializa o lo hace en otros tiempos y a otros ritmos.

En todo caso, mas de tres meses después de que México y sus padrinos presentaron la
solicitud, México todavia no aparece en la lista oficial de miembros de la Agencia.
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El Grupo de Energia del Programa Universitario de Estudios del Desarrollo
(PUED) estudia las interacciones entre el sector de la energia—en sus vertientes
de hidrocarburos, electricidad y fuentes renovables— y su proceso de transicion,
con los avatares y tendencias del desarrollo de la economia y la sociedad
mexicanas. Con la transformacion del sector global de la energia, en especial de
su segmento de hidrocarburos, y el sesgo exportador de la explotacion del
petréleo en México, acentuado con la reforma energética, el comportamiento del
mercado mundial resulta crucial para las opciones que se presentan a México.
El Grupo de Energia dedica atenciéon constante al examen de ese
comportamiento.

Aspectos del derrumbe — el mercado petrolero mundial en 2015 tiene su origen en
una serie de documentos mensuales que, a lo largo de ese afio, siguieron la pista
—las diversas pistas— de la accidentada evolucion del sector petrolero
internacional. Ahora se presenta con un agrupamiento tematico que cubre tres
areas principales: Primera, el comportamiento mismo del mercado —examinado
a partir de los fundamentales que lo determinan: oferta, demanda y existencias
comerciales, y de otros factores, entre ellos la especulaciéon financiera —para
explicar el hecho mas significativo: la descomunal caida de los precios. Segunda,
el examen detallado de algunos de los topicos que marcaron el afno: la llamada
‘estrategia saudita’, examinada en su origen, contenido, alcance y
consecuencias; y, la conexién indisoluble con los temas ambientales: el
calentamiento global, la COP21 y la transicién energética. Tercera, algunas
cuestiones sobresalientes de la geopolitica del petrdleo en 2015: el debate y
desenlace sobre el régimen de sanciones a Iran; el fin de la ‘prohibicion’ de las
exportaciones de crudo por parte de Estados Unidos, y las decisiones adoptadas
por dos actores, Indonesia y México, para afiliarse a alguno de los clubes
petroleros multilaterales. Se espera que el texto arroje luz sobre uno de los
lapsos mas complicados e inciertos por los que ha atravesado el mundo
petrolero.

El autor, economista y diplomatico mexicano, fue distinguido como embjador
eminente en 1988. A partir de 2003, en la UNAM, ha estado adscrito al Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades y, desde
2014, al PUED.
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