Una nueva politica hacia la
educacion obligatoria

Mas educacion para las nuevas generaciones
ha sido historicamente una aspiracion de la
poblacidon mexicana, lo sigue siendo actualmente
pese a que la escolaridad tiene hoy un valor
incierto, mas alld de las ventajas practicas del
dominio elemental de la lectura, la escritura y las
operaciones matematicas basicas. La educacion
es un derecho humano que el Estado mexicano
reconoce y esta obligado a garantizar, tal como
se establece en la CPEUM. El sistema publico
de educacion basica, media y superior es la
expresion de este derecho: los principios que
rigen la educacion obligatoria, especialmente
su caracter laico, democratico, nacional y
comprometido con los DDHH, buscan contribuir
al cimiento de una sociedad democratica,
inclusiva, igualitaria y solidaria.

la educacién avanzoé
notablemente durante el siglo XX vy
los primeros tres lustros del siglo XXI.
Actualmente es practicamente universal el
acceso a la escuela desde los cuatro afios de
edad hasta el segundo grado de secundaria;
subsiste, sin embargo, un gran déficit en
el ingreso a la educacién media, donde la
cobertura neta -la de la poblacién en edad
tipica de cursar el nivel- alcanza apenas 56%.
A partir de 1993, la duracion de la educacion
obligatoria se extendid mediante sucesivas
reformas constitucionales hasta alcanzar 15
grados: desde la educacion preescolar hasta la
educacion media. El desafio que debe afrontar
el Estado es también mayor para garantizar
que todos -nifias, niflos y adolescentes-
cursen la educacién obligatoria.

La cobertura de

Como producto acumulado de la expansion
del servicio educativo, la escolaridad promedio
de la poblacion mexicana alcanza hoy 9.2
grados, 2.7 veces mas que la de 1970, hace
casi medio siglo, cuando era de 3.4 grados.
Pero la escolaridad estd desigualmente
distribuida, aun entre la poblacién joven,
beneficiaria de la expansion del sistema en
el ultimo cuarto del siglo XX. Segun datos de
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la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo
(ENOE) (INEGI, 2016) 12.5% de la poblacién
de entre 25 a 29 anos solo tiene educacion
primaria, 29.6% logré concluir la secundaria
y 25.2% la educacion media, el resto (28.4%)
completd la educacidn superior o una carrera
técnica (2.5 por ciento).

Es necesario continuar con la extension
de la oferta, especialmente en la educacion
preescolar y media, combatir el abandono
escolar -concentrado en educacién media y
secundaria-, y emprender un politica focalizada
para incorporar a nifios y adolescentes que
trabajan y no asisten a la escuela.! Pero el
desafio mayor y mas complejo que debe
afrontar el Estado mexicano es garantizar
que la asistencia a la escuela signifique para
las nuevas generaciones la posibilidad de
desarrollar al maximo sus potencialidades
individuales, alcanzar altos niveles de
bienestar y ejercer plenamente la ciudadania.
Actualmente, la escolaridad tiene un valor
incierto, primero, porque no garantiza que
quienes avanzan en la misma obtengan
aprendizajes fundamentales y duraderos,
desarrollen capacidades y competencias
intelectuales paraactuarconiniciativay eficacia
en un mundo cada vez mas demandante con
oportunidades escasas; segundo, porque
la certificacién escolar no tiene un efecto
perceptible y distintivo en la calidad de vida
0 en la viabilidad de expectativas generadas
por la propia escolarizacion. La educacion es,
cada vez mas, un débil motor para avanzar
hacia una sociedad mas igualitaria; la
movilidad intergeneracional por efecto de la
escolarizacion estd practicamente estancada
o inclusive en descenso para los estratos mas
pobres (Cortés & Escobar, 2005; INEGI, junio
2017).

La escuela no es responsable Unica de
su débil influencia; en un contexto de bajo
crecimiento econdmico durante varias

1 Al analizar datos de la Encuesta Intercensal 2015 se halla
que de 13.48 millones que integran la poblacion de entre
6y 12 afios un 2% (342 mil) no asistia a la escuela; en el
grupo de 13 a 17 afios de edad, esta cifra aumenta a 2.02
millones. Por otra parte, el Médulo de Trabajo Infantil 2015
de la ENOE calcula en 29.4 millones la poblacion de entre 5y
17 afios de edad, de los cuales 2.4 millones trabajan (8.4%),
mas de la tercera parte de nifias, nifios o adolescentes
trabajadores no asiste a la escuela (Ramirez, 2017).




Cuadro 5. Dimension de la educacion obligatoria mexicana. Alumnos, docentes y escuelas o planteles
por nivel o tipo educativo segin tipo de sostenimiento. Inicio de ciclo escolar 2015-2016

Nivel
o tipo

educativo

Docentes Escuelas/planteles

pibiico | Privado | Total | Pabiico | Privado | Total | Pubiico | Privado | Total |

Preescolar 4124252 687714 4811966 186983
85.7 14.3 100.0 81.0

Primaria 12969369 1280443 14250425 514141
91.0 9.0 100.0 89.5

Secundaria 6240369 594876 6835245 346412
91.3 8.7 100.0 84.8

Media 4058109 926971 4985080 197459
Superior 81.4 18.6 100.0 67.5

43798 230781 74704 14705 89409
19.0 100.0 83.6 16.4 100.0
60069 574210 89070 8934 98004
10.5 100.0 90.9 9.1 100.0
62165 292484 33786 5099 38885
15.2 100.0 86.9 13.1 100.0
95025 11693 11693 5707 17400
32.5 67.2 67.2 32.8 100.0

Fuente: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE), 2017

décadas (que, entre otras consecuencias,
limita la generacion de oportunidades de
empleo de calidad para los jévenes), de
pobreza extendida y aguda desigualdad social
(que implican no solamente imposibilidad
de bienestar material sino también menos
posibilidades de acceso a bienes culturales y
a experiencias sociales enriquecedoras desde
la mas tierna infancia), la educacién no tiene
la capacidad suficiente para que las personas
rompan el ciclo de reproducciéon de la pobreza
(Blanco, 2011; Yaschine, 2015).

El reto, en consecuencia es fortalecer a las
escuelas de todos los niveles educativos para
que garanticen “logros intelectuales y afectivos
fundamentales, tales como el desarrollo de
competencias como la comprension de lectura
y la expresion oral y escrita, la aplicacion del
razonamiento y los recursos matematicos,
la argumentacion légica y la resolucion de
problemas, la apropiacion de conceptos
y conocimientos basicos que le ayuden a
entender progresivamente al mundo natural,
a las personas que le rodean y a la vida
en sociedad; la curiosidad y el gusto por
aprender, la confianza en la capacidad propia
y el reconocimiento del valor del esfuerzo,
la disposicion a relacionarse con otros
solidariamente, de respetarlos y de exigir ser
respetado, de disfrutar lo que es bello y de
pensar sin temor” (Fuentes, 2003).

Los datos arrojados por pruebas confiables,
como las del Programa Internacional de
Evaluacidon de Estudiantes (Programme for
International Student Assessment (PISA)), no
obstante que valoran solamente una parte de
los logros y capacidades de los estudiantes,
indican que casi el 50% de los estudiantes en
los campos de lectura y ciencias, y cerca del
60% en matematicas no logran un dominio
solido de competencias como las mencionadas
(grafico 4). Aunque se trata de un problema
general, que afecta a estudiantes de todos
los estados, del servicio publico y privado,
resultados educativos son mas bajos en
estados de la region pacifico sur y de
estratos mas desfavorecidos, entre ellos
que pertenecen a los pueblos orginarios
(Ramirez, 2017).

Superar el grave estancamiento y alcanzar
finalidades como las planteadas requiere,
en primer lugar, hacer de todas las escuelas
espacios seguros y dignos, con los recursos
didacticos necesarios y que funcionen
con regularidad; pero estos elementos
indispensables no son suficientes para ese
tipo de logros educativos. Es necesario
realizar un esfuerzo especial para transformar
la experiencia escolar que cada estudiante
vive en las aulas y en las escuelas en general,
es decir, para enriquecer las experiencias
de aprendizaje, que constituyen la oferta



Grafico 4. PISA 2000 a 2015, nacional. Porcentaje de estudiantes por nivel desempeifio y area
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educativa sustancial; ello implica desterrar
practicas intelectualmente improductivas pero
que se sostienen por comodidad en muchas de
nuestras aulas -tales como la copia de textos
o el dictado, la ejercitacion con fotocopias
de actividades de baja exigencia cognitiva
(hoy bajados de internet o fotocopiados
de libros de texto)- pero sobre todo hacer
que una nueva forma de concebir lo que es
relevante aprender y de como aprenderlo
esté presente en todo momento en nuestras
aulas sistematicamente mediante actividades
intelectualmente retadoras, que conecten con
la curiosidad de los estudiantes y fomenten
su interés en aprender, indagar, resolver
problemas; asi, la escuela se concentraria en
desarrollar las capacidades del pensamiento
y las competencias intelectuales que
corresponden.

Una politica centrada en mejorar la calidad
formativa -sin que ello implique evadir las
deudas que en materia de acceso a la escuela
tiene el Estado mexicano, ya mencionadas- es
necesaria para un nuevo curso de desarrollo
del pais, lo requeriria un mercado laboral
mas dindmico en un contexto de crecimiento
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econdmico, es indispensable para sustentar
la cohesidén social y avanzar en el combate a
la desigualdad y la pobreza, la consolidacion
de la democracia politica también requiere de
ciudadanos con referentes culturales sdlidos
y pensamiento critico. El mejoramiento de la
calidad formativa de la escuela beneficiaria
a todos sin distingos, pero seria clave para
nifias, ninos y jovenes de los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad mexicana;
asi, la educacién podria recuperar su funcion
democratizadora.

La identificacién del problema no es una
novedad. Al menos desde 1982, cuando
Jesus Reyes Heroles, titular de la Secretaria
de Educaciéon Publica (SEP), declaré que
ésta era un “elefante reumatico” y anuncid
una revoluciéon educativa, el mejoramiento
de la calidad de la educacidon, ha sido
meta declarada de los sucesivos gobiernos
federales. Para alcanzarla se han puesto en
marcha, en los distintos sexenios, variadas
acciones que han buscado introducir lo que
se ha considerado —por una u otra razdn-
necesidades urgentes o medidas estratégicas
para lograr la calidad de la educacion:



federalizacién (1992) y recentralizacion del
sistema (2013), introduccién del programa
“enciclomedia” (libros de texto digitalizados
con ligas a otras fuentes sobre temas del
texto) y financiamiento directo a las escuelas
condicionado a la presentacion de un proyecto
de mejora (Programa Escuelas de Calidad),
énfasis en la evaluacion del aprendizaje (2006-
2012) y evaluacion de los profesores (2006-
2012), establecimiento de salas de computo y
distribucion de tablets. Pero en todas ellas se
ha carecido de un planteamiento pedagogico
preciso que ordene el conjunto de las acciones
de politica educativa y, especialmente, que
oriente consistentemente la practica docente
y la gestion de las escuelas.

La ultima gran reforma, iniciada en 2012
por la administracion gubernamental que
concluird en 2018, se orientd a restablecer
el gobierno y orden del sistema, capturado
en gran parte por los grupos dirigentes
del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE), otros sindicatos
estatales y burocracias locales, mediante
la recentralizacion de la administracion de
plazas y de la carrera docente, la evaluacion
periodica, externa y centralizada del
desempefio docente, pero sus logros aun no
son claros en materia politica y administrativa.

Las cuestiones sustanciales para el
mejoramiento de la calidad, es decir, la
definicion pedagdgica de la educacién

basica, la formacidn continua e inicial de los
profesores ha sido postergada hasta el final
de la administracién (sera en julio cuando se
conozca la propuesta pedagdgica del gobierno
actual).

Ademas, la propia definicion de la reforma
y su procesamiento politico —que ubicd al
maestro como el principal resposable de los
problemas educativos del pais- y las graves
carencias de la evaluacidon del desempefio,
entre otras, la carencia de un referente
pedagdgico y la ausencia de evaluacion in situ,
aplicada ya a mas de 150 mil profesores han
creado un ambiente adverso a la innovacion y
al mejoramiento del trabajo cotidiano en las
aulas y escuelas de la educacién obligatoria.
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Para avanzar hacia el mejoramiento
sustancial del logro educativo se requiere de
una politica educativa con prioridades claras,
articuladas por el mejoramiento de la calidad
y el combate a la desigualdad en todas sus
manifestaciones. Esta politica debera ser de
una alta congruencia interna, con acciones
sistematicas en el terreno, sostenidas en el
tiempo, con suficiente sostén institucional
y, especialmente, promovida por cuadros
calificados en todos los momentos de su
puesta en marcha.

Acciones estratégicas para el cambio
educativo

1. Redefinicién curricular de la educacién
obligatoria como base para orientar acciones
sostenidas de cambio del curriculo realmente
operante, como la formaciéon continua, la
produccién de materiales y la transformacion
de la gestidn de las escuelas. En primer lugar,
se requiere un acuerdo basico -asumido
por la sociedad, pero especialmente por el
magisterio- acerca del significado concreto
de calidad formativa en la educaciéon basica
y en la educacién media, donde la prioridad
deberia ser precisamente la formacion
de competencias intelectuales como las
mencionadas, la comprensién de conceptos
y procesos fundamentales del mundo natural
y social. Ello implica la renuncia expresa a
planes y programas de estudio extensos,
con pretension enciclopédica; una evaluacion
rigurosa de la propuesta curricular oficial, que
se pondra en marcha en el Ultimo cuatrimestre
del gobierno actual, deberia ser el punto
de partida de un proceso que involucre
intelectualmente al magisterio y que avance
gradualmente con las particularidades de cada
nivel educativo. Ninguna propuesta curricular,
por mas atributos positivos que tenga, podra
ser puesta en practica si no se cumplen dos
condiciones: i) que sea realmente asumida por
los profesores, lo que significa no solamente
su comprension profunda sino también,



sus implicaciones en el trabajo educativo,
en particular, en el repertorio pedagdgico
vigente vy ii) que las escuelas cuenten con la
infraestructura y el equipamiento necesario
(por ejemplo, el tipo de mobiliario escolar)
para desarrollar nuevas formas de trabajo;
particular atencion se debra prestar al tamano
de los grupos escolares.

Formacion y desarrollo profesional

2. Replantear la formacion inicial de
profesores. Lo primero que hay que reivindicar
es la necesidad de una formacién profesional
para ejercer la docencia, no solamente en
la educacion preescolar y primaria. En el
caso de la formacion inicial es necesario no
solamente un planteamiento pedagdgico
congruente con la reforma sustancial de la
educacion basica sino también, la reforma
institucional de las Escuelas Normales, que
incluya mecanismos de seleccion y evaluacion
del personal docente, el fin del abandono
material y el estimulo de una vida académica
centrada en el estudio y la innovacién en la
formacion profesional para la docencia, lo
que incluye también otro tipo de relacion de
estas escuelas con las de educacién basica.

3. Garantizar la formaciéon profesional
pedagdgica para los profesionistas que
ingresan al trabajo docente en educacion
secundaria y media sigue siendo una tarea
pendiente, que no se resuelve con programas
breves y a distancia, sino que requiere un
periodo intensivo, sistematico, con una
variedad de ejemplificaciones y practicas
profesionales asistidas. La formacion continua
cuyo objetivo central deberia ser el desarrollo
de competencias didacticas congruentes con el
planteamiento enunciado arriba, expresadas
en un repertorio pedagdgico enriquecido y
factible, debe orientarse en el mismo sentido,
MAs que cursos expositivos o catequisticos se
requiere de la demostracion, la experimentacion
pedagdgica y la reflexién sobre la practica.
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Combatir la desigualdad

4. Programa de combate a la desigualdad
en el proceso y los resultados educativos.
La desigualdad de oportunidades educativas
no consiste solamente en la obvia y grave
desigualdad de condiciones de infraestructura
y equipamiento de las escuelas segun el sector
social que atiende y su ubicacion geografica,
se manifiesta también en la precariedad
institucional, es decir, en modalidades que
funcionan con menos recursos humanos y
casi generalmente con menor calificacion
profesional. Estos son los casos de las
escuelas llamadas comunitarias del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (Conare), las
telesecundarias y el telebachillerato, mas
recientemente la educacion a distancia y en
linea. Esta modalidades deben ser superadas
con instituciones adecuadas al contexto pero
con mas y mejores recursos. Los programas
de becas deben continuar y las escuelas
de tiempo completo deben ser ubicadas
en zonas urbanas y rurales que atienden a
poblaciones en desventaja, con un curriculo
enriquecido como el que se plantea y con gran
apoyo no solamente material sino para que
los estudiantes accedan a manifestaciones
culturales y participen en experiencias
formativas de los que han carecido en su
trayectoria de vida.

5. Reformar la reforma. El cambio educativo
sustancial solo es posible en un sistema
dedicado a crear condiciones, prestar
asistencia y estimulo al trabajo docente,
valorar continuamente el trabajo cotidiano
para detectar y corregir las fallas en él,
ademas de cuidar la regularidad del trabajo
y funcionamiento de la escuela. Ello requiere
reformar la reforma en marcha, de vocacion
casi exclusivamente correctiva, para colocar
el énfasis en procesos formativos:

e En primer lugar, un nuevo tipo de
formacién inicial para la docencia y el
apoyo sistematico a los nuevos profesores



durante sus primeros afios de ejercicio,
prometida pero no realizada en la reforma.

Profesionalizacién del cuerpo directivo de
escuelas y zonas escolares, la cual debera
constituir una carrera en si misma, con
posibilidades de alternancia con trabajo
en grupo, la selecciéon por concurso debe
mantenerse.

Las medidas anteriores haran innecesaria
una “evaluacion del desempefio” tan
frecuente, alejada de las escuelas y que no
revisa el desempefio real; en consecuencia,
ésta medida debe ser replanteada para
incorporar la observacion continua de
la practica real con la participacion de
autoridades directas, colegas y personal
calificado externo a la escuela, no
necesariamente al sistema, disminuir
radicalmente su frecuencia (planteada
ahora cada cuatro afios para mas de un
millon y medio de profesionales) y colocar
el énfasis efectivamente en su caracter
formativo.

El Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa (INEE) debe asumir las tareas
de definicion sustantiva de la evaluacion
y dejar de operar solamente como
organismo normativo y supervisor.

Ampliar las facultades de los estados de
la republica y fortalecer sus capacidades
institucionales. El fortalecimiento
del sistema educativo requiere de
mayor participacion de los gobiernos vy
autoridades educativas de los estados, con
transparencia y mecanismos de evaluacion
y control social de su desempefo; la
recentralizacion que implicé la reforma
debe ser revertida gradualmente. Para
ello es necesario profesionalizar la
administracion educativa de tal modo
que se garantice que a los puestos de
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direccidn del sistema arriben expertos no
solamente en politica sino conocedores
de la realidad educativa y del sentido del
cambio necesario, es posible establecer
mecanismos de seleccidén por concurso de
las autoridades principales de cada sistema
educativo estatal; asimismo, cada entidad
debera contar con un cuerpo técnico
altamente calificado para el diagndstico,
disefio de programas y atencion de
problemas especificos pero también de
promocién del cambio educativo, maestras
y maestros altamente calificados deberian
ser integrantes principales de estos
cuerpos técnicos.

Autores principales
Olac Fuentes
Rodolfo Ramirez

GCI¥E)
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