Planeacion y
gestion publica

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), en su articulo 25,
establece que“correspondeal Estado larectoria
del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca
la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico” (Diario Oficial de la Federacion
(DOF), 5defebrerode 1917). La propia CPEUM
dispone en su articulo 26, apartado A, que “el
Estado organizard un sistema de planeacidn
democratica del desarrollo nacional... los fines
del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucién determinaran los objetivos de la
planeacion. La planeacion sera democratica y
deliberativa”.

La planeacién del desarrollo econémico y
social del pais, asi como de su sostenibilidad
ambiental, su concertacion, suimplementacion
y evaluacién deben abordarse como materias
de Estado de primera importancia, al ser
producto de una arquitectura institucional
anclada en la CPEUM (articulos 25 y 26).

El andamiaje institucional debera permitir
la definicion y adopcion de perspectivas
de mediano y largo plazo; cuyos objetivos
y metas, programas y proyectos, cuenten
con el apoyo de una amplia mayoria de los
mexicanos, de los gobiernos locales, de las
fuerzas politicas nacionales, de los colectivos
sociales, privados y regionales, de los pueblos
originarios de la nacién y sus comunidades, de
los factores reales de poder, de las grandes y
principales instituciones de educacion superior
(IES), de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico.

A partir de finales del siglo pasado, el
sistema politico nacional ha evolucionado
hacia uno de tipo multipartidista, el cual ya
manifiesta incapacidad para generar mayorias
estables y eficaces. La fragmentacion ha dado
lugar a que la captura de parcelas de poder -y
su expresion en la apropiacion de los recursos
nacionales— sean el objetivo primario de las
fuerzas en pugna.
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Una consecuencia particularmente dafina
ha sido el desprestigio de las instituciones
publicas y d6rganos de gobierno, conducente
a pérdida de confianza de los ciudadanos en
las instituciones y actores publicos. De ahi,
ha surgido la tendencia a crear un creciente
numero de o6rganos auténomos de Estado
-“en busca de propiciar confianza ciudadana”-
y la propension hacia una “feudalizacion” del
Estado mismo.

Con el fin de frenar y acaso revertir
tales tendencias, se requiere un organo de
Estado que abarque todos los temas y areas
relevantes para el desarrollo econdmico,
social y ambiental del pais, tanto a mediano
como a largo plazo. Este érgano debe ser
el vehiculo que elimine las interrupciones y
reversiones destructivas del esfuerzo nacional,
resultado de una alternancia sin mayorias y
de la fragmentacion inconexa, producto de la
parcelacion del control de las instituciones.

La fragmentacion y polarizacion politicas,
el debilitamiento del poder ejecutivo, junto a
la ausencia de mayorias legislativas sdlidas,
han agudizado un viejo y costoso problema
de la gestién publica en todos los érganos de
gobierno: la ausencia de continuidad, con el
consiguiente desperdicio de recursos, de por
si escasos, y la justa insatisfaccion de los
ciudadanos.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND)
-ordenado por la CPEUM- se ha convertido en
una entelequia, en un simple tramite formal
y lo mismo ocurre con los demas ambitos
de la planeacion. Prevalece la ausencia
de auténtica y continuada colaboracion vy
coordinacion entre o6rdenes de gobierno que
no sean producto de la aguda concentraciéon de
recursos en el ambito federal. Los procesos de
presupuestacion, aprobacion parlamentaria y
de ejercicio presupuestal se desligan de los
planes globales, estatales y transversales, con
los cuales se contraponen frecuentemente.

A final de cuentas, prevalecen los criterios
de corto plazo, los intereses partidistas y de
grupo, sin referencia cotidiana y continuada
a las prioridades del proyecto nacional
establecido en la CPEUM.



Propuesta: Creacion del Consejo
Nacional Econémico, Social y Ambiental
(CnNAEsA)

Definicion y alcances

Se trata de un dérgano constitucional de
Estado que actie como un asamblea nacional
auténoma de integracién participativa e
incluyente, con caracter consultivo obligatorio,
organizadora de procesos nacionales de
participacion, concertacion y seguimiento de
planes nacionales de desarrollo econdmico,
social y ambiental, a partir de la definicidon
concertada de las prioridades acordadas en
los ambitos nacional, territorial, sectorial
y transversal basadas en las garantias
individuales y colectivas contenidas en la
CPEUM.

La primera tarea del Cnaesa serd establecer
un orden de prioridades nacionales de
mediano y largo plazo a partir del proyecto
nacional instituido en la CPEUM. Con base en
ello, opinara acerca de los proyectos del PND,
de los programas sectoriales, territoriales
y transversales propuestos por cada nueva
administracion federal y también, sobre los
resultados obtenidos en los ejercicios anuales
de la administracion.

La enunciacion de las areas principales
de prioridad nacional debera comprender las
de mayor rezago en la vida nacional, las que
por ende requieren programas a mediano y
largo plazo de alta preferencia, evitandose la
continuada creacién de comisiones nacionales
autonomas inconexas y desarticuladas. Esto
es particularmente aplicable a las llamadas
garantias constitucionales progresivas, cuya
plena realizacion solo puede alcanzarse
en el largo plazo por medio de esfuerzos
continuados.

El CnaEsa podra emitir opiniones por propia
iniciativa y/o a pedido de los poderes publicos
y podra también intervenir con su opinion
durante procesos legislativos de proyectos de
ley presentados ante el Congreso de la Union,
concernientes a materias de su ambito de
actuacion.
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El Cnaesa prestara especial atencidén a la
preservaciéon, conservacién, mantenimiento,
restauracibon y  engrandecimiento  del
patrimonio de la nacion en sus diversos
contenidos: econdémico, social, cultural vy
natural. Para este propdsito, recibird cada
afo, en paralelo al Congreso de la Unidn, un
informe pormenorizado del estado en que se
encuentre el patrimonio nacional.

Se asegurara de que, en los presupuestos
anuales, se incluyan y ejerzan las partidas
necesarias para el mantenimiento del
patrimonio, especialmente en lo que concierne
a las infraestructuras necesarias para la
provision de bienes y servicios publicos a la
poblacidon, asi como para la preservacion del
propio patrimonio cultural y del natural.

Integracion

El Cnaesa se integrara por ciudadanos
representativos de los ambitos principales
de la vida nacional en un numero total del
orden de 250-300 personas. Los ambitos
de representacidon seran: organizaciones de
trabajadores tanto del orden privado como
del publico; organizaciones profesionales,
empresariales y cooperativas; organizaciones
sectoriales de las principales actividades
econdmicas, sociales y culturales;
asociaciones familiares; comunidades de los
pueblos originarios; organizaciones civicas
y no gubernamentales relacionadas con
los derechos humanos, el medio ambiente
y combate a la corrupcion, entre otros
objetivos; los estados de la Republica y
organos de representacién colectiva de los
municipios; las camaras del Congreso de la
Uniodn; personalidades de alta distincidn civica,
profesional, cultural, cientifica y tecnoldgica,
propuestas por el presidente de la Republica.

Las personas integrantes del Cnaesa
recibiran el titulo honorifico de Consejeros
Nacionales. Las personas desighadas por sus
ambitos de representacion deberan cumplir
con los requisitos constitutivos de alta calidad
ciudadana: alta fama publica de honorabilidad



y honradez; desempefio profesional
distinguido; ausencia de antecedentes
delictivos; correcta y puntual relacion con
el fisco en sus tres ordenes; y ausencia de
conflictos de interés. La duracion en el cargo
debera ser de 5-7 afios.

Los procedimientos para la integracion de la
membresia del Consejo deberan establecerse
en la ley correspondiente, al igual que los
relativos a la realizacion de los trabajos de
este colectivo.

Interfases institucionales

Sistema nacional del

desarrollo.

de planeacién

El Cnaesa aportard al Sistema Nacional de
Planeacion la definicion y composicion de
las prioridades nacionales a mediano y largo
plazo, las cuales seran objeto de revisién y
actualizacidon cada cinco anos o en plazos
inferiores de asi requerirlo el ciclo econédmico
0 eventos extraordinarios.

En la actualidad se carece de un o6rgano
técnico de Estado encargado de la elaboracion
del PND y de los programas nacionales
sectoriales, territoriales vy transversales.
Se recomienda la creacién de un instituto
especializado en tales materias, en estrecha
colaboracién con el presidente de la Republica,
los érganos de gobierno especializados y el
CNAESA.

El Cnaesa colaborard ademas con los
sistemas de planeacién de los estados y
municipios de la Republica, a fin de asegurar
la congruencia y consistencia de sus trabajos
con los lineamientos nacionales.

El Cnaesa brindard puntual seguimiento
a los procesos de implementacion vy
especialmente, a los resultados de la misma,
de los programas nacionales, sectoriales,
territoriales y transversales, asi como a los
estatales y municipales expresando su opinidn
respecto a su pertinencia en relacién con las
prioridades nacionales.
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Gobernacién abierta. El INEGI y el Consejo
Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (ConevAL).

El Cnaesa hard una propuesta a los tres
ambitos de gobierno para la instauracion
generalizada del sistema de gobierno abierto,
de manera tal que toda la ciudadania tendria
la posibilidad de acceder al conocimiento
detallado y oportuno de los planes, programas
y proyectos de todos los érdenes de gobierno;
de los recursos publicos que aquellos tengan
a su disposicion para la implementacion de
éstos; de los términos en que tales recursos
hayan sido empleados y de los resultados
obtenidos.

El Cnaesa tendrd la responsabilidad de
asegurar; en colaboracién con el INAI;
que la informacidn se encuentre disponible
y accesible para cualquier ciudadano u
organizacion que desee conocerla. Para este
propésito colaborara también estrechamente
con el INEGI. Para los fines de la evaluacion de
los resultados en el ejercicio de las funciones
de los érganos de gobierno, de la produccion
y prestacion de bienes y servicios publicos, el
Consejo se auxiliara de la experiencia y alto
nivel profesional del ConevaL. El mandato de
este ultimo tendria entonces que ser ampliado
para abarcar todos los temas concernidos
adicionales a la politica social.

e Las instituciones académicas del pais.

Para los fines de sus evaluaciones y la
expresion de opiniones sobre fendmenos
complejos, el Cnaesa se auxiliarda de la
colaboracién de las principales IES, centros
de investigacion cientifica y tecnoldgica del
pais, asi como del INEGI, mediante contratos
especificos de colaboracion.

e Las instancias locales.

El Cnaesa podra auxiliar a los estados de
la republica a crear y establecer su propio
Consejo para su ambito territorial. Idealmente,
cada estado tendria que contar con su
propio Consejo Estatal Econdmico, Social y



Ambiental (CEESA) y otro de cobertura local
en las ciudades calificadas como metrépolis.

Autor principal:
Francisco Javier Alejo
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