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Una consecuencia particularmente dañina 
ha sido el desprestigio de las instituciones 
públicas y órganos de gobierno, conducente 
a pérdida de confianza de los ciudadanos en 
las instituciones y actores públicos. De ahí, 
ha surgido la tendencia a crear un creciente 
número de órganos autónomos de Estado 
-“en busca de propiciar confianza ciudadana”- 
y la propensión hacia una “feudalización” del 
Estado mismo.

Con el fin de frenar y acaso revertir 
tales tendencias, se requiere un órgano de 
Estado que abarque todos los temas y áreas 
relevantes para el desarrollo económico, 
social y ambiental del país, tanto a mediano 
como a largo plazo. Este órgano debe ser 
el vehículo que elimine las interrupciones y 
reversiones destructivas del esfuerzo nacional, 
resultado de una alternancia sin mayorías y 
de la fragmentación inconexa, producto de la 
parcelación del control de las instituciones.

La fragmentación y polarización políticas, 
el debilitamiento del poder ejecutivo, junto a 
la ausencia de mayorías legislativas sólidas, 
han agudizado un viejo y costoso problema 
de la gestión pública en todos los órganos de 
gobierno: la ausencia de continuidad, con el 
consiguiente desperdicio de recursos, de por 
sí escasos, y la justa insatisfacción de los 
ciudadanos.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 
-ordenado por la CPEUM- se ha convertido en 
una entelequia, en un simple trámite formal 
y lo mismo ocurre con los demás ámbitos 
de la planeación. Prevalece la ausencia 
de auténtica y continuada colaboración y 
coordinación entre órdenes de gobierno que 
no sean producto de la aguda concentración de 
recursos en el ámbito federal. Los procesos de 
presupuestación, aprobación parlamentaria y 
de ejercicio presupuestal se desligan de los 
planes globales, estatales y transversales, con 
los cuales se contraponen frecuentemente.

A final de cuentas, prevalecen los criterios 
de corto plazo, los intereses partidistas y de 
grupo, sin referencia cotidiana y continuada 
a las prioridades del proyecto nacional 
establecido en la CPEUM.

Planeación y
gestión pública

La Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos (CPEUM), en su artículo 25, 
establece que “corresponde al Estado la rectoría 
del desarrollo nacional para garantizar que 
éste sea integral y sustentable, que fortalezca 
la Soberanía de la Nación y su régimen 
democrático” (Diario Oficial de la Federación 
(DOF), 5 de febrero de 1917). La propia CPEUM 
dispone en su artículo 26, apartado A, que “el 
Estado organizará un sistema de planeación 
democrática del desarrollo nacional… los fines 
del proyecto nacional contenidos en esta 
Constitución determinarán los objetivos de la 
planeación. La planeación será democrática y 
deliberativa”.

La planeación del desarrollo económico y 
social del país, así como de su sostenibilidad 
ambiental, su concertación, su implementación 
y evaluación deben abordarse como materias 
de Estado de primera importancia, al ser 
producto de una arquitectura institucional 
anclada en la CPEUM (artículos 25 y 26).

El andamiaje institucional deberá permitir 
la definición y adopción de perspectivas 
de mediano y largo plazo; cuyos objetivos 
y metas, programas y proyectos, cuenten 
con el apoyo de una amplia mayoría de los 
mexicanos, de los gobiernos locales, de las 
fuerzas políticas nacionales, de los colectivos 
sociales, privados y regionales, de los pueblos 
originarios de la nación y sus comunidades, de 
los factores reales de poder, de las grandes y 
principales instituciones de educación superior 
(IES), de investigación científica y desarrollo 
tecnológico.

A partir de finales del siglo pasado, el 
sistema político nacional ha evolucionado 
hacia uno de tipo multipartidista, el cual ya 
manifiesta incapacidad para generar mayorías 
estables y eficaces. La fragmentación ha dado 
lugar a que la captura de parcelas de poder –y 
su expresión en la apropiación de los recursos 
nacionales— sean el objetivo primario de las 
fuerzas en pugna.
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Propuesta: Creación del Consejo 
Nacional Económico, Social y Ambiental 
(Cnaesa)

Definición y alcances

Se trata de un órgano constitucional de 
Estado que actúe como un asamblea nacional 
autónoma de integración participativa e 
incluyente, con carácter consultivo obligatorio, 
organizadora de procesos nacionales de 
participación, concertación y seguimiento de 
planes nacionales de desarrollo económico, 
social y ambiental, a partir de la definición 
concertada de las prioridades acordadas en 
los ámbitos nacional, territorial, sectorial 
y transversal basadas en las garantías 
individuales y colectivas contenidas en la 
CPEUM.

La primera tarea del Cnaesa será establecer 
un orden de prioridades nacionales de 
mediano y largo plazo a partir del proyecto 
nacional instituido en la CPEUM. Con base en 
ello, opinará acerca de los proyectos del PND, 
de los programas sectoriales, territoriales 
y transversales propuestos por cada nueva 
administración federal y también, sobre los 
resultados obtenidos en los ejercicios anuales 
de la administración.

La enunciación de las áreas principales 
de prioridad nacional deberá comprender las 
de mayor rezago en la vida nacional, las que 
por ende requieren programas a mediano y 
largo plazo de alta preferencia, evitándose la 
continuada creación de comisiones nacionales 
autónomas inconexas y desarticuladas. Esto 
es particularmente aplicable a las llamadas 
garantías constitucionales progresivas, cuya 
plena realización solo puede alcanzarse 
en el largo plazo por medio de esfuerzos 
continuados.

El Cnaesa podrá emitir opiniones por propia 
iniciativa y/o a pedido de los poderes públicos 
y podrá también intervenir con su opinión 
durante procesos legislativos de proyectos de 
ley presentados ante el Congreso de la Unión, 
concernientes a materias de su ámbito de 
actuación. 

El Cnaesa prestará especial atención a la 
preservación, conservación, mantenimiento, 
restauración y engrandecimiento del 
patrimonio de la nación en sus diversos 
contenidos: económico, social, cultural y 
natural. Para este propósito, recibirá cada 
año, en paralelo al Congreso de la Unión, un 
informe pormenorizado del estado en que se 
encuentre el patrimonio nacional.

Se asegurará de que, en los presupuestos 
anuales, se incluyan y ejerzan las partidas 
necesarias para el mantenimiento del 
patrimonio, especialmente en lo que concierne 
a las infraestructuras necesarias para la 
provisión de bienes y servicios públicos a la 
población, así como para la preservación del 
propio patrimonio cultural y del natural.

Integración

El Cnaesa se integrará por ciudadanos 
representativos de los ámbitos principales 
de la vida nacional en un número total del 
orden de 250-300 personas. Los ámbitos 
de representación serán: organizaciones de 
trabajadores tanto del orden privado como 
del público; organizaciones profesionales, 
empresariales y cooperativas; organizaciones 
sectoriales de las principales actividades 
económicas, sociales y culturales; 
asociaciones familiares; comunidades de los 
pueblos originarios; organizaciones cívicas 
y no gubernamentales relacionadas con 
los derechos humanos, el medio ambiente 
y combate a la corrupción, entre otros 
objetivos; los estados de la República y 
órganos de representación colectiva de los 
municipios; las cámaras del Congreso de la 
Unión; personalidades de alta distinción cívica, 
profesional, cultural, científica y tecnológica, 
propuestas por el presidente de la República.

Las personas integrantes del Cnaesa 
recibirán el título honorifico de Consejeros 
Nacionales. Las personas designadas por sus 
ámbitos de representación deberán cumplir 
con los requisitos constitutivos de alta calidad 
ciudadana: alta fama pública de honorabilidad 
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y honradez; desempeño profesional 
distinguido; ausencia de antecedentes 
delictivos; correcta y puntual relación con 
el fisco en sus tres órdenes; y ausencia de 
conflictos de interés. La duración en el cargo 
deberá ser de 5-7 años.

Los procedimientos para la integración de la 
membresía del Consejo deberán establecerse 
en la ley correspondiente, al igual que los 
relativos a la realización de los trabajos de 
este colectivo.

Interfases institucionales

•	 Sistema nacional de planeación del 
desarrollo.

El Cnaesa aportará al Sistema Nacional de 
Planeación la definición y composición de 
las prioridades nacionales a mediano y largo 
plazo, las cuales serán objeto de revisión y 
actualización cada cinco años o en plazos 
inferiores de así requerirlo el ciclo económico 
o eventos extraordinarios.

En la actualidad se carece de un órgano 
técnico de Estado encargado de la elaboración 
del PND y de los programas nacionales 
sectoriales, territoriales y transversales. 
Se recomienda la creación de un instituto 
especializado en tales materias, en estrecha 
colaboración con el presidente de la República, 
los órganos de gobierno especializados y el 
Cnaesa.

El Cnaesa colaborará además con los 
sistemas de planeación de los estados y 
municipios de la República, a fin de asegurar 
la congruencia y consistencia de sus trabajos 
con los lineamientos nacionales.

El Cnaesa brindará puntual seguimiento 
a los procesos de implementación y 
especialmente, a los resultados de la misma, 
de los programas nacionales, sectoriales, 
territoriales y transversales, así como a los 
estatales y municipales expresando su opinión 
respecto a su pertinencia en relación con las 
prioridades nacionales.

•	 Gobernación abierta. El INEGI y el Consejo 
Nacional de Evaluación de la Política de 
Desarrollo Social (Coneval).

El Cnaesa hará una propuesta a los tres 
ámbitos de gobierno para la instauración 
generalizada del sistema de gobierno abierto, 
de manera tal que toda la ciudadanía tendría 
la posibilidad de acceder al conocimiento 
detallado y oportuno de los planes, programas 
y proyectos de todos los órdenes de gobierno; 
de los recursos públicos que aquellos tengan 
a su disposición para la implementación de 
éstos; de los términos en que tales recursos 
hayan sido empleados y de los resultados 
obtenidos.

El Cnaesa tendrá la responsabilidad de 
asegurar; en colaboración con el INAI; 
que la información se encuentre disponible 
y accesible para cualquier ciudadano u 
organización que desee conocerla. Para este 
propósito colaborará también estrechamente 
con el INEGI. Para los fines de la evaluación de 
los resultados en el ejercicio de las funciones 
de los órganos de gobierno, de la producción 
y prestación de bienes y servicios públicos, el 
Consejo se auxiliará de la experiencia y alto 
nivel profesional del Coneval. El mandato de 
este último tendría entonces que ser ampliado 
para abarcar todos los temas concernidos 
adicionales a la política social.

•	 Las instituciones académicas del país.

Para los fines de sus evaluaciones y la 
expresión de opiniones sobre fenómenos 
complejos, el Cnaesa se auxiliará de la 
colaboración de las principales IES, centros 
de investigación científica y tecnológica del 
país, así como del INEGI, mediante contratos 
específicos de colaboración.

•	 Las instancias locales.

El Cnaesa podrá auxiliar a los estados de 
la república a crear y establecer su propio 
Consejo para su ámbito territorial. Idealmente, 
cada estado tendría que contar con su 
propio Consejo Estatal Económico, Social y 
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Ambiental (CEESA) y otro de cobertura local 
en las ciudades calificadas como metrópolis.

Autor principal:
Francisco Javier Alejo
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