Cambio climatico y
transicion energética

La reforma energética instrumentada a
partir de 2013 ofrece al pais la posibilidad
de continuar la trayectoria basada en
la explotacion y uso intensivo de los
hidrocarburos, que le ha sido caracteristica
durante mas de medio siglo, o la alternativa
de entrar de lleno y a fondo en la transicion
hacia las energias renovables, como lo tienen
previsto numerosas sociedades y gobiernos
del orbe. La finalidad de la transicion es
reducir en forma progresiva el uso excesivo
de combustibles fosiles, intensificar el
de energias renovables y profundizar la
eficiencia y el ahorro en todos los usos de
la energia. Se pretende mitigar el cambio
climatico y conciliar los objetivos de desarrollo
y diversificacion de la economia con los de
seguridad, equidad y sustentabilidad, en el
suministro y consumo de energia.

En su letra, la legislacidn y las instituciones
emanadas de la reforma energética
reconocen e incentivan el desarrollo nacional
de las fuentes renovables, el ahorro y el uso
eficiente de la energia. Es también relevante
que el gobierno de México haya contraido
compromisos internacionales de reduccién
de las emisiones perniciosas para el clima del
planeta. Ademas, la rapida evolucién mundial
de las energias renovables y la eficiencia
energética han creado nuevas y amplias
oportunidades de inversiones redituables
que favorecen la transicion energética, a
las cuales, de manera aun limitada, se ha
sumado el pais por el atractivo potencial del
que dispone.

El objetivo estratégico y la instrumentacién
de la reforma se concentran, sin embargo,
en propiciar la explotacion y uso de los
hidrocarburos, como reaccion al notorio
descenso mostrado en los Ultimos afios en
la extraccion, exploraciéon y en los ingresos
petroleros del gobierno federal, fuente
importante para financiar el gasto publico.
La transicidon energética se ha supeditado a
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los propdsitos petroleros, recaudatorios y de
captacion de divisas.

Esta tendencia se acentuaria ain mas si
la energia, y en especial los hidrocarburos,
en la renegociacién en curso del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
se orienta a la integracién energética de la
subregion, lo que perpetuaria la subordinacion
del socio con los menores aportes de recursos,
reservas, tecnologia y financiamiento.

Para el periodo 2018-2024, se propone
implementar una estrategia de transformacién
de la matriz energética basada en
hidrocarburos, hacia otra mas diversificada
y con mayor participacion de energias
renovables y eficiencia, que concilie seguridad,
equidad y sustentabilidad en el suministro y
uso de la energia para el desarrollo. En el
horizonte 2030 y mas alla, se consolidaria el
cambio hacia nuevos patrones de produccién
y consumo de energia.

La propuesta reconoce, entre otros
limitantes, la gran inercia del sector
energético; los proyectos en construccion; los
compromisos adquiridos por la administracion
federal conempresas einversionistas privados;
la dificultad para cambiar comportamientos y
habitos enraizados; la degradacion general
de los indicadores operativos por escasa
inversién tanto publica como privada, asi
como el fraccionamiento del que ha sido
objeto el sistema nacional de suministro de
energia para acomodar a operadores distintos
a Petrdleos Mexicanos (Pemex) y a la Comision
Federal de Electricidad (CFE).

Se presentan al respecto cinco propuestas
para integrar la estrategia de transicion
energética:

e Aumentar y acelerar la participacion

de las energias renovables en la matriz
energética.

e Abatir la intensidad en el uso de la energia
mediante acciones puntuales de eficiencia
y ahorro.



Grafico 1. Transicion energética para el desarrollo y la sustentabilidad
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Articular la transicion energética al
desarrollo participativo de las capacidades
nacionales de la industria, ciencia vy
tecnologia y la educaciéon media y superior
del pais.

e Adecuar la operacion de las Empresas
Productivas del Estado (EPE) a las
dimensiones energéticas que reclama el
desarrollo.

e Adaptar, modernizar
la funcién del Estado en torno a los
requerimientos del nuevo paradigma
energético del pais (grafico 1).

y recomponer

1. Aumentar y acelerar la particip acion de las
energias renovables en la matriz energética

En el resto del segqundo y a lo largo del tercer
decenio del siglo, los objetivos centrales en
materia de transicion energética y aporte
nacional al esfuerzo mundial de combate
al cambio climatico deben orientarse a
incrementar sustancialmente la participacién
de las fuentes renovables en la oferta primaria
de energia y abatir, también de manera
sustancial, la exagerada dependencia de los
combustibles fésiles. Hay que desechar la
nocién, favorecida al menos en el presente
siglo, de una transicion energética que
concierna sobre todo a los hidrocarburos y
transite hacia los comparativamente menos
contaminantes, como el gas natural
proveniente, ademas, de manera creciente de
la importacion. Los pilares para profundizar la
participacion de las energias renovables deben
orientarse a, primero, fortalecer, ordenar y
ampliar la estrategia nacional de energias
renovables, con identificacion desagregada
de objetivos, instrumentos, instituciones y
ambitos de participacion publica, privada y
social. Segundo, priorizar las inversiones y
esfuerzos para abatir la intensidad energética
en los sectores productivo, residencial
y publico, asi como fomentar el uso no
dispendioso de la energia.
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Alcanzar en 2030 el objetivo de 50% de
participacion de las energias renovables en la
capacidad total de generacién del pais — Dado
que la capacidad de generacién con energias
renovables en 2016 (18,529 Megawatts (MW))
equivalio al 25.2% de la capacidad total de
generacion, se plantea adelantar veinte anos
el objetivo de 50%, que la prospectiva actual
solo prevé alcanzar en 2050 y en relacion al
conjunto de las llamadas energias limpias.
De acuerdo con el Programa de Desarrollo
del Sistema Eléctrico Nacional (ProDESEN)
2017-2031, la capacidad de generacion con
energias renovables se ampliaria entre 2016
y 2030 en 23,838 MW vy alcanzaria un total de
42,367 MW (incluye bioenergia), equivalente
a 38.4% de la capacidad total en ese afo.
Para alcanzar el objetivo de 50% se requeriria
instalar capacidad renovable para 2030 por
12,843 MW adicionales a la ahora prevista.
En otras palabras, para establecer el transito
definitivo a una matriz energética basada en
las energias renovables se plantea concentrar
el esfuerzo en los proximos quince afios,
tornando irreversible la transicidon energética
para el desarrollo.

La propuesta de alcanzar en 2030 el
objetivo de 50% de participacion de las
energias renovables en la capacidad instalada,
estima que 41% del total de generacion en
ese afio provenga de fuentes renovables
(183,184 Gigawatt Hora (GWh))?!. Ello implica
intensificar ain mas los esfuerzos previstos
en el ProbeseN respecto a la generacion
distribuida, la modernizaciéon y optimizacion
del sistema nacional de transmision vy
distribucion de electricidad y el retiro de
instalaciones ineficientes y/o contaminantes.

Se ha informado que “durante 2016 se
iniciaron los tramites y/o construccion de 17
proyectos solares y eodlicos con capacidad
de 1,881 MW (capacidad media de 111 MW)
que entraran en funcionamiento en 2018”

1 Esta Ultima cifra se refiere a la energia eléctrica de fuentes
renovables que permitiria generarse en 2030 si se logra
adelantar el objetivo de que 50% de la capacidad instalada
nacional provenga de fuentes renovables. La propuesta
implica intensificar ain mas los esfuerzos previstos en
el PropESEN, cuya diferencia respecto a esta cifra es una
medicion de ese esfuerzo.



Cuadro 1. Capacidad instalada de generacion eléctrica
Porcentajes del total de capacidad
instalada de generacion
Propuesta
2030

Megawatts (MW)

Instalada | Prevista | Prevista | Propuesta | Instalada | Prevista | Prevista
2016 2024 2030 pLolc]) 2016 2024 2030

Total de 18,529 33,211 42,367 55,210 25.5 36.8 38.4 50.0
renovables

Edlica 3,735 10,710 16,388 22,062 5.1 11.9 14.8 20.0
Hidroeléctica 12,589 13,176 14,270 17,666 17.1 14.6 12.9 16.0
Geotérmica 909 1,121 1,731 3,000 1.2 1.2 1.6 2.7
Solar 389 6,596 7,739 10,089 0.5 7.3 7.0 9.1
Bioenergia 907 1,608 2,239 2,393 1.2 1.8 2.0 2.2

Fuente: Cifras de capacidad instalada y previstas, Secretaria de Energia (Sener), Probesen 2017-2031.

Cuadro 2. Generacion eléctrica

Porcentajes del total de generacion

Instalada | Prevista | Prevista | Propuesta | Instalada | Prevista | Prevista | Propuesta
2016 2024 2030 pLolc]o) 2016 2024 2030 2030

Total de 49,244 109,718 139,353
renovables

Edlica 10,463 43,762 62,341
Hidroeléctica 30,909 34,211 38,863
Geotérmica 6,148 7,998 12,247
Solar 215 11,261 13,233
Bioenergia 1,509 12,489 12,669

183,184 15.4 29.3 31.4 41.2
72,750 3.3 11.7 14.0 16.4
70,473 9.7 9.1 8.7 10.5
20,723 1.9 2.1 2.8 4.7
30,136 0.1 3.0 3.0 6.8
12,669 0.5 3.3 2.9 2.9

Fuente: Cifras de 2016 y previstas, SeEner, Propesen 2017-2031.

(Sener, 2017). Con este indicador, la adicidon
de capacidad renovable que se propone
demandaria 210 proyectos adicionales de
capacidad media y lapso de entrada en
operacion similares a los iniciados en 2016.
Como se sefiald, se trataria de un esfuerzo
nacional de gran consideracion: sostener por
tres lustros el esfuerzo realizado en 2016.

En términos de inversion, el PrRobesen prevé
que en 2017-2030 se invertiran 753 mil
millones de pesos en adiciones a la capacidad
de generacidon en energias renovables. Esta
estimacion supone una inversién media de
35 millones de pesos por MW de capacidad
adicional en renovables.?

2 La inversion media por MW de capacidad instalada en
proyectos convencionales (carboeléctrica, combustion
interna, termoeléctrica convencional y turbogas) es de 34.4
millones de pesos, superior a la de los proyectos en energias
renovables. Esta diferencia a favor continuard amplidndose
con el tiempo dado el mayor avance tecnoldgico de éstas.
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Esta propuesta supone, desde luego, que
en realidad se disefien, construyan, concluyan
y entren en operacién de manera oportuna
las plantas previstas en el programa de
instalacion de centrales eléctricas 2017-2030.

Asumen especial importancia las tres
centrales nucleoeléctricas que estad previsto
entren en operacion al final de ese periodo, con
capacidad conjunta de 4,080 MW e inversion
estimada de 78.7 millones de pesos por MW
de capacidad, para lo cual la construccion
de las mismas deberia iniciarse en el actual
decenio.



Otras propuestas

Intensificar la generacion solar distribuida para
iluminacion publica, comercial y residencial

Actualizar el inventario de oportunidades de proyectos
microhidroeléctricos que aporten energia de respaldo

Adicionar etanol a las gasolinas en un maximo

nacional de 2%, regionalizado, producido en tierras no

competitivas con alimentos y otros usos del agua y en
transito al empleo de nuevas tecnologias de celuldsicos
algas

2. Intensificar las acciones de eficiencia y
ahorro de energia

Fortalecer, ordenar y ampliar la estrategia
transversal y participativa de ahorro y uso
eficiente de energia, en sus dimensiones
de seguridad, equidad y sustentabilidad, en
actividades productivas, de transformacion
energética, transporte y uso en los hogares,
el comercio y los servicios publicos.

Incrementar el esfuerzo de abatimiento
de la intensidad energética nacional en la
primera mitad del siglo — La Estrategia de
transicion para promover el uso de tecnologias
y combustibles mas limpios, publicada por la
Sener en noviembre de 2016, prevé, para el
lapso 2016-2050, dos objetivos de reduccion
media anual de la intensidad energética del
consumo final de energia®: el primero, hasta
2030, permitiria abatirla a un ritmo medio
anual de 1.9% que se elevaria a 3.7% anual
entre 2030 y 2050.

A la luz de las propuestas anteriores para
acelerar la transicion hacia la generacidon
renovable, conviene establecer lapsos mas
cortos para avanzar en el abatimiento de
la intensidad energética, que permitan
precisar y dar mejor seguimiento al disefio,
e implementacion de las politicas y acciones
respectivas. Al efecto, se propone un primer
lapso, hasta 2024, con la tasa media de

3 La intensidad energética del consumo final de energia en un
aflo determinado se refiere al cociente entre ese consumo,
medido en unidades fisicas y el valor del PIB. En 2015 la
intensidad fue de 354 kilojoules por peso de PIB, a precios
constantes del afio 2008.

y
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Elaborar programas de transicion energética acelerada
para ramas y grandes empresas industriales

Reemplazo del uso de gas LP por energia solar térmica
en residencias, comercios y servicios, donde la
sustitucion es posible y factible

abatimiento de 2%; un segundo, de 2025
a 2036 con tasa de 3.5%; finalmente un
tercero, mas adelante, con una tasa media
anual del orden de 5%, cuya duracion estaria
vinculada al comportamiento observado en
los dos anteriores.

Las acciones de eficiencia energética
previstas en la Estrategia apuntan a
los sectores de transporte, industria,
agroindustria, edificacion y servicios publicos
municipales.

El primer paso para incrementar el
esfuerzo de abatimiento de la intensidad
energética consistiria en una revisién a
fondo de la idoneidad y efectividad de
estas acciones para dar prioridad a las que
ofrezcan mejores resultados.

Completar y mantener actualizado, desde
los puntos de vista técnico y operacional,
el catdlogo de normas de eficiencia
energética como herramienta central para
lograr estos objetivos.

3. Articular la transicion energética a las
capacidades de desarrollo nacional

Alcanzar objetivos de desarrollo en las
dimensiones energéticas de seguridad,
equidad y sustentabilidad requiere articular
la transicion energética a las capacidades y
potencialidades de la economia nacional.



Otras propuestas

Proporcionar fuertes incentivos al transporte masivo
publico urbano e interurbano, priorizando el ferroviario
Elaborar y poner en operacion un listado de acciones
eficientes de ahorro de energia en los ambitos comercial
y residencial
Adoptar medidas de estimulo y control para evitar el uso
dispendioso de energia

Incremento del parque vehicular eléctrico en transporte
urbano, flotillas comerciales y transportacion individual

Identificar los usos dispendiosos de energia en la
edificacion comercial y de vivienda para promover su
eliminacion
Revisar y ampliar las especificaciones técnicas en
materia de uso de energia en equipos e instalaciones
industriales.?

Se requiere un programa prioritario enfocado al sector energético a fin de corregir en el menor tiempo posible la
afieja deficiencia en el uso, transformacion y articulacion de energia en las EPE “s petroleras y eléctricas

2 Normas Oficiales Mexicanas

Elevar el contenido nacional en las
inversiones en el sector energético ha sido un
propdsito reiterado en estrategias de gobierno
y programas sociales y de fomento. Esfuerzos
de naturaleza andloga se han desplegado
también desde hace afos en casi todo el
territorio nacional por empresas en todas
sus escalas, en los ambitos académico y de
investigacién y en iniciativas ciudadanas, de la
sociedad civil y de los hogares. Los resultados
distan de acercarse al potencial y posibilidades
que se pueden lograr con esos esfuerzos
y, sobre todo, carecen de vinculacion con
objetivos y metas de la transicion energética.

Se propone para ello disefiar e instrumentar
un mecanismo operativo de financiamiento
a la fabricacion de bienes de capital y a la
incorporacién de procesos de innovacidon
y aprendizaje requeridos en la transicion
energética. El propdsito es estimular la
participacion nacional en el suministro de
soluciones tecnoldgicas, la innovacion vy
asimilaciéon del conocimiento, la educacion
y preparacibn de recursos humanos
calificados, la ampliacién y fortalecimiento
de las capacidades empresariales y la accion
participativa de la sociedad como oferente y
usuaria de energia en casi todos los ambitos
de la vida cotidiana.

La finalidad es hacer viable |Ia
transformacion de la matriz energética,
altamente petrolizada, hacia otra en que las
fuentes renovables, el ahorro y uso eficiente

de la energia y la agregaciéon de valor en
las cadenas productivas de las reservas
petroleras, sustituyan progresivamente la
elevada dependencia de los combustibles
fésiles y, al mismo tiempo, fortalezcan el
desarrollo de las capacidades productivas
nacionales.

Llama la atencién al hecho de que el pais
ha entrado paulatinamente en una dindmica
generalizada que apunta en el sentido
propuesto. Convendria levantar al respecto
un inventario de los esfuerzos dispersos que
se han desplegado en el territorio nacional,
en multiples ambitos académicos y de
investigacién, empresas en todas sus escalas,
iniciativas en los hogares, sociedad civil y en
los programas sociales y de fomento en los
distintos niveles de gobierno.

El mecanismo operativo de financiamiento
propuesto deberia dar lugar a la incorporacion
de esa funcién en uno de los bancos de
fomento especializados (Nacional Financiera
(NaFIN), por ejemplo), sujeto desde luego a
gue se le otorgue la prioridad requerida.

Ademas de identificar, formular, fomentar
y financiar proyectos de inversién en las
actividades que ofrezcan bienes y servicios
a la transicion energética, el mecanismo
debe dotar a actores de las comunidades de
empresarios, gobiernos locales, instituciones
de educaciéon media y superior, académicas y
de investigacion, sociedad civil y ciudadanos,
del espacio necesario para hacer viable

212



su participacion como productores
consumidores en la transformacién de
matriz energética nacional.

y
la

En particular se requiere rescatar la labor
de investigacion y desarrollo de los institutos
nacionales del sector de energia: Instituto
Mexicano del Petréleo (IMP), Instituto
Nacional de Electricidad y Energias Limpias
(INEL) e Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares (ININ).

El vinculo entre las acciones de fomento y
financiamiento, asi como la articulacién entre
transicion energética y capacidades nacionales
seria la elaboracion de un programa especial
de largo plazo para la transicion energética,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) que se elabore para el periodo 2018-
2024, con metas puntuales de articulaciéon a
la estructura productiva del pais.

4. Adecuar la operacion de las EPE a los
objetivos de desarrollo nacional

Las EPE y sus subsidiarias fueron creadas
para cumplir mandatos constitucionales en
materia de energia. Operan en los mercados
como oferentes y demandantes aislados,
con objetivos propios de sus ambitos de
competencia, sin articulacion estructural, a
pesar de formar parte de la cadena de valor
de la industria de la energia, cumplir funciones
de Estado, responder a los mandatos del
gobierno federal y constituir instrumentos de
fomento del desarrollo del pais.

Las funciones de las EPE tampoco guardan
vinculo estructural con las circunstancias
que limitan el desarrollo del pais, como
muestra el dinamismo persistente de
la demanda nacional de hidrocarburos,
frente a la relativa inflexibilidad del abasto
nacional. Se han provocado retrocesos en
materia de seguridad, acceso energético y
sustentabilidad, asi como presiones adversas
en las finanzas publicas, las cuentas con el
exterior y la estabilidad macroecondmica.
Las prospectivas oficiales a 2030 ponen en
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evidencia los riesgos de continuar y ahondar
esa disparidad creciente entre oferta interna y
demanda de hidrocarburos.

Los cambios constitucionales de diciembre
de 2013 en materia energética no han
producido aun los resultados esperados de
ampliar la oferta interna de hidrocarburos,
a pesar de haber puesto en vigencia casi
todas las regulaciones previstas y de que se
ha concluido la instalacién formal del nuevo
dispositivo institucional. Es incierto que las
metas de produccion y precios establecidas
al instrumentar esos cambios se puedan
alcanzar en los plazos anunciados.

Las circunstancias descritas aunadas
al hecho de que la transicidn energética
aceleraday profunda hacia fuentes renovables,
asi como hacia el ahorro y uso eficiente de
energia requiere de plazos de maduracion de
proyectos que superan un sexenio, tornan

urgente e indispensable que las EPE orienten
su desempefio productivo a la satisfaccion del
mercado interno de hidrocarburos. Todos los
actores del sector, incluyendo desde luego a
las empresas privadas establecidas a raiz de
la reforma energética, deberan compartir el
compromiso de satisfaccion prioritaria de la
demanda nacional de energia, contribuyendo
asi a la seguridad energética de la nacion. La
finalidad es disminuir la disparidad estructural
entre oferta y demanda, mediante el uso
racional de los activos productivos y de las
reservas de hidrocarburos.

Sujetar la extraccion de hidrocarburos a
directrices normativas — Se propone que,
a iniciativa del gobierno federal, el Consejo
de Administracién de Pemex Exploracion y
Produccion (PEP) establezca las siguientes
directrices de administracién de reservas:

e Formular e instrumentar un programa

sexenal de aprovechamiento de reservas
probadas, sujeto a aprobacion del
gobierno federal, que confiera certidumbre
razonable a la produccion;



e Acotar la plataforma de extraccion de
crudo al nivel que garantice eliminar la
quema y el venteo del gas originados en
carencias de infraestructura de proceso; y

Cubrir los requerimientos en volumen y
calidad de crudo del Sistema Nacional de
Refinacién, destinando a la exportacion
solo los excedentes que hubiere; vy,

Por otra parte, es preciso eliminar las
asimetrias fiscales entre asignatarios y
contratistas, para dar lugar a un régimen de
pago de derechos al erario federal que permita
financiar con recursos propios la extraccién de
las reservas probadas y desestimule iniciativas
de convertir las asignaciones al régimen de
contratos.

Establecer una empresa filial que gestione
el Sistema Nacional de Refinacion (SNR) vy
las adiciones al mismo — Se propone crear
una filial de Pemex con capital mayoritario
del Estado, integrada por el aporte de
activos del SNR, mediante el mecanismo
juridico apropiado y capital minoritario de
particulares, a través de colocacién publica
de acciones, cuyos recursos serian aplicados
a la necesaria modernizacion, actualizacion
y eventual ampliacidon del SNR. La propuesta
se instrumentaria a partir de un mandato del
gobierno federal al Consejo de Administracion
de Pemex Transformacién Industrial (Tri), en el
sentido de llevar a cabo la creacion de la filial
de refinacion. El objeto especifico seria refinar
crudo proveniente de campos petroleros
asignados a Pemex y complementarlo, en
caso necesario, con el suministrado por
particulares o de importacion, a fin de atender
integralmente las necesidades del consumo
local de combustibles para el transporte
(gasolinas, diesel y turbosina) y cubrir parte
de la demanda de petroliferos de la CFE para
generar electricidad.

Nuevas empresas filiales en petroquimica
y fertilizantes — Las industrias petroquimicas
y de fertilizantes son fundamentales en el
encadenamiento productivo industrial vy
agricola de la economia y propician un uso
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racional de la energia en apego a los propdsitos
de la transicién energética y contribuyen a
fortalecer la seguridad y equidad energética. El
retraimiento acumulado de estas actividades
e incluso su desmantelamiento parcial son
contrarios a los objetivos de seguridad y
equidad energética. Se propone crear dos
filiales de capital accionario mayoritario del
Estado, en términos andlogos a la propuesta
de refinacién. El propdsito de la primera seria
fortalecer, estimular y expandir el mercado
interno de las cadenas petroquimicas de
etileno, propilenoyaromaticos. Eldelasegunda
seria atender y resolver las deficiencias en el
abasto interno de fertilizantes nitrogenados.

Fusion de las EPE en actividades
transformadoras de hidrocarburos “aguas
abajo” — La creacion de filiales en refinacion,
petroquimica vy fertilizantes, con capacidad de
actuacion empresarial flexible en los mercados,
apuntan a la conveniencia de fusionar en un
solo ambito de responsabilidad las decisiones
estratégicas para la administracién 6ptima del
patrimonio propiedad del Estado. Se propone
por ello fusionar las EPE que actlan en la
transformacion de hidrocarburos (Tri, PeMex
Etileno y Pemex Fertilizantes) en una sola EPE,
de la cual dependerian las tres filiales ya
referidas.

Gestionar la insuficiencia crénica de oferta
interna de gas natural y sus derivaciones
geopoliticas internacionales — El pais dispone
de un andamiaje institucional y empresarial
que debe ser dotado de un mecanismo
institucional apto para formular y adoptar
estrategias de Estado en las decisiones sobre
el uso, produccién y comercializacion del gas
natural. Se involucran componentes que van
mas alld de determinantes de mercado. Se
propone disefiar ese mecanismo como un
asunto de Estado, de amplia participacion
politica, que incorpore a las instituciones
creadas por la reforma energética para
la regulacién y la administracién del gas
natural. Por ahora no se plantean elementos
de especificidad respecto de los contenidos
de seguridad, equidad y sustentabilidad que
requiere este mecanismo. Para ello seran



determinantes los términos juridicos del
TLCAN que resulten de las negociaciones en
curso.

Revisar a fondo los aspectos de
comercializacion de hidrocarburos
establecidos en la reforma energética - Se
requiere asegurar la existencia de un canal
Unico de comercializacidon en el exterior de
crudo mexicano y asegurar la atencion de
las necesidades de energia del mercado
interno, en congruencia y convergencia con
los propodsitos y programas de las EPE y de los
objetivos de desarrollo en sus dimensiones
de seguridad, equidad y sustentabilidad
energética.

Reestructuracion financiera de PeMEx

La factibilidad de ampliar y fortalecer la

capacidad productiva de las EPE plantea el
imperativo ineludible de su reestructuracion
financiera. El exceso de los pasivos financieros
de Pemex y CFE en el papel que desempefian
ambas empresas en la gestion de los ingresos
y egresos de la federacidon se han constituido
en formidables obstaculos para la operacion
e inversion con fines productivos. Aplazar
indefinidamente la necesaria reestructuracién
financiera es inconveniente de alto riesgo para
la estabilidad y el crecimiento. La transiciéon
energética para el desarrollo constituye una
opcién propicia en la determinacion de la
forma, el momento, las condiciones y el
beneficio de llevar a cabo la capitalizacién
de los pasivos de las EPE, dotandolas de
capacidad para operar adecuadamente en sus
funciones productivas.

En el caso de Pemex, la situacion financiera
en el horizonte de mediano plazo es
insostenible para cumplir sus funciones
como empresa productiva del Estado. El
Plan de Negocios 2017-2021 aprobado por
el Consejo de Administracion de la empresa,
se propone superar transitoriamente la
precaria situacion financiera y solventar en lo
inmediato penurias operativas acumuladas.
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Plantea para ello ofrecer a empresas
privadas nacionales y extranjeras esquemas
de asociacién, coinversion, privatizacion,
emision de deuda y alianzas estratégicas.
Pero carece de estrategias que resuelvan la
gravedad de operar, desde hace mas de diez
aflos, con un patrimonio negativo sustancial
y de efectivamente cumplir objetivos de
empresa productiva del Estado. El Plan
de Negocios omite consideracion alguna
sobre la situacion que guardan los estados
financieros (en particular el balance general),
sus perspectivas o escenarios de mas largo
plazo y sobre todo la efectiva conversién a
empresa productiva que le permita cumplir
los objetivos encomendados.

Las actividades productivas de extraccidon
y exploracion en campos petroleros y areas
que le fueron asignados por el Estado
siguen siendo importantes para las finanzas
publicas. La transformacion industrial de
los hidrocarburos es determinante para
cubrir las necesidades del mercado interno
y contribuir a los objetivos del desarrollo.
La principal limitante para cumplir estos
objetivos es la carga financiera. Liberarla de
Su peso excesivo permitiria ademas fortalecer
su contribucion a la estabilidad y ampliar el
acceso al mercado internacional de capitales
con fines productivos.

Se propone no postergar la reestructuracion
financiera de Pemex, mediante la capitalizacién
ordenada y programada de sus pasivos,
para que ésta se constituya en el detonador
del cambio productivo para la transicion
energética.

Por ultimo, la reestructuracién financiera
permitiria depurar y simplificar la organizacién
institucional de las EPE para lograr un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos
disponibles, sin afectar los derechos de los
trabajadores.



5. Recuperar la voluntad de desarrollo del
Estado

Reordenar y recomponer el objetivo y la
gestion de las instituciones del Estado en
materia de planeacion, rectoria, fomento,
administracion y regulacion de los recursos
naturales, con deslinde puntual de ambitos de
participacion publica, privada y comunitaria,
que aseguren la transicion eficiente hacia las
energias renovables.

Un objetivo esencial es planear con visién
de largo plazo la matriz energética objetivo del
pais. Deben trazarse trayectorias crecientes
paralasenergiasrenovables; complementarias
para las limpias, con especial énfasis en la
generacion nuclear y cogeneracion eficiente; y
diferencialmente decrecientes para las fésiles,
desplazando primero; y mas rapido; a las mas
contaminantes y generadoras de mayores
emisiones de Gas de Efecto Invernadero (GEI).
Deben también precisarse los componentes
especificos de ahorro y eficiencia energética,
apoyados en un desarrollo tecnoldgico propio.

Es preciso,
administracion

asimismo, reorganizar la
publica para gestionar
el conjunto de la transicion energética.
Es urgente evaluar la unificacion de la
responsabilidad institucional sobre energia,
transicion energética y combate al cambio
climatico en una secretaria de Estado, como
acontece en otros paises.

Cumplir con las acciones y compromisos
de México derivados de la Conferencia de
Paris sobre el Cambio Climatico (COP21),
asumiendo responsabilidades progresivas en
mitigacién y adaptacién y actuando como
cooperante multilateral activo y propositivo.

Articulacion transversal

La finalidad de las propuestas referidas
es contribuir al desarrollo del pais en sus
dimensiones de seguridad, equidad vy
sustentabilidad energética. La expectativa
es incidir objetivos de desarrollo en materia
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de finanzas publicas, cuentas con el exterior,

estimulo y financiamiento a la inversion
publica y privada.
Finanzas publicas
e Los ingresos petroleros originados

por el pago de derechos, impuestos y
contraprestaciones a la explotacién de los
hidrocarburos tienden a estabilizarse a los
niveles prevalecientes en la actualidad.

El margen de incremento potencial del
Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios (IEPS) a los combustibles ofrece
en el mediano plazo un estrecho potencial
de aumento, si se mantiene como
referencia de precios de esos combustibles
los niveles de la Costa Golfo de EUA.

La capitalizacién propuesta de pasivos de
las EPE no deberia ocasionar trastornos
en el endeudamiento del sector publico,
al tratarse de operaciones financieras de
reestructuracion institucional de pasivos
que pueden incluso disminuir el costo del
financiamiento.

El pais debe adoptar una politica impositiva
a las emisiones atmosféricas de carbén y
de otros contaminantes. La valorizacién
e internalizacion de externalidades en
el uso y transformacion de energia debe
constituir un instrumento basico para la
fijacion de impuestos.

El menor peso especifico de los ingresos
petroleros en las finanzas publicas debe
motivar un cambio fundamental en el rol
de la plataforma petrolera en los criterios
de politica econdmica que sustentan
la elaboracion del presupuesto de la
federacion.



Cuentas con el exterior

Inversiones en energia y mecanismos de

Las propuestas referidas en este capitulo
se proponen contribuir a la disminucion
gradual de la vulnerabilidad externa de los
energéticos.

Un objetivo estratégico reiterado es frenar
el crecimiento de las importaciones de gas
natural.

El pais deberia adoptar el objetivo
estratégico de eliminar en el mediano
plazo las importaciones de petroliferos.

Es fundamental reposicionar las
cadenas petroquimicas en los mercados
internacionales, con especial énfasis
en la exportacion de estos productos
y la sustitucion competitiva de las
importaciones.

financiamiento

Estdan creadas las condiciones para
el disefio de nuevos esquemas de
financiamiento a la inversiéon publica y
privada en hidrocarburos y electricidad
(EPE vy sus filiales).

Las previsiones de energias renovables,
ahorro y eficiencia energética ofrecen
amplias oportunidades de inversion
publica y privada.

La banca de desarrollo cuenta con amplio
potencial para detonar la articulacion de la
energia con industria nacional de bienes
de capital, el financiamiento regionalizado
de proyectos de inversion y el vinculo a
la investigacién tecnoldgica y la educacion
superior.
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