La perspectiva demografica

La planeacidn e instrumentacion de politicas
publicas debe incorporar la dinamica
demografica del pais con el objeto de
enfrentar los retos poblacionales de mediano
y largo plazo, tomando en cuenta que se
vive en un México “diverso y desigual” donde
debe hacerse efectivo el acceso a derechos
para todos.

Sin lugar a dudas, la dindamica poblacional
del pais en la segunda mitad del siglo XX
ha contribuido en los procesos de desarrollo
econdmico. Igualmente, las decisiones en
materia de politica publica han afectado los
comportamientos demograficos de la sociedad
mexicana. Es decir, las interrelaciones entre
la poblacion y desarrollo son bidireccionales
(Alba, Giorguli & Pascua, 2014). Laimportancia
de considerar la dinamica demografica en
la planeacion e instrumentacion de politicas
de desarrollo parte del reconocimiento de la
necesidad de realizar un diagndstico detallado
de los procesos demograficos, en particular
del envejecimiento en México, para ahondar
en los matices que lo caracterizan.

Desde las implicaciones del desarrollo en la
dindmica demografica, en México a principios
de 1960, se observo una ligera disminucion
de la fecundidad, especificamente en los
sectores de la poblacion metropolitanos y con
mayor escolaridad (Zavala de Cosio, 1992).
No obstante, para el nivel de desarrollo que
el pais habia alcanzado hacia mediados
de los afios cincuenta y tras un periodo de
crecimiento econdmico sostenido entre 1940
y 1970, la tasa global de fecundidad se
mantuvo a un nivel muy elevado (Goémez de
Ledn, 2000). Lo anterior fue resultado de una
politica demografica pronatalista acompanada
de politicas de desarrollo, implementadas
durante la época de expansion sostenida de
la economia mexicana, que incidieron en el
crecimiento poblacional (Alba & Potter, 1986;
Gbémez de Leodn, 2000).
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A su vez, la implementacién de una politica
industrial de industrializacidon por sustitucién
de importaciones y la veloz expansion del
sector urbano liberaron el excedente de mano
de obra rural a través de la migracion interna
(Alba & Potter, 1986; Gomez de Ledn, 2000).

Los ejemplos de politica de poblacién en
el pais son muchos. Hacia 1970, los distintos
mecanismos que habian permitido la absorcion
de la poblacion se habian agotado y no
lograron madurar como un sistema social que
respondiera a las demandas de la poblacién
(Gémez de Ledn, 2000; Partida, 2010).

Fue entonces cuando se perfil6 un cambio
de politica gubernamental en materia de
poblacién que impulsé la instrumentacién de
politicas orientadas a regular el crecimiento
demografico a través del control de la
natalidad (Gémez de Leodn, 2000).

Sin embargo, casi en paralelo a la nueva
politica de poblacién y la inflexion de las
tendencias demograficas en los afios setenta
y ochenta, se perdid el interés en torno a las
relaciones entre la dindmica de la poblacién
y el desarrollo. Muy probablemente porque,
tanto en el ambito académico como en el de
las politicas publicas, la atencién se centré en
detener el rapido crecimiento de la poblacion,
en detrimento de otras consecuencias
demograficas para el desarrollo, sobre todo
de estructura y composicion (Alba, Giorguli &
Pascua, 2014).

El no atender la relacion entre las variables
demogrificas y el desarrollo en la planeacion
tiene como consecuencia que se limita la
capacidad de proyectar con mayor certidumbre
las necesidades futuras de la poblacion.

En México, hacia fines del siglo XX los
efectos de la transicion y la inercia demografica
resultaron en estructuras etarias con elevados
porcentajes de su poblacion en edad productiva.

Por transicion demografica se entiende
como el proceso universal del transito de la
fecundidad (Notestein, 1945) que conduce
de un régimen pasado de elevada mortalidad
y alta fecundidad, hacia otro de reducida



mortalidad y baja fecundidad (Zavala de
Cosio, 1992). Este cambio pasa por un periodo
intermedio dentro del cual el descenso de la
mortalidad antecede al de la natalidad, lo que
genera un crecimiento rapido de la poblacion
(Lopes Patarra, 1973).

Este proceso demografico reactivd el
interés en torno a las implicaciones del cambio
poblacional para el desarrollo, especificamente
desde una perspectiva asociada al potencial
de contar con una participacibn mayor
de poblacion en edades productivas que
pudieran convertirse en un importante factor
para el desarrollo del pais. A este potencial
se le denomind “bono demogréafico”, e incluso,
este concepto fue recuperado en el Programa
Nacional de Poblacién 2001-2006 y en el PND
2007-2012 (Alba, Giorguli & Pascua, 2014).

Sin embargo, sin planeacion y articulacion
entre la politica econdmica, la politica laboral y
la politica de poblacién, dificilmente se puede
pensar en que una tendencia poblacional
podrd impulsar por si sola el crecimiento
econdmico. Mas aun, en contextos de pobreza
y desigualdad econdmica persistentes,
con un mercado laboral segmentado vy
precario, apenas se podran aprovechar las
oportunidades productivas y financieras que
hubieran podido resultar de la concentracién
transitoria de la poblacion en edades
productivas (Alba, Giorguli & Pascua, 2014).

A medida que se agota la oportunidad del
“bono demografico”, la poblacion en edades
productivas se transforma, paulatinamente,
en una poblacion en edades avanzadas (65
anos y mas). Por tanto, se perfila un nuevo
escenario demografico caracterizado por un
proceso de envejecimiento. México presenta
ya un moderado envejecimiento de su
poblacidn al enfrentar la ocurrencia entre una
baja de la fecundidad y un mejoramiento de
la sobrevivencia promedio (CEPAL, 2017).

Uno de los rasgos mas notables de esta
tendencia ha sido el aumento en la proporcion
de adultos mayores en la poblacién total:
3.7% de la poblacién total tenia 65 afios o
mas en 1970, mientras que en 2015 esta
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proporcion llegd a 6.7%. En contraste, entre
1970y 2015, la poblacién de 0 y 14 afios pasé
de representar 46% del total de la poblacion a
28%, respectivamente (Conaro, s.f.).

En 2017, el indice de envejecimiento, el cual
refiere al nimero de personas envejecidas de
65 afios y mas por cada 100 menores de 15
anos, fue de 26.5% (grafico 8). Sin embargo,
segun las proyecciones estimadas por el
Conapro, en 2030 el indice de envejecimiento
serd de 43.3%, es decir de 43 personas
adultas mayores (65 afios y mas) por cada
100 nifios (0 - 14 afos) (Conaro, 2015).

En menos de 12 afios, los cambios en la
estructura etaria de la poblacién mexicana
estardan dominados por la dindmica de las
generaciones de la poblacién adulta mayor,
de manera que el envejecimiento, la vejez
y su incidencia sobre las demandas sociales
seran los fendmenos demograficos mas
significativos.

A medida que aumenta la participacion
relativa de diferentes grupos etarios, se
experimentan profundas transformaciones en
el consumo, la estructura de las demandas
y de los aportes econdmicos y sociales de la
poblacion.

Lo anterior hace indispensable el papel de
la planeacion para afrontar la redistribucién
de los recursos econdmicos, dado que la
poblacion mexicana pasara de atender
preferentemente las demandas de una
poblacién joven (educacién) a la atencién de
las personas adultas mayores (salud, cuidados
y pensiones).

En este contexto de envejecimiento
poblacional, es imprescindible considerar las
implicaciones para el desarrollo del pais al
instrumentar politicas y programas de accién
especificos de mediano y largo plazo que
consideren la relacion bidireccional entre la
dindmica demografica y otras dimensiones
organizadoras —la econdmica, la politica,
la social— de la realidad nacional. Dicho
de otro modo, es fundamental asumir los
cambios demograficos presentes y futuros,
pero ademas integrarlos en la planeacion



y legislacion de politicas impulsoras de
desarrollo (Alba, Giorguli & Pascua, 2014).

Grafico 8. Indice de envejecimiento nacional,
2010 - 2030
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Fuente: Estimaciones y proyecciones de poblacién de
Conaro 2010 - 2050, (2015).

Instrumentar reformas que permitan la
viabilidad de un sistema de proteccion de
ingreso y un sistema de salud publica que
considere la dinamica demogréfica del pais y la
interdependencia generacional. En particular,
priorizar en la agenda social de México la
titularidad y garantia de derechos respecto de
la seguridad de ingresos durante la vejez y
politicas de cuidado con perspectiva de vejez.

La importancia de considerar la dindmica
poblacional en el disefio del préximo PND
va mas alld de la inclusion de tendencias,
presentes y futuras, de la estructura etaria y
sus implicaciones en el desarrollo del pais.

Para alcanzar de manera mas equitativa
los multiples objetivos del desarrollo, resulta
imprescindible considerar que el inevitable
proceso de envejecimiento de la poblacién
tiene ciertas particularidades que deben ser
consideradas al formular una agenda social
que permita tanto el bienestar material de los
adultos mayores, como su acceso efectivo a
derechos sociales.

Ante un futuro demografico caracterizado
por un envejecimiento paulatino de Ia
poblacién, conviene recordar que en México,
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el sustento econdmico de las personas en
edad avanzada proviene de tres tipos de
fuentes: i) ayuda de los hijos y/o la familia;
ii) suficiente ahorro para poder adquirir los
bienes y servicios necesarios durante el retiro
y la vejez; y iii) pension del Estado o de alguna
institucion (Ham, 2010).

Lapoliticay legislacién sobre envejecimiento
y vejez debe instrumentarse a partir de estos
tres tipos de sustento econdmico. Con respecto
a los primeros dos, la planeacion debe adoptar
una perspectiva intergeneracional orientada
a mejorar las circunstancias sociales y las
posibilidades econdmicas de quienes otorgan
la ayuda, pero también, fomentar la cultura
del ahorro.

Sin embargo, la pobreza imperante y la
inequidad en la distribucion del ingreso no
permiten la modalidad de sustento econémico
en la vejez mediante el ahorro individual o
familiar para la gran mayoria de la poblacion
econdmicamente activa, mientras que la
efectividad del ahorro a largo plazo depende de
los instrumentos financieros y econémicos a los
que no toda la poblacién puede tener acceso.

También es primordial considerar los
cambios demograficos en la planificacién
puesto que éstos junto con el envejecimiento
poblacional modifican las unidades familiares
y las relaciones entre generaciones. Esto
comienza a manifestarse en los tamafnos y
composicién de los hogares asi como en la
relacion entre generaciones, particularmente
de las transferencias intergeneracionales
(Ham, 2010).

A mayores indices de envejecimiento,
menores posibilidades de contar con la
ayuda de los hijos y/o la familia, pero las
posibilidades son menores si los ingresos de
quienes proporcionan la ayuda son precarios y
no alcanzan a cubrir sus necesidades basicas
(Ham, 2010).

La incorporacién del envejecimiento
demografico en el disefo de las nuevas
politicas debe considerar la interdependencia
entre generaciones, porque no habra
desarrollo si los salarios de la poblacion



econdmicamente activa estan estancados o si
los sistemas privados de pensiones aumentan
la desigualdad.

Por esto es necesario puntualizar lo
obvio: es imperante lograr un crecimiento
econdémico con equidad y que resulte en la
creacién de mas empleos, el incremento de
la productividad y la mejor distribucién del
ingreso. Ademas, se requiere el fomento de
una cultura de inversién y ahorro.

El envejecimiento de la poblaciéon en
México requiere de acciones con una vision
intergeneracional, pero también de mediano
y largo plazo, pues son las generaciones mas
jovenes quienes llevaran la carga mayor y la
futura poblacién adulta mayor.

Asimismo, es fundamental extender la
cobertura delaseguridad social hacia los grupos
excluidos a través de una pensién universal
que respete los principios de proteccion
y equidad. Para esto, es necesario hacer
politicas de envejecimiento con perspectiva
de DDHH a fin de garantizar las necesidades
de la poblacién adulta mayor. Por ejemplo,
los gastos de la vida cotidiana, entre los que
se encuentran la alimentacion, la vivienda
y el vestido; la atencién a la salud, (la cual
requiere de prevencién, consultas médicas,
medicamentos, terapias y eventualmente
hospitalizacién) el acceso a cuidados a largo
plazo, generalmente para la movilidad y para
el desempefio de las actividades de la vida
diaria; y la realizacidon de actividades sociales
traducidas en entretenimiento y uso del tiempo
libre, junto con mantener relaciones familiares,
de amistad y de afecto (Ham, 2010).

El enfoque de DDHH es propicio para abordar
no solo la situacion de las personas adultas
mayores, también las consecuencias futuras del
envejecimiento de la poblacién puesto que ayuda
a superar la clasica simplificacién que asocia a
la vejez con las pérdidas, mientras que enfatiza
la equidad sin ningun tipo de discriminacion.
A su vez, identifica las obligaciones del Estado
en la proteccidén y habilitaciéon de las personas
mayores como titulares de derechos (CEPAL,
2017).
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El 15 de junio de 2015 la Organizacidon
de los Estados Americanos (OEA) aprobd
la Convenciéon Interamericana sobre la
Proteccion de los DDHH de las Personas
Mayores, cuyo objetivo es promover, proteger
y asegurar el reconocimiento asi como el
pleno goce del ejercicio, en condiciones de
igualdad, de todos los DDHH vy las libertades
fundamentales de las personas mayores, a fin
de contribuir a su plena inclusién, integracion
y participaciéon en la sociedad.

Es fundamental que el Estado mexicano
firme y ratifique esta Convenciéon a fin de
facilitar la incorporacion y dar prioridad al
tema del envejecimiento en las politicas,
asi como a destinar y gestionar los recursos
humanos, materiales y financieros para lograr
una adecuada implementaciéon y evaluacién
de las medidas que se pongan en practica. La
firma y ratificacion del Convenio obliga a la
instrumentacion de politicas no sélo con una
perspectiva de envejecimiento, sino también
de derechos humanos y de género.

Si bien la Convencion Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores pareciera estar orientada
a atender la situacion actual y futura a
corto plazo de la poblacion adulta mayor,
los articulos 17, 18 y 19 refieren al derecho
a la seguridad social, al trabajo y a la salud,
respectivamente, lo cual requiere la adopcion
de estrategias prospectivas de mediano y
largo plazo que fomenten un envejecimiento
digno, activo y saludable, pero que también
involucren a la poblaciéon activa y permitan
a los adultos mayores capacitarse para
incorporarse y afrontar con éxito los cambios
y demandas de los mercados laborales.

Cambiar la orientacion de las politicas publicas
para intervenir en el fomento del desarrollo
local, con miras a reformular las politicas
de desarrollo en ciudades medias del pais
que lleven a un bienestar mas igualitario, al
tomar en cuenta la dinamica de la migracion
interna, la desigualdad econdmica regional,
la perspectiva de género y otros procesos
demograficos.



El cambio demografico traerd consigo una
continua transformacién de la estructura
por edad. En consecuencia, la participacién
relativa de niflos en edades preescolares
y escolares disminuird. Mientras que la
poblacidon activa (15 a 64 afios) y los adultos
mayores (65 afios y mas) abarcaran cada vez
mayores proporciones de la poblacién total.
En consecuencia, habrd aumentos graduales
en la edad media de la poblacién. El proceso
de envejecimiento de la poblacion mexicana
se puede ver de manera mas precisa al
comparar la piramide de poblacién en 2015
(grafico 9) con la piramide de poblacién en
2030 (grafico 10).

Grafico 9. Piramide de poblacion de México en
2015 (millones de personas)
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Fuente: Elaboracion propia con base en las proyecciones
de Conaro 2010 - 2050, (2015).

El paulatino envejecimiento de la estructura
por edades propiciara un aumento gradual de
la tasa bruta de mortalidad. Por tanto, conocer
las tendencias—presentes y futuras—de la
poblacién de 75 afios y mas es importante,
puesto que este subgrupo de la poblacién se
caracteriza por una menor autonomia, una
mayor discapacidad y la demanda de mayores
cuidados, debido a una mayor incidencia
de enfermedades cronicas y degenerativas,
lo cual requerirda de una mayor inversion
en infraestructura y personal para brindar
atencién adecuada (Zufiga & Garcia, 2008).

Por ejemplo, respecto al envejecimiento
interno de la poblacién adulta mayor, es decir
la proporcion de la poblacién de entre 65 a 74
anos respecto de la poblacién de 75 afios y
mas, México registréo en 2010 porcentajes de
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60% y 40%, respectivamente. Sin embargo,
las proyecciones de Conapo (2015) sefialan
que en 2030 la proporcion de la poblacién de
entre 65y 74 anos sera de 61.4%. En cambio,
la proporcién de la poblacion de 75 afios y
mas sera de 38.6%. En 2030, sera mayor la
proporcion de mujeres de 75 anos y mas, con
respecto a la proporcion de hombres de la
misma edad.

Grafico 10. Piramide de poblacion de México en
2030 (millones de personas)
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Elaboracion propia con base en las proyecciones de
Conaro 2010 - 2050, (2015).

El envejecimiento en México se comporta
de manera diferencial entre la poblacion,
debido a los cambios en los patrones sociales,
econémicos, de escolaridad y de salud, por
los que atraviesan las distintas cohortes a lo
largo del curso de vida.

El comportamiento diferencial en las tasas
de mortalidad por sexo, resultado en parte
de la prevalencia de muertes violentas entre
varones, los efectos de la migracion en la
estructura etaria y la composicidon por sexo, asi
como una mayor esperanza de vida al nacer
de las mujeres respecto a la de los hombres
(Gonzalez, 2015), contribuyen a una mayor
participacion de mujeres en los contingentes
de adultos mayores (grafico 11).

Desde que inici6 el proceso de
envejecimiento en México, se observa un
predominio femenino entre las personas
mayores, mientras que las proyecciones
muestran que esto seguird siendo asi. En
2015, el indice de feminidad (IF) (ndmero
de mujeres por cada 100 hombres) entre las



personas adultas mayores (65 afios y mas)
fue de 118.2. Segun se proyecta a 2030,
este indicador mostrard un incremento de
123.6 mujeres adultas mayores por cada
100 hombres de 65 afios y mas. Se espera
que el IF crezca notoriamente en los grupos
de edad mas avanzados, debido a una mayor
esperanza de vida de las mujeres.

Grafico 11. Poblacion de 65 afios y mas por sexo
en México, 2010 - 2030
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Fuente: Elaboracion propia con base en las proyecciones
de Conapro 2010 - 2050, (2015).

La feminizacion de la vejez, debido a
la mayor sobrevivencia de las mujeres en
edades mas avanzadas como consecuencia de
una mayor esperanza de vida al nacer, pero
también de la migracidén selectiva de varones
y del incremento en la mortalidad por causas
violentas en hombres, no es sinénimo de
bienestar y oculta importantes desigualdades
y desventajas (CEPAL, 2017).

Gran parte de las desigualdades entre
mujeres y hombres adultos mayores tienen
su origen en las desigualdades de género que
caracterizaron otras etapas de su vida y que
suelen situar a las mujeres en condiciones de
desventaja en términos de bienestar social,
econdmico y psicolégico. Por ejemplo, son
mas las mujeres analfabetas, con menor
nivel de escolaridad, menos capacitadas
para el trabajo remunerado y, por tanto, con
menores oportunidades de tener derecho
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a una jubilacion, programas de vivienda o
acceder a programas productivos.

Considerar la perspectiva de género a fin
de diferenciar entre las caracteristicas de
la poblacién adulta mayor y las condiciones
en que vive, permitird tomar medidas de
politica publica que ayuden a fomentar un
envejecimiento activo y saludable en igualdad
de condiciones para mujeres y hombres.
Ademas crear las condiciones para que ejerzan
su derecho a vivir una vejez digna asi como
recibir los cuidados afectivos y materiales que
requieren. De nuevo, las politicas deben ser
intergeneracionales, orientadas a mejorar las
condiciones laborales, econémicas y sociales
de las mujeres en edades productivas para
aminorar las desigualdades, presentes vy
futuras, entre mujeres y hombres adultos
mayores.

Ademas de la baja en la fecundidad vy la
mortalidad, la migracion, tanto interna como
internacional, es un fendmeno demografico
que incide en los procesos del envejecimiento,
puesto que los y las migrantes no son una
muestra aleatoria de la poblacion, es decir, que
son selectivos con respecto a la edad (migran
mas las personas jovenes y adultas jévenes).
Por ejemplo, la emigracién de la poblacién
en edad de trabajar y la permanencia de la
poblacién en edades avanzadas, asi como la
llegada de migrantes de retorno en los Ultimos
grupos de edad a su lugar de origen, son
factores que interactian y delimitan espacios
de concentracion de la poblacién adulta mayor
(Anzaldo, Hernandez & Prado, 2004). Por el
contrario, en los lugares donde la poblacién
en edad de trabajar ha ido a desempefar
las ocupaciones requeridas, podria resultar
en el rejuvenecimiento poblacional y, en
consecuencia, en un retraso del proceso de
envejecimiento (Muradas, 2010).

A nivel agregado, México experimenta un
proceso de envejecimiento poblacional que
requiere incorporar la dindmica demografica
en la planeacion e instrumentacion de
politicas, puesto que este proceso tendra
implicaciones importantes para el desarrollo
del pais. Sin embargo, los datos también



muestran diferencias en el proceso de
envejecimiento respecto de la composicion por
sexo, la migracidon y la distribucion territorial
de la poblacién adulta mayor. Esto implica
reconocer que los procesos demograficos son
interdependientes, no son constantes y no
son iguales para todo el pais. La planeacién
debe incorporar los retos demograficos de
mediano y largo plazo al tomar en cuenta que
se vive en un México “diverso y desigual”,
donde debe hacerse efectivo el acceso a
derechos. La interrelacion entre la migracion
y el envejecimiento de la poblacién requiere
cambiar la orientacion de las politicas
publicas para intervenir en el fomento del
desarrollo local, con miras a reformular las
politicas de desarrollo en ciudades medias
del pais, la cuales debido a la inmigracion
experimentan procesos de rejuvenecimiento
poblacional y, en consecuencia, un retraso de
su envejecimiento.

Ya que el proceso de envejecimiento
poblacional es un fendmeno demografico
irreversible por el cual transita la poblacién
activa antes de convertirse en una sociedad
envejecida, entonces es fundamental la
adopcidn de una perspectiva intergeneracional
en la politica a fin de cambiar la percepcion
negativa de la vejez y el adulto mayor, impulsar
la cultura de prevencién de enfermedades
tipicas de la poblacién envejecida, considerar
los tipos de sustento econdémico de la poblacién
adulta mayor y mejorar sus condiciones
socioecondmicas asi como de la poblacion que
en los proximos afos se ird incorporando a los
grupos etarios mas avanzados.

Las personas adultas mayores tienen
derecho a la autonomia: por lo tanto, el
Estado debe garantizar que ésta se respete.
Es necesaria una politica orientada a cambiar
la percepcion que se tiene de las personas
adultas mayores y que las excluye de otras
politicas orientadas a impulsar el desarrollo y
que no previenen la discriminacién por edad,
la cual afecta sus oportunidades laborales que
aseguren un ingreso.

Si  bien esta seccion recurrio al
envejecimiento poblacional para ejemplificar
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por qué es importante considerar la
dindmica demografica en la planeacién vy
las politicas de desarrollo, vale mencionar
que el envejecimiento es un fendmeno
complejo, por tanto, cualquier esfuerzo de
politica publica debe considerar aspectos
tales como el envejecimiento activo vy
saludable, la familiarizacién, feminizacién ,
colectivizacion y precarizacion del cuidado, la
desestigmatizacién de las personas mayores,
ademas del bienestar subjetivo emocional
y la salud mental, ante los problemas
de aislamiento social que enfrentara el
contingente de la poblaciéon adulta mayor
(Secretaria de Salud, 2010; Enriquez, 2014).
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