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Presentacion

A continuacion presento algunas ideas sobre el tema del desarrollo social mexicano, a la luz de casi
treinta aflos de esfuerzos estatales y sociales por superar la marginalidad social, primero, y luego, al
calor de las crisis y del cambio estructural, por dejar atras la pobreza extrema en particular y en general
la pobreza de masas que se ha apoderado del escenario social mexicano, urbano y rural, al despuntar
el nuevo milenio y con él la era democratica de México.

Tras estos largos y duros afios de descalabros financieros, receso econémico prolongado, esperanzas en el
cambio econdémico hacia la globalizacion y en el politico hacia la democracia, es preciso reconocer que la
cuestion social de México, no obstante su enorme complejidad, sigue abrumada por la pobreza y el
empobrecimiento de la mayoria de sus habitantes, asi como por grados de concentracion de la riquezay el
ingreso injustificables e impresentables en una sociedad moderna que se quiere democrética.

Asi, bien podemos preguntarnos ahora si no debemos elevar la mira en materia de politica social y
platearnos una tercera reforma que le dé al Estado democratico el calificativo de Estado social, sin el
cual resultard muy dificil fincar un Estado de derecho propiamente dicho.

A apuntar algunos lineamientos sobre esta reforma social del Estado, se dedica la parte principal de
este trabajo.

1.- El reto de la equidad, crecimiento mas politica social.

La crisis del patrén de desarrollo anterior hizo necesaria la revision y reestructuracién de la politica
social que durante las cuatro décadas anteriores se practicO en México. Esta politica estaba
estrechamente identificada con el modelo de industrializacion con altas tasas de crecimiento del
producto y del empleo formal. Asi, la politica social estaba orientada fundamentalmente a los
asalariados, en especial a los organizados en sindicatos, y se dejaba fuera o a un lado a los otros
ciudadanos que en namero creciente no tenian acceso al empleo formal.

La transicion hacia una economia globalizada, abierta y de mercado, ha enfrentado con poco éxito los
problemas sociales exacerbados por el cambio econémico. En primer término, hay que reiterar las
dificultades observadas en la generacion de empleos. Aqui radica el nucleo primigenio del crecimiento
desmesurado del sector informal que caracteriza la evolucién del mercado de trabajo en las Ultimas dos

décadas.
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El segundo problema tiene que ver con el desbordamiento de los sistemas de seguridad social
tradicionales, aquejados por una rampante fragilidad financiera y altamente dependientes del empleo
formal y cada vez mas restringidos para dar cobertura satisfactoria, oportuna y de calidad, a ese sector
de la poblacion.

En medio, quedaron los grandes aparatos publicos destinados a la salud y la educacién, donde se
atiende al grueso de la poblacién. Estos sectores sufrieron los rigores del ajuste, pero no dejaron de
recibir demandas crecientes de servicios, provenientes de la poblacién que crecia “naturalmente”, de
la que era expulsada de los sistemas de seguridad social y se volvia “informal” y sin cobertura, y de la
gue veia disminuir sus ingresos o de plano se empobrecia y no tenia con qué sufragar de modo
individual, privado, los gastos en educacion o salud.

La crisis de la politica social, junto con la explosion de la pobreza extrema en la “década perdida”,
oblig6 al Estado a hacer reformas que fueran compatibles con la necesidad de ampliacion del alcance
de los servicios esenciales, asi como con la de atender de inmediato a los nucleo que se habian
empobrecidos de manera aguda. Ademas, fue inevitable intentar una racionalizacion inmediata en el
uso de los recursos humanos y financieros, debido a las exigencias de las restricciones
macroecondmicas.

Esta racionalizacién se ha dirigido a definir mejor a los grupos-objetivo de la acciéon gubernamental, a
precisar el tipo de apoyos que pudieran incidir realmente en la superacion de los problemas de pobreza
extrema, y a crear condiciones que permitieran una incorporacion plena a los mercados laborales que
se ampliarian con la recuperacion del crecimiento sostenido. La focalizacién, en particular, alcanz6 en
los momentos de gran emergencia su maximo grado de legitimidad, pero nunca pudo ser, ni orientarse
a serlo, un sustituto real y efectivo de los renglones “clasicos” de la politica social, como la educacion, la
salud o la seguridad social.

Esta incapacidad de sustitucién de la universalidad por la focalizacion se vuelve transparente si se
toma en cuenta el alto grado de urbanizacion y diversificacion laboral y de habitat alcanzado en México
en las ultimas décadas, asi como la expansion imparable de las comunicaciones masivas. Con la
democracia, esta situacion se potenciara y planteara nuevas rondas de reclamo de servicios sociales
universales.

Al final de la ultima década del siglo, es claro que el crecimiento del empleo se mantiene como el camino
principal para mejorar el nivel de ingreso y mejorar su distribucion dentro de la nueva forma de
crecimiento. Sin embargo, también es cada vez mas claro que la pauta conocida de empleo formal puede
probarse irrepetible, al menos en la magnitud requerida para alcanzar metas progresivas de equidad y
bienestar.

En cualquier caso, sin renunciar al objetivo de crear con celeridad mas puestos de trabajo formales, lo
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tradicionalmente asociados al trabajo organizado en torno al contrato y los sindicatos. Las estrategias
pueden ser diversas, pero el pivote debe ser el concepto de universalizacion que nunca se adopt6
realmente como objetivo de la politica social anterior.

El impacto negativo de las reformas econdémicas ha sido presentado de diversas formas; se ha
resaltado la disparidad entre los resultados esperados al iniciar el cambio estructural y lo que realmente
ha acaecido. En materia laboral, lo mas notable es la ampliacion de la brecha salarial por niveles de
educacion y categorias laborales, en favor de los mas educados y en contra de los no calificados. Esta
brecha refuerza la concentracion del ingreso y pone en cuestidon a la nueva forma de crecimiento
supuestamente dirigida al aprovechamiento 6ptimo de los recursos abundantes.

La bifurcacion entre la demanda por trabajo calificado y la que emplea al grueso de los trabajadores,
conspira contra la equidad en los ingresos salariales mas no obligadamente contra el nivel general de
ocupaciéon. Pero por otro lado, el lento crecimiento econdmico de las ultimas dos décadas ha hecho
surgir un empleo informal masivo y creciente, donde se dan cita todas las categorias laborales, de
ingreso y, desde luego, sociales.

Por ultimo, pero no necesariamente al ultimo. Al calor del cambio estructural de la economia, y del
cambio politico hacia una democracia, el movimiento laboral organizado perdioé peso politico y social en
las dos ultimas décadas del siglo XX. Este poder disminuido de los sindicatos esta la base de la
precariedad laboral y de las brechas de ingreso mencionadas. Debido al poder decreciente del
sindicalismo, los trabajadores menos calificados tienen menos posibilidades que antes de estar
representados colectivamente; o mismo ha ocurrido con el salario minimo, que se ha rezagado
sistematicamente respecto de los salarios medios, a su vez fuertemente condicionados por la
ampliacion de la brecha salarial.

La devaluacién sindical y el declive de los mecanismo institucionales tradicionales de compensacion
salarial “directa”, como lo era el salario minimo, desembocan en una situacién degradada del mercado
laboral. El factor trabajo y su correspondiente institucional no han podido influir sobre el nivel de
ingreso ni sobre la calidad de las relaciones sociales, para compensar las dislocaciones producidas por
el cambio estructural.

En esta circunstancia, recaen sobre la politica social exigencias mayusculas: no sélo tiene que contribuir a
gue los sectores mas vulnerables y pobres de la poblacién cuenten con un piso basico de educacion, salud
y alimentacion; también debe abocarse a crear las condiciones necesarias para una movilidad y una
participacion sociales que conduzcan a nuevas y mejores oportunidades para todos, los mas pobres sin
duda, pero también los otros sectores de la sociedad que viven precariamente y sin seguridad.

Estas exigencias y la urgencia de rigurosas revisiones y redefiniciones, se acentdan si se toma en
cuenta lo realizado después de la década perdida. En los afios que la siguieron, el gasto social aumento
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una nueva plataforma en materia de compromiso estatal con el tema social. Lo mismo puede decirse de
la ampliacion vy la innovacion institucional buscadas por el Estado y que hoy se condensan en los
programas Y las estrategias para el desarrollo social y humano.

No se tratdé solamente de una traslacion burocréatica con la creacion de la Sedesol, sino de un nuevo
paquete de compromisos que no redundan en una redefinicion progresiva del viejo pacto social forjado
en los afnos de la post revolucion y del crecimiento industrial protegido.

Puede admitirse, sin duda, que es mucho lo que falta por hacer en materia de de recursos para el
desarrollo social. Baste con comparar lo que se gasta en México con lo que se gasta en otros paises
de la region o con lo que ocurre en Europa o Estados Unidos, para tener una idea de la dimension del
esfuerzo que se tiene por delante. Algo similar podria concluirse al considerar la inversion que es
necesaria para alcanzar las metas minimas en materia de servicios sociales basicos. Pero hay un aspecto
inmediato que suele desestimarse y que resulta clave para el despliegue de un discurso destinado a
reforzar los compromisos sociales del Estado con los pobres y necesitados, asi como la creacion de una
sociedad habitable y adjetivada por la equidad.

Este aspecto tiene que ver con los valores y la ética que acomparien o no a los esfuerzos de politica
social. Sin participaciéon social, en especial de los directamente involucrados en los programas, los
esfuerzos presupuestales encuentran pronto sus limites; pero, a la vez, sin una conciencia publica del
problema social y sin un compromiso del conjunto de la sociedad y de sus elites con su superacién no
hay contribucion fiscal capaz de soportar dichos esfuerzos.

En general, puede decirse que tal y como se ha dado, con las consabidas deficiencias de asignaciéon y
las insuficiencias en el monto total, el gasto social ha podido paliar los efectos mas nefastos que el
cambio estructural y el ajuste han tenido sobre los pobres. Todo indica que este papel de salvataje
mas que compensatorio tendra que mantenerse y afinarse audn en la hipotesis lejana de una
recuperacién econémica sostenida y acelerada.

Sin  menoscabo de las exigencias de racionalizacion del gasto publico, la magnitud de la pobreza que
rebasa la indigencia o la pobreza extrema, su creciente urbanizacion y los efectos implacables de las
oscilaciones econémicas sobre vastos sectores de poblacion no protegidos, obligan a ir pronto mas alla
de la focalizacion o la atencién inmediata y emergente. Recuperar y actualizar los objetivos y criterios de
universalidad, a su vez, obligan a llevar la reflexion mexicana sobre el desarrollo social més alla de la
economia y el crecimiento, hacia las dimensiones de la solidaridad y de una concertacion politica
iluminadas por una ética publica y laica que el discurso anterior del desarrollo, junto con el que acompafié
al cambio estructural, dejaron en buena medida de lado.

Para esta recuperacién valorativa de la politica social es crucial rescatar la importancia central de la
equidad, no solo para la calidad de la expansién econdémica buscada sino como el sustento de una
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ciudadania que emerge y se renueva, reflejo de una sociedad que cambia, se ve acosada por lo que la
CEPAL ha llamado la “ecuacion pendiente” del desarrollo latinoamericano después del gran ajuste de
los ochenta: una relacién eficiente y productiva, creativa podria afadirse, entre ciudadania, igualdad y
cohesion social.

Al reflexionar sobre la complejidad de esta asignatura pendiente, es insoslayable remitirse al sistema
institucional y politico donde se toman las decisiones sobre la economia, asi como al orden democratico
gue precariamente se ha erigido en los ultimos afios. Puede decirse que siempre, en cualquier tipo de
régimen econémico, la relacibn entre la economia y la politica estd sujeta a tensiones cuyos
desenlaces no estan nunca resueltos de antemano. Es por ello que la construccién de formulas de
entendimiento dinamico entre estas esferas fundamentales de la vida social, es un imperativo a cumplir
en la persecuciéon de un desarrollo social estable y con equidad.

Cada vez es mas claro, por otro lado, que en la perspectiva de una economia abierta y de mercado,
esta sintonia, inevitablemente conflictiva, se vuelve una pieza maestra para asegurar que la
competencia y la insercion internacional rindan los frutos que se espera de ellas. Esta sintonia es una
sintonia esquiva y fragil. Al final de cuentas, depende de todo el entramado de la organizacion
democratica y de su reproduccién en el Estado y en la vida social.

Esta “ecuacion pendiente”, hoy se ve acosada por multiples variables e incognitas. De hecho, mas que
de una sola “ecuacidon” habria que hablar de un sistema complejo en el que confluyen las variables del
juego politico democratico y las incognitas que hasta la fecha han acompafado a la transformacion
productiva (como las asociadas al empleo, los salarios, la productividad y la distribucion de sus frutos).
De este sistema emanan y emanaran las grandes “pruebas de acido” para la propuesta de un desarrollo
humano con equidad y ciudadania democratica. El modo, o mejor, los modos, como se despejen estas
ecuaciones, definiran la calidad y el espesor de la modernidad democratica que México pueda
alcanzar en los préximos afnos.

Urge echar a andar un didlogo social, dentro del cual la tarea inconclusa de la equidad y el “taléon de
Aquiles” del empleo, tendrian que ser las prioridades obligadas de una agenda acosada por urgencias y
restricciones. Sera crucial, cuando este dialogo ocurra, el contar con un marco ético publico que asuma
la actualidad de los derechos civiles y politicos asi como la de los derechos econémicos sociales y
culturales (DESC), que responden a los valores de la igualdad, la solidaridad y la no discriminacion.

Al poner la equidad en el centro del tema social y del problema del desarrollo nacional, podria elevarse
el didlogo a niveles de ambicion histérica, y también de alta tension politica y social: sin equidad, en
estos tiempos convulsos de cambio global y de unificacion profunda del mundo, no hay ciudadania ni
democracia que duren. El dilema se vuelve transparente, aunque el horizonte siga opaco.

2.- Lareforma social



Para despejar ese horizonte confuso, México tiene pendiente la realizacion de una reforma social. El
punto de partida debe ser una reflexién cuidadosa sobre el hecho de que, junto con los aumentos en el
gasto publico social y el avance institucional, la pobreza se mantiene en grandes nuameros, la
desigualdad marca al conjunto de la vida social y ambos fenbmenos ya se alojan ominosamente en las
ciudades, sin dejar del todo su lugar de origen en el mundo rural. Con todos los matices y mediaciones
gue deben hacerse, resulta imposible separar este panorama social de las reformas econdmicas y
politicas con las que el pais pago su entrada al club de la globalidad.

En estas condiciones, puede proponerse que esta tercera reforma del Estado tendria que buscar de
inmediato superar los estragos sociales que acompafaron la reforma econémica, como una condicion
para darle a la reforma politica miras mas amplias que las que la han caracterizado en los hechos
sustantivos de las leyes de proteccidn social o la asignacién de los recursos publicos; la reforma, tiene
gue articularse con lo politico mas general, asi como con lo econdmico en su mas amplio sentido. Lo
gue esta en juego no es poco: es la textura de la sociedad emergente de las Ultimas décadas del siglo
XX, pero también la constitucion de “sistemas de supervivencia’ que sean congruentes con la
presuncion de modernidad y democracia que califica esa emergencia y ha justificado el cambio
economico.

En esta perspectiva, que va mas alla de los estragos del ajuste y de los primeros pasos de la mudanza
estructural, adquiere sentido el tema de las restricciones. Estas restricciones se inscriben en el marco
mayor del proceso de globalizacién, pero son fruto también de la morfologia estatal y sociol6gica
heredada del desarrollo anterior.

Una nota sobre las restricciones

Reconocer las restricciones, es el punto de partida para una estrategia de la reforma social que pueda
plantearse nuevas pautas de comportamiento colectivo y avanzar hacia una nueva concepcion del Estado
y de lo publico. De modo inevitable, México tendra que vivir en el mundo inestable e incierto determinado
por una globalizacién sin instituciones globales. Este es, sin duda, el gran faltante de la época, pero sélo
puede subsanarse si se dan esas recuperaciones en la accion colectiva y la concepcion amplia del
Estado.

Las restricciones son muchas, y algunas provienen del marco global que condiciona los margenes para
actuar en la economia, asi como sobre el complejo terreno de las relaciones sociales. De un modo
telegréafico se puede listar las siguientes.

En la vertiente econdmico-financiera de la globalizacién, hay que mencionar la competencia ampliada
por mercados y capitales, la consiguiente pérdida de grados de libertad del Estado para operar con
déficit, las dificiles modalidades del endeudamiento internacional , la creciente importancia del riesgo
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con los pies” se ha ampliado enormemente y el jaque cambiario a los Estados esta plenamente
instalado en el mundo de las finanzas.

En una segunda vertiente de la globalidad, una reforma como la requerida tiene que contar con la
doble emergencia de la ciudadania democratica y de la individualidad econémica. Ambas, tienden a
desbocarse en un individualismo que es fuente de multiples rechazos a toda accién publica, pero que a
la vez estimula una diversificacion explosiva del reclamo social. Asi, se critica y sataniza al Estado, a la
politica y los politicos, pero a la vez se exige mas gasto publico, mas apoyo estatal frente a la
competencia, mas compensacion ante el ajuste, etc.

Los sectores sociales méas débiles son los que menos reclaman y mas necesitan. Carecen de voz. Se
da por supuesto que “tiene que esperar” su turno.

De esta problematica, aqui apenas insinuada, surge una abrumadora dificultad para la gestion estatal
de la existencia social. No se trata sélo de las dificultades financieras conocidas, sino de los grandes
problemas que entrafia definir desde el gobierno las necesidades de la gente, que se pretende sean
generalizables y permitan delinear politicas publicas de alcance colectivo o general.

La lucha contra la pobreza, que busca superar carencias e insatisfacciones que se consideran
elementales o basicas, tiene que lidiar ahora con una acelerada diversificacién de expectativas, gustos,
opciones y experiencias que impiden una normalizacién simplista de la calidad y la intensidad de la
necesidad que se considera no satisfecha. La conciencia de esta situacion embarga a los expertos, que
intercambian experiencias y proyecciones con sus colegas del resto del mundo, pero se deja sentir con
fuerza en las poblaciones pobres, cuyos lazos de comunicacion con el entorno son, a pesar de su
pobreza, multiples e intensos.

La globalizacion es un proceso inconcluso. Pero de ella emanan ya determinaciones muy poderosas de
la sensibilidad social y colectiva de grandes masas, en los espacios desarrollados y afluentes, pero
también en los paises pobres y en desarrollo. La tematica a que nos refiere esta dimension simbdlica y
cultural del proceso, rebasa los limites de esta comunicacién. Sin embargo, no sobra insistir en que tal
vez sea en esta vertiente donde mayores complejidades puedan descubrirse para el disefio y la puesta
en acto de una reforma y una politica social como la requerida.

En adelante, se anotardn algunas de las restricciones domésticas mas notorias, advirtiendo que su
caracter interno esta cada dia mas permeado por la impronta mundializadora dominante. Empero, de
reconocerse como restricciones susceptibles de ser removidas por la accion publica, podrian servir de
palancas de fuerza para confrontar las restricciones que provienen de la globalidad y que suelen
presentarse, en realidad sin mucho fundamento, como inamovibles. Esta dialéctica, sin embargo, solo
puede hoy ponerse en movimiento a través de las politicas nacionales.

En primer término, es preciso reiterar la que se refiere a la insuficiencia de los recursos publicos. Los
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insuficientes para desplegar una politica de real compensacion social, que ademas busque afectar
algunos de los nucleos duros en que se basa la reproduccion de la desigualdad y la pobreza. El “pacto
fiscal” propuesto por la CEPAL podria tener en este terreno de la compensacion y la reivindicacion
social su soporte mas vigoroso, pero no se ha logrado convencer a los principales actores politicos de
la conexién virtuosa que puede haber entre la superacion de la carencia social y el fisco que es
necesario para llevarla a cabo.

Bajo cualquier supuesto, lo cierto es que la reforma politica del Estado no puede declararse concluida
sin un pacto fiscal de envergadura que involucre, desde el principio, los impuestos y el gasto. Sobre los
primeros, hay que insistir en que nunca se avanzo lo indispensable en los impuestos al ingreso y a la
riqueza, y que tal vez por eso, no logren legitimidad suficiente las propuestas de gravar de manera
generalizada el consumo. De seguir por esta senda, que relega tareas pendientes, la cuestion fiscal no
puede sino redundar en un agravamiento del conjunto de la cuestion social, al tener que cargar
desproporcionadamente el financiamiento publico sobre los alimentos y las medicinas de los pobres, los
peor nutridos y los mas proclives a la enfermedad.

En segundo lugar, esta la manera como tradicionalmente se ha entendido la asignacion del gasto
publico y su acentuada inflexibilidad para cumplir propositos de compensacion y desarrollo sociales. El
gasto no sélo esta constrefiido por las directrices macroecondmicas adoptadas ante el ajuste y la
globalizacion ( o impuestas por ellos), sino por la forma en que estad organizada la administracion
publica.

No se necesita ir muy lejos en el analisis presupuestal, para concluir que una buena parte de lo que se
gasta en los renglones sociales se diluye en sueldos y salarios que, a su vez, sustentan la prestacion de
unos servicios que no van, por necesidad, a los mas pobres. Aqui, temas como el del trabajo publico y su
organizacion, el papel de los sindicatos estatales, el lugar del conocimiento experto y especializado y el
de la participacién social correspondiente, adquieren particular relevancia: lo que esta en juego es la
eficiencia del gasto, pero también su eficacia para acometer los objetivos prioritarios de combate a la
pobreza extrema y de avanzar por los caminos de la equidad.

El resto del gasto publico, en especial el destinado a la infraestructura, no tiene practicamente nunca
entre sus criterios de asignacion a la cuestion social. Los objetivos son demasiado generales, vy las
demandas sociales que influyen en las decisiones gubernamentales tienden a provenir de otros
sectores y regiones, no de aquellos donde campean la carencia y la desigualdad. Con la
descentralizacion o federalizacion del gasto publico, estas disonancias tenderan a acentuarse, porque
en el nivel local la “voz” de los pobres no es necesariamente la la mas escuchada, aunque esté mas
cerca de quienes deciden cotidianamente.

Si la equidad y la superacion de la pobreza van a ser prioritarias, su jerarquia debe plasmarse en la
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vinculado a la compensacion y el alivio de la pobreza extrema, y el gasto destinado a formar
capacidades y libertades. Este enfoque supone ir mas alla de los conceptos de capital humano en boga,
en especial en lo tocante a los criterios temporales y sociales para asignar los recursos.

Aparte de pensarse para evitar en lo posible la agudizacion de los conflictos entre los pobres, y entre
estos y los servidores publicos directamente relacionados con la produccion de bienes y servicios
pertinentes, el gasto social debe “blindarse” respecto de la coyuntura, mediante presupuestos
plurianuales y a través de la redefinicién de los conceptos fiscales en boga, por ejemplo haciendo “no
programables” (es decir, no reducibles con cargo a la contingencia), gastos en renglones gque se
consideren fundamentales para defender a los pobres y para garantizar una continuidad real en la
formacion de sus capacidades esenciales. La demografia sefiala con énfasis a las mujeres y los nifios
como el objeto mayor de la reasignacién; sin embargo, la reproduccion intergeneracional de la pobreza
s6lo podra diluirse en la medida en que se incorpore a las cohortes, crecientemente mayoritarias, de
adultos jovenes a este esquema de prioridades.

La politica para-la-reforma social, debe tener en el presupuesto publico un espacio privilegiado para
dirimir opciones y forjar acuerdos sociales y economicos de amplio espectro. En este sentido, el
presupuesto debe convertirse en un vehiculo ambicioso para la concertacion politica y la asignacion de
recursos con horizontes de mediano y largo plazo, donde queden consignados los compromisos de la
sociedad con la construccion y redefinicion de su futuro.

En el presupuesto se da cuenta del acuerdo politico al que las sociedades han podido llegar en un
momento dado, asi como de las prioridades que se adoptan para enfrentar una cuestion social que al
agudizarse puede poner en el banquillo a la democracia misma. De aqui la urgencia de regresarle al
presupuesto de egresos su “dignidad clasica”, esta vez desde el mirador del desarrollo social.

Por dltimo, pero no al dltimo. Tanto desde el punto de vista de la politica social, como desde el de la
politica econ6mica para el desarrollo, se otorga hoy una insistente centralidad a la educacion, que
busca concretarse en el presupuesto. Transformacion productiva, equidad, ciudadania y democracia,
implican enormes dosis de educacion a todo lo largo de la escala vital y, desde luego, grandes
modificaciones en la forma como la educacion se entiende, produce y transmite.

Sin embargo, es preciso que se asuma con claridad el punto de partida para este esfuerzo por la
educacion al que se convoca en todas partes. La educacioén aparece hoy escindida dentro de la esfera
publica y entre ésta y la privada, a la vez que determinada por una segmentacion social que acorrala
los proyectos educativos y los lleva a reproducir la segmentacion original. Mas que una panacea, la
educacion forma parte del reto de la equidad y la pobreza de masas que enfrenta México.

En tercer término, estd la discontinuidad en el universo de la pobreza. En el medio rural, esta
discontinuidad desemboca en una profunda desarticulacion que reproduce situaciones de marginalidad

y dualismo extremos, mientras emerge una nueva ruralidad con una serie de desafios apenas



reconocidos por las politicas sociales. De cara a recursos escasos y segmentados en su asignacion,
tiende a agudizarse el reclamo colectivo corporativo o sectorial, en ocasiones también regionalizado,
donde los que suelen perder son los mas afectados por la pobreza extrema, que son también los
menos organizados y carentes de voz publica.

El panorama de la reforma

La reforma social del Estado, no puede concebirse como una forma de vida politica o institucional
“paralela” a lo que se dice y decide en la democracia y se calcula, invierte, produce y se reparte en el
mercado. Tiene, para adquirir credibilidad y vida propia, que incrustarse organicamente, mediante la
politica democrética y la construccion institucional, en la organizacion economica y el discurso de la
politica.

So6lo mediante esta incrustacién en la economia politica, sera posible imaginar la ereccion de un
Estado de proteccion y bienestar de nuevo tipo, que le de al desenvolvimiento econémico bases y redes
sociales mas sélidas que las actuales, en buena media heredadas del desarrollo anterior y minadas
agudamente por la forma que adopté la mudanza econdmica hacia la globalizacion. La retérica
democratica, tendra que acomodar el reclamo de la reforma social en su discurso; verlo y proponerlo
como una parte consustancial de la democracia moderna que se busca construir. Sélo asi, las
inevitables tensiones entre equidad, democracia y crecimiento, adquiriran una cierta “normalidad”
politica y social para superar la radical disonancia que hoy las caracteriza.

La reforma que falta, tiene que ser parte de una ambiciosa operacion de economia politica y no solo
una obra de ingenieria institucional o financiera, como las que se han llevado a cabo en los temas de
las pensiones o la seguridad social en general. A pesar de sus logros innegables, lo mismo podria
decirse de los diversos programas de superacion o combate a la pobreza emprendidos en su mayoria
bajo los criterios de precision y focalizacion en objetivos y asignacion de recursos.

Lo social, en este enfoque, tiene que dejar de ser el residuo de lo econémico o la referencia contingente
del discurso politico. Tiene que dejar atras la dicotomia que tradicionalmente se considera como
propia de lo moderno (la economia, versus la politica). En esta operacion conceptual y politica, es
donde se juega la suerte del equilibrio dinamico, que no se ha alcanzado, entre democracia y
capitalismo abierto y global. También se juegan el destino y el caracter, el perfil y la calidad de vida, de
una sociedad que no ha podido actualizar e implantar los mecanismos de correccion y defensa de su
existencia colectiva.

México puede plantearse la superacion racional, no voluntarista, de restricciones como las resefadas.
En particular, no puede renunciar al objetivo de aumentar mas y pronto las transferencias de recursos
publicos hacia los grupos mas pobres, por la via fiscal clasica y a través de otros mecanismos de

solidaridad. El gasto publico compensatorio, tan deturpado en estos tiempos, no solo es imprescindible



ante la contingencia y el ciclo, sino fundamental para darle a la cohesion social tan vulnerada visos
minimos de realismo y credibilidad.

Tampoco puede abandonarse el propdsito de modificar la distribucion de los frutos del crecimiento,
mediante la accion e intervencion de un Estado fiscalmente soélido y, desde luego, gracias a una
economia cada vez mas robusta que no tenga que crecer apoyada en salarios miserables y empleo
escaso Yy precario. La accion colectiva, debe dejar a su vez el letargo a que la llevaron los recesos y las
oscilaciones pronunciados de estos afios, o los pretextos de impulsar o sostener la competitividad en
los sectores exportadores mas vulnerables a la competencia exterior. La acumulacién de los frutos del
cambio, como se dijo, redundd en una mayor concentracion de riqueza e ingresos que no se ha visto
compensada por mejores niveles de vida en la base de la sociedad. La legitimidad de una movilizacion
y un discurso redistributivos deberia darse por descontado a estas alturas.

La capacidad institucional de intermediacion del conflicto social, mas o menos corporativa y estatalista
de la época del crecimiento industrial protegido, quedo6 en el limbo en estos afios de cambio. Parece
haber quedado suspendida entre la esperanza de un crecimiento mayor y los complejos y veleidosos
mecanismos de representacion de intereses de la democracia. Esta esperanza no se concreta y, en
buena medida por eso, los mecanismos democraticos sufren desgastes prematuros que no tienen
correspondencia con el nivel de ingreso o de bienestar logrado histéricamente por el pais.

Esta dialéctica es portadora de mas presiones sobre una cohesion social y nacional de por si debilitada
por el cambio econdmico. La significacion que en este laberinto tiene la politica no tiene por qué
exagerarse. Sin una politica inspirada por la meta de construir acuerdos fundamentales, que tengan
como eje la cuestidn social, el laberinto s6lo puede ser el de una mayor soledad para México, en los
tiempos de la globalidad.

Lo que aparece hoy como un bloqueo mayor a estos panoramas reformistas, mas que como una
restriccion capaz de estimular nuevas iniciativas politicas, es una conducta visible y agresiva de los
grupos dirigentes y dominantes de afirmacion y exclusién social, que paraddjicamente se despliega en
reiterados reflejos conservadores, de defensa politica, y de huida economica transfronteriza. Por
desgracia, hasta ahora esta conducta y estos reflejos se han transmitido sin gran dificultad a buena
parte de las franjas intermedias de la sociedad, gracias a una sensibilidad colectiva aletargada por el
estancamiento y angustiada por la repeticién de traumas cambiarios y tragedias del desarrollo. Es en
esta conducta, que parafraseando a Galbraith se ha vuelto una bizarra “cultura” de la satisfaccion y de
los satisfechos, donde radica la principal contaminacién del ambiente estatal y nacional mexicano.
Volcadas al exterior y hacia un futuro cosmopolita vago pero que se concibe como excluyente, las elites
mexicanas se han desprendido de la obligada, aunque casi siempre precaria, conciencia de
interdependencia social interna, a la vez que se ha agudizado su sensacion de depender cada vez mas

de sus relaciones de grupo y clase con el exterior. Cuando esto no se concreta en una aceptacion o



unas asociaciones efectivas, como sucede en la mayor parte de los casos, no se renuncia a la opcién
foranea, sino que se la convierte en una sistematica, a veces frenética, adquisicion de activos,
financieros y de otra indole en el exterior.

Por otro lado, la “culpa” por la pobreza o la desigualdad se ha difuminado en la nueva sociedad de
ciudadanos “individualizados”, o ha encontrado en el Estado desarrollista o0 en el modelo de desarrollo
anterior a los principales villanos. No hay un sentido de la responsabilidad de grupo, que pudiera dar
lugar a reacciones solidarias elementales, mucho menos a admitir la necesidad de coaliciones
democraticas que reconozcan la centralidad del tema social.

Como, ademas, el nuevo modelo apunta hacia tipos de Estado instrumentales o administrativos,
despojados de capacidades sustanciales de intervencion redistributiva, hacia adelante la responsabilidad
publica se diluye o queda en las manos de una sociedad civil imprecisa y desarticulada. Junto con esto,
los instrumentos y mecanismos publicos, estatales y no estatales, nunca parecen suficientes o eficientes
para acometer cruzadas vigorosas y de largo plazo para superar la pobreza y paliar la desigualdad.

La democracia representativa, por su parte, puede reforzar, sin quererlo, estos resultados que muchos
prefieren presentar como “sistémicos”. De entrada, el Congreso de la Unién y cada dia mas los
congresos locales, presionados por los intereses dominantes o0 sujetos a la exigencia de disciplina de
las agencias multilaterales, dan lugar a esquemas presupuestales que obligan a racionar primero lo
destinado a la cuestion social.

Al aceptar como dados los multiples requisitos de asignacién que trae consigo la estabilizacion
macroecondémica permanente, o el supuesto hasta ahora no concretado de la inminencia de un
relanzamiento del desarrollo, con sus naturales demandas de infraestructura y otros gastos no
directamente vinculados con la carencia colectiva, los congresos consagran y hasta “legitiman” una
distribucion de los recursos publicos que siempre o0 casi siempre desemboca en posposiciones sin
fecha de término de proyectos trascendentes de desarrollo social. Se configura asi, desde la
democracia, una situacién que potencialmente la niega, al coadyuvar a la reproduccién de los
desiguales que la politica pretende igualar.

Para enfrentar este bloqueo enmarafiado, es preciso pensar a la politica social como una empresa
civilizatoria que abarque al conjunto de la sociedad y haga explicitas las implicaciones socialmente
nocivas de las actuales mentalidades dominantes. La conversaciébn entre economia y politica,
entendidas como mercado y democracia, no puede enfilarse por la senda de una modernidad robusta y
consistente en presencia de una despolitizacion intencionada y sisteméatica de la circunstancia social

que las rodea.



