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Planteamiento y objetivos generales.

La pobreza, la desigualdad extrema y la exclusion social son obstaculos para el desarrollo en su sentido
mas amplio, no solo por sus efectos sobre las condiciones de vida de la poblacién, sino porque
condicionan la magnitud y la sustentabilidad del crecimiento econémico. Las estrategias de crecimiento
basadas en enclaves ligados al sector externo y a la satisfaccion de las necesidades de un sector muy
reducido de la poblacién han demostrado sus limitaciones para poder detonar procesos de crecimiento
econdmico alto y sostenido, en la medida en que la distribucion inequitativa del ingreso, los altos niveles
de pobreza y la baja calificacion del capital humano generan un circulo vicioso que impide consolidar el
mercado interno, aumentar la productividad econdémica y agudizan la vulnerabilidad ante choques
externos. El combate a la desigualdad genera en cambio un reparto mas equitativo del ingreso y las
oportunidades que generan a su vez un circulo virtuoso que favorece el crecimiento econdémico sobre
bases mas firmes. En el largo plazo, la cohesion social es un factor importante de estabilidad politica
gue genera condiciones mas favorables para el crecimiento.

La experiencia reciente de América Latina sefiala que la cohesion social es un factor importante
para impulsar el crecimiento economico y fortalecer la estabilidad politica. Ademas, resulta indudable
gue es una variable decisiva para elevar la calidad de la democracia. Sin embargo, no todas las
estrategias de crecimiento econémico generan desarrollo humano y fortalecen la cohesion social. Estos
son objetivos que solo pueden alcanzarse cuando existe una bateria de politicas publicas que
complementan al crecimiento economico y al desarrollo de los mercados y corrigen sus fallas, de tal
forma que generan opciones de inclusion a los agentes que son excluidos por el sistema econémico o
gue se encuentran en desventaja para progresar dentro del mismo. Es por estas razones que en esta
parte del estudio se analizaran las condiciones necesarias para que las politicas publicas se tornen en
herramientas efectivas de promocién del desarrollo humano y la cohesion social en la Republica
Dominicana, asi como reflexionar sobre el tipo de arreglos institucionales que se requieren para que la
politica publica se disefie en torno a objetivos explicitos de reconstruccion del tejido social.

El documento constara de tres partes. Un primer apartado que dara cuenta del estado actual de los
principales indicadores sociales de la Republica Dominicana, con base en la informacion disponible. En
esta parte del estudio se intentara ofrecer un panorama lo mas completo posible de la cuestion social
en el sentido mas amplio de la expresion, estableciendo las comparaciones necesarias con otros paises
de la region para ubicar mejor a la Republica Dominicana en el contexto latinoamericano. La

informacion se descompondréa basicamente en tres tipos de indicadores: indicadores de pobreza, de



concentracion del ingreso y de desarrollo humano. La segunda parte analizara las politicas sociales y
los arreglos institucionales que actualmente las determinan, sus alcances y limitaciones y el grado de
avance que presenta el pais en el cumplimiento de las metas del milenio. Se tratara de hacer un primer
balance de la politica social actual y de su grado de adecuacién con la estrategia general de desarrollo
del pais.

La tercera parte analiza las condiciones y posibilidades de articular una estrategia nacional de largo
plazo que fortalezca la cohesidn social en un contexto de crecimiento econémico y mejora de la calidad
de la democracia dominicana, de tal forma que se genere un circulo virtuoso que refuerce el desarrollo
econOmico, politico y social de la Republica Dominicana. La viabilidad de esta estrategia de
fortalecimiento de la cohesidn social en el largo plazo, es inseparable de una mayor capacidad
recaudatoria por parte del Estado, que a su vez requerira de una legitimidad politica que permita
internalizar los costos que conlleva todo esfuerzo recaudatorio adicional. El resultado final sera un
documento que permita ofrecer una vision general de la problematica social de la Republica
Dominicana, una evaluacion de sus politicas sociales y proponga una estrategia de complementariedad
entre politicas econdmicas y sociales encaminadas a garantizar un desarrollo de largo plazo que de

mayor fortaleza a la democracia dominicana.
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